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het

1998-99 nr3

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att en dndring av landskapslagen om rundradioverksamhet
(117/93) och landskapslagen om kabelsindningar till allménheten (53/93) antas av
lagtinget.

Genom forslaget anpassas lagarna till bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG om #ndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television. Direktivet skall vara genomfort i
medlemstaterna senast den 30 december 1998. /

Forslaget innebér i huvudsak foljande. Lagen fortydligas med en ny bestdimmelse om
i vilka fall landskapet skall ansvara for en televisionssindning. Bestimmelserna om
televisionssédndningar med valdsskildringar eller med pornografiska bilder som &r skadliga
for barns utveckling skérps. I lagen inférs nya bestimmelser om reklam, egenreklam och
forsdljningsprogram. En bestdmmelse infrs for att sdkerstilla att televisionsséindningar av
viktiga evenemang blir tillgéingliga for en visentlig del av allménheten i en stat som &r
bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetesomradet. Det foreslds dven
dndringar i genmélesrétten och i mojligheten att tillfilligt begréinsa vidareséindning.

De nya bestdmmelserna foreslas trida i kraft s snart som méjligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrund

Landskapslagen om rundradioverksamhet (117/93) och landskapslagen om kabel-
sandningar till allménheten (53/93) reglerar rundradio- och kabelsdndningsverksamheten
i landskapet sedan 1 januari 1994. Landskapslagarna har sedermera kompletterats med
landskapsf6rordningen om rundradio- och kabelsindningsverksamhet (8/94) och
landskapsforordningen om programnémnden (9/94).

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
televisionsséndningar (TV-direktivet) innehéller minimibestimmelser for televisionssdnd-
ningar inom Europeiska gemenskapen (EG). Landstinget ldmnade den 4 december 1992
inom landskapets behorighet sitt bifall till de lagar genom vilken avtalen om upprittande
av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) sattes i kraft. Genom EES-

~ avtalet och sedermera EU-medlemsskapet har Aland atagit sig att f5lja TV-direktivet. TV-
direktivet infordes i dléndsk rittsordning genom ovanndmnda landskapslagstiftning samt
tobakslagen for landskapet Aland (52/78) (framst. nr 1/1992-93, 10/1996-97, 17/1997-98).

2. Behov av digirder
2.1. TV-direktivet och dndringarna

TV-direktivet har till syfte att méjliggora fri rorlighet for televisionsséndningar.
Direktivet innebdr att den medlemsstat varifrdn en sindning hérrdr skall se till att
sdndningen foljer lagen (den s.k. séndarlandsprincipen). Om den som sénder inte har sitt
site i ett EU-land, ansvarar det EU-land (samt EES-land forutom Schweiz) som upplatit
frekvens, upplink eller satellitkapacitet. Andra medlemsstater skall tillata fri mottagning
och fir inte hindra omedelbar och ofréndrad aterutsdndning av en televisionsséndning fran
en annan medlemsstat av skél som omfattas av direktivet. Direktivet innehéller minimireg-
ler som giller televisionssédndningar fridn medlemsstaterna. Det hindrar emellertid inte att
medlemsstaterna tillimpar mer restriktiva regler for programftretag inom dess jurisdiktion.

Enligt artikel 26 i TV-direktivet skulle kommissionen senast vid slutet av det femte
aret efter att direktivet antagits till Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala
kommittén 6verldmna en rapport om direktivets tillimpning och om nédvéndigt ytterligare
forslag for att anpassa direktivet till utvecklingen inom omrédet televisionsséndning.
Tilldmpningen av direktivet och den med stéd av artikel 26 givna rapporten har visat att det
dr nodvéndigt att fortydliga vissa definitioner eller skyldigheter for medlemsstaterna. Den
30 juni 1997 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett nytt direktiv

' 97/36/EG om andnng av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdmmel-
- ser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av
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sdndningsverksamhet for television ( &ndringsdirektivet). De dndringar somgjorts paverkar
inte den grundldggande inriktningen hos TV-direktivet. Direktivet utgor fortfarande ett
minimidirektiv, vilket méjliggér for medlemsstaterna att faststdlla mer detaljerade och
striktare regler for sdndningsverksamheten inom medlemsstatens jurisdiktion (jfr artikel 3).
Andringsdirektivet innehaller dock ett antal tilligg och fortydliganden,

Sittet att bestimma ansvarigt land, som orsakat problem vid tillimpningen av TV-
direktivet, ges en omfattande reglering. Vidare har vissa tilligg inforts nér det géller
medlemsstaternas skyldighet att ta ansvar for efterlevnad av direktivets regler. Genom
dndringsdirektivet far utléindska réttsobjekt ritt att begira Aatghrder vid brott mot
bestdmmelserna. En helt ny bestimmelse infors i fréga om tillgéngligheten for allménheten
till televisionssandningar frin nationella eller icke-nationella evenemang av sirskild vikt
for samhsllet. Tidsfristen for nér biograffilmer skall f3 séindas i televisionsprogram ersitts
med bestimmelser om att siindningstiderna skall faststéllas mellan réttighetsinnehavarna.
I direktivet infors en nya regler om TV-kop, dvs sidndning av direkta erbjudanden till
allménheten med avseende pa att mot betalning tillhandhalla varor och tjénster, inklusive
fast egendom, eller réttigheter och forpliktelser. Bestimmelserna om TV-k6p §verenstim-
mer i huvudsak med bestdmimelser om reklam i televisionen. Nya bestimmelser finns dven
i friga om specialkanaler for kép-TV och egenreklam. Med egenreklam avses reklamverk-
samhet dér programforetaget gor reklam for sin egna produkter, tifinster program eller
kanaler. Trailar som bestér av utdrag ur program skall emellertid betraktas som program.
Bestdmmelserna om skydd av minderariga och den dértill kopplade ritten for ett
mottagande land att under vissa forutsittningar ingripa mot en séndning fSrtydligas. I
genmélesbestimmelserna gors smérre dndringar. Négra justeringar har dven gjorts i fraga
omt de eliropeiska programkvoterna.

2.2. Behov av en dndring av lagstifiningen om rundradio- och kabelssandningsverksamhet

Enligt artikel 2.1. i dndringsdirektivet skall varje medlemsstat sikerstilla att alla
televisionsséindningar som sénds av programfOretag inom dess jurisdiktion 6verensstdmmer
med de bestimmelser som giller for sindningar avsedda for allminheten i denna
medlemsstat. Principen om att endast den staten har rétt att utdva kontroll dver programfo-
retaget framgar av artikel 2a. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna sikerstilla fri
mottaghing och far inte begrénsa vidaresandning inom sina territoriet av televisionssénd-
ningar frén ‘andta medlemsstater av skiil som omfattas av direktivet. Undantag finns dock
frén dénna:}huvudregel i frdga om sindningar som kan vara skadliga for barn (se
detaljmotveringen till 2a §). Reglerna for hur den ansvariga staten skall bestimmas har
genom dndringsdirektivet gjorts mera uttémmande.

Gfundreg'elii dr liksom tidigare att den medlemsstat som har programforetaget inom
sin jurisdiktion skall vara huvudansvarigt. For att faststilla om ett programfSretag befinner
"inom én medlemsstats jurisdiktion skall man i forsta hand ta hansyn till var foretaget &r
etablerat och i andra hand tillimpa vissa tekniska kriterier. Preciseringen av reglerna om
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ansvarig stat kréver vissa tekniska justeringar i lagtexten.

Storsta delen av de televisionsprogram som sénds ut i etern pa Aland utgér aterutsénd-
ning av séndning som har ursprung utanfor landskapet huvudsakligen fran riket och
Sverige. For innehéallet dessa i sdndningarna ansvarar sdndarlandet. Trots att storsta delen
av de nya bestdmmelserna i TV-direktivet torde fa begrénsad praktisk betydelse pa Aland
maste bestimmelserna genomforas i vér lagstifining.

Landskapstyrelsens forslag till dndring av landskapslagen om rundradioverksamhet och
landskapslagen om kabelséndningar till allménheten innehaller till storsta delen dndringar
som foranleds av dndringsdirektivet, men forslaget innehéller dven vissa allméinna
justeringar och fortydliganden av lagtexten.

2.4. Ovriga dtgarder

Andring av TV-direktivet féranleder 4ven vissa justeringar av landskapsforordningen
om rundradio- och kabelsindningsverksamhet i frdga om reklamens identifiering och
innehall samt sponsring. Dessutom kommer vissa fortydliganden att genomforas i friga om
bandningsskyldigheten. Till framstillningen bifogas ett utkast till &ndring av landskapsfo-
rordningen om rundradio- och kabelsindningsverksambhet.

3. Behorighetsfragan

Enligt 18 § 20 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga
om ritten att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet med undantag
av forhéllandet till frimmande makter. Landskapets behorighet innebir att landskapet far
bestdmma om villkoren for utséindande och mottagande av rundradio~ och televisionsprog-
ram. _

Fragor som giller frekvenser samt sindareffekter och andra fragor som regleras
internationellt faller under rikets behorighet.! Regleringen skall fungera si att nér
internationella avtal har slutits om frekvenser skall riksmyndigheterna se till landskapet till
sitt forfogande far erforderliga frekvenser for sindningar inom landskapet grénser.
Landskapsmyndigheterna skall dérefter bevilja koncessioner inom ramen for de frekvenser
som har stillts till landskapets forfogande. Landskapets behorighet skall endast gélla
televerksanihet inom landskapet. Fragor som giller telekommunikationerna mellan Finland
och frimmande stat ankommer séledes pa riksmyndigheterna.?

'Radiokommunikation dr mdjlig endast om sdndare och mottagare anvdnder samma frekvens. Om tvd
. radiosdndare anvinder samma frekvens kan mottagningen storas. For att frekvensspektrat av radio skall kunna
utnyttjas pd bdsta sditt 6verallt pd jorden krdvs regler av internationell rickvidd. Radiotrafiken regleras bl.a. av
den internationella telekonventionen (FiredrS 5/1986). Konventionen har kompletterats med bl.a. ett s.k.
radioreglemente som innehdller tilldmpningsforeskrifter for radio.

2 RP 73/1990 rd, sid 68 f.
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Landskapsstyrelsen anser att de foreslagna bestdmmelserna till den del det innebér
begransningar i yttrandefriheten inte liksom de hittills antagna bestdimmelserna om
rundradioverksambhet kan anses strida mot bestimmelserna om yttrandefrihet i 10 § 1 mom.
regeringsformen. Bestdmmelserna uppfyller grundlagsutskottets fasta praxis krav pd en
begrénsning av en grundléiggande fii- och réttighet som kan genomftras genom vanlig lag
(ifr RP 309/93 rd sid 60 f, GrUU 2/1986 rd sid 2 ff, GrUU 19/1998 rd). De foreslagna
begrinsningarna i yttrandefriheten 4r dérmed inte att hénfora till rikets behorighet enligt 27
§ 1 punkten sjélvstyrelselagen.

4. Ikrafitridande

Implementeringstiden for ndringsdirektivet 97/36/EG utgar den 30 december 1998.
Ikrafttridelsedatumet for de foreslagna bestimmelser 1imnas i enlighet med 20 § 3 mom.
sjalvstyrelselagen 6ppen for landskapsstyrelsen att fatta beslut om. Avsikten &r att lagarna
skall trdda i kraft si snart som majligt, dock tidigast den 1 januari 1999.

5. Forslagets verkningar

Forslaget forvintas inte £ ngra ekonomiska eller oganisatoriska verkningar.
Forslaget har inga kiinda miljokonsekvenser eller effekter pa jimstilldheten mellan
kvinnor och mén.

6. Arendets beredning

Forslaget har varit pad remiss till de &lindska antennfSreningarna, Mariehamns
Centralantenn Ab, Alands Radio och TV Ab, Weman Media Ab och Programnimnden.
Remissinstanserna har frénsett vissa forslag till kompletteringar av motiven inte haft ndgot
att invénda mot forslaget. Remissinstansernas utldtanden har beaktats i det slutliga
forslaget.

- DETALJMOTIVERING

- 1. Landskapslag om dndring av landskapslagen om rundradioverksamhet

1 § Lagens tillimpningsomrade Genom forslaget flyttas bestimmelserna i 3 mom. om
definitioner av begrepp som forekommer i lagen Sver till en sérskild paragraf. Samtidigt
stryks bestdimmelsen i 2 mom. om att lagens 3 § enbart skall gélla televisionssédndningar.
Bestdmmelsen dr on6dig eftersom det redan av ordlydelsen i 3 § framgér att paragrafen
enbart giller televisionsséndning och inte radiosédndning.
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Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som foranleds av de nya bestdimmelserna om
jurisdiktion i artikel 2 i dndringsdirektivet samt kommissionens officiella anmérkning fran
den 28 oktober 1997 gentemot Finland (inkl. Aland) i friga om televisionsverksamhet och
forenhetligandet av de lagar, férordningar och administrativa bestimmelser i medlemssta-
terna som TV-direktivet foreskriver samt deras inforlivande i den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 2.1 i géllande lydelse av TV-direktivet skall varje medlemsstat sikerstilla
att alla televisionsséindningar som s#nds av programfbretag inom dess jurisdiktion
overensstdimmer med den lagstifining som giller for séndningar avsedda for aliménheten
i denna medlemsstat. Om ett programfbretag inte befinner sig under ndgon medlemsstats
jurisdiktion men anvinder sig av en frekvens eller satellitkapacitet som upplatits av en
medlemsstat eller av en satellitupplénk som befinner sig i en medlemsstat skall denna
medlemsstat béra ansvaret. Genom réttspraxis fr&n Europeiska gemenskapemas domstol
har innebdrden av denna bestdmmelse utvecklats och preciserats. Kommissionen framhéaller
i punkt 10 i ingressen till dndringsdirektivet att det visat sig nédvindigt att klarggéra
begreppet jurisdiktion i detta sammanhang. Syftet &r att genom ett uttommande forfarande
kunna avgdra att en och endast en medlemsstat har juﬁs&iktion i fréga om ett programfre-
tags sindningar (ingressen punkt 13). Genom det nya TV-direktivet har bestimmelserna
om ansvarigt land fortydligats. I landskapet genomfors de nya bestimmelserna om
jurisdiktion i paragrafens 2 mom.

De nya bestdimmelserna om jurisdiktion kan enklast forklaras pa foljande s#tt. Den stat
inom vars jurisdiktion programforetaget hor dr ansvarig for sdndningarna. Jurisdiktionen
bestims av fljande tre kriterier: etableringskriteriet (artikél 2.3), tekniska kriterier (artikel
2.4) och etableringskriteriet enligt artikel 52 och foljande i Foredraget om uppriittande av
Europeiska gemenskapen (artikel 2.5).

Efdbleringskriteriet (artikel 2.3)

I forsta hand bestims en stats ansvarighet enligt programforetagets etablering. Enligt
artikel 2.3. rangordnas kriterierna pa foljande sitt:

a) Om programforetaget har sitt huvudkontor i medlemsstaten och redaktionella
beslut om programséttning fattas i den medlemsstaten skall programforetaget anses
etablerat dér.
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b)

- Om programforetaget har sitt huvudkontor i medlemsstaten medan redaktionella
beslut om programsittning fattas i en annan medlemsstat skall programforetaget
anses etablerat i den medlemsstat dér en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar
med televisionssdndningsverksamheten #r verksam.

- Om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med televisionssindningsverk-
samhet dr verksam i bdda medlemsstaterna skall programforetaget bedémas som om
det vore etablerat i den medlemsstat diir det har sitt huvudkontor.

- Om en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med televisionssdndningsverk-
sambeten inte dr verksam i nigon av medlemsstaterna, skall programforetaget
bed6mas vara etablerat i den mediemsstat dér det forst borjade sinda i enlighet med
den medlemsstatens rittssystem, under forutsittning att det upprétthaller ett varaktigt
och verklig anknytning till ekonomin i den medlemsstaten. |

¢) Om ett program har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan beslut om program-
sammansétiningen fattas i ett tredje land, eller vice versa, skall programforetaget anse
vara etablerat i den berérda mediemsstaten under forutsittning att en betydande del av
arbetsstyrkan som arbetar med televisionssdndningsverksamheten &r verksam i den

medlemsstaten.

I fraga om etableringskriteriet intas en hénvisning i landskapslagen om rundradioverk-
samhet till artikel 2.3 i TV-direktivet. Hinvisningsmetoden Gverenstimmer med
landskapsstyrelsens strivan att implementering av EG-réttsakter skall ske genom
bestimmelser som terfinns i AFS i sddana fall dér den breda allménheten direkt berdrs.
Enligt EG-domstolens fasta praxis kan mediemsstaterna fritt vélja metod for hur direktiv
skall inforlivas. I synnerhet vad giller verkstillighet pd administrativ vig fastslas enligt
praxis i EG-domstolen att “endast administrativa forfaringssdtt, som till sin natur kan
dndras efter ett infall fran en myndighet och inte offentliggjorts pa ldmpligt sdtt, inte kan
anses vara att pa ett giltigt sdtt ha uppfyllt den skyldighet som foreskrivs i artikel 189 i
Jordraget om medlemsstater till vilka direktiven riktar sig” (bl.a. kommissionen mot Italien,
madl 145/82). Den foreslagna definitionen av etablering torde sdledes 6verensstdmma med
EG-domstolens fasta praxis. '

Tekniska kriterier (artikel 2.4)

Om den som bedriver séndningverksamhet varken &r etablerad i landskapet eller i en
annan EES-stat enligt etableringskriteriet i artikel 2.3 bestims en medlemsstats ansvarighet
over ett programforetag med utgangspunkt frin frekvens, satellitkapacitet eller satellitup-
plink. Aven de tekniska kriterierna prévas enligt en viss rangordning.

Forst bestims en medlemsstats ansvarighet med utgéngspunkt fran den medlemsstat
som upplatit en frekvens. Om den som bedriver sdndningsverksamheten varken anvéinder
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sig av en frekvens som ndgon EES-stat upplatit men anvénder sig av en satellitkapacitet
som tillhdr en medlemsstat r programforetaget ansvarigt i denna medlemsstat. Om
programforetaget varken anvénder av en frekvens som nadgon EES-stat upplatit eller en
satellitkapacitet som hor till en EES-stat men anvénder sig av en satellitkapacitet som
tillhor en medlemsstat 4r programfbretaget ansvarigt i denna medlemsstat.

Landskapets behorighet omfattar villkoren for utsindande och mottagande av
rundradio- och televisionsprogram inom landskapet. De frekvenser landskapet erhéller fran
riksmyndigheterna upplats enligt landskapsstyrelsens beslut till olika programforetags
forfogande. Sa lange sindningverksamheten oavsett teknik begréinsar sig till landskapet &r
rdttsomradet att hinfora till landskapets behorighet.

Etableringskriteriet enligt artikel 52 och foljande i Foredraget om upprdttande av
Europeiska gemenskapen (artikel 2.5)

Om man varken med stod av etableringskriteriet eller de tekniska kriterierna kunnat
bestimma vilken stat som &r ansvarigt far bestimmelserna i artikel 52 och f6ljande i EG-
fordraget avgora vilken stat som dr ansvarigt for séndningen.

la § Definitioner Definitionerna av de begrepp som kommer till anvéindning i de
materiella reglerna i lagen foreslas 6verforda fran 1§ 3 mom. till en ny paragraf. Samtidigt
foreslds en komplettering av listan med en ny definition av fdrséljningsprogram och
radioséndning samt ett fortydligande av begreppet reklam sd att det dven kommer att
inkludera s kallad egenreklam i enlighet med dndringsdirektivet.

Avsikten med den nya definitionen av reklam som dven inkuderar egenreklam &r att
klargora att egenreklam &r en sérskild form av reklamverksambhet, dér tillstindshavaren gor
reklam for sina egna produkter, tjdnster, program eller kanaler. Trailrar som bestar av
utdrag ur program skall emellertid betraktas som program. Eftersom egenreklam utgor ett
nytt och relativt oként fenomen har kommissionen for avsikt att nér direktivet granskas i
framtiden se 6ver bestimmelserna om egenreklam. En ny granskning av direktivet skall
enligt artikel 26 goras senast den 31 december 2000.

I lagtexten infors en ny definition av begreppet radiosédndning. Begreppet férekommer
i lagens 2 § och 2b § och avser rundradioséndning dir meddelandet bestar av ljud. Som
radioséndning avses ljudséndningar i etern frdn exempelvis Alands radio och Radio Vést.

Genom forslaget infors i enlighet med det dndrade TV-direktivet 97/36/EG en ny
definition av begreppet forséljningsprogram. Med forséljningsprogram eller kop-TV som
det bendmns i dndringsdirektivet avses enligt artikel 1.f1 4ndringsdirektivet sindning med
direkta erbjudanden till allménheten med avseende pa att mot betalning tillhandhélla varor
eller tjinster, inklusive fast egendom, eller rittigheter och forpliktelser. Motiven till
inférandet av nya bestdimmelser om kop-TV i TV-direktivet 4r den snabba utvecklingen av
kop-TV. Eftersom TV-kép utgér en ekonomiskt betydande verksamhet for samtliga aktorer
och en viktig distributionskanal f6r varor och tjdnster inom gemenskapen anser kommissio-
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nen det vara av visentligt intresse att anpassa bestimmelserna om sindningstid och
sékerstélla fullgott konsumentskydd genom att anta lampliga normer for reglering av
sddana sidndningars form och innehall.

Landskapsstyrelsen har i lagtexten valt att anviinda begreppet forsiljningsprogram i
stillet for kop-TV eftersom det pa ett bitire sitt anger vad som avses. Termen forsiljnings-
program anvénds dven i svensk lagstifining, men har dér en nigot vidare betydelse. Enligt
landskapstyrelsens forslag krdvs i likhet med TV-direktivet att varor och tjénster skail
erbjudas mot betalning. Harefter anviinds bendmningen férsiljningsprogram pa det som i
- TV-direktivet kallas for kop-TV. Landskapsstyrelsen anser att bestdimmelserna om
forsiljningsprogram pé samma sitt som bestdmmelserna om reklam skall omfatta sévl
radio- som televisionsverksamhet. Definitionen av begreppet reklam kan anses omfatta
dven forséljningsprogram, men i foértydligande syfte foreslas dock en komplettering av
lagtexten med en sérskild definition av forséljningsprogram. Vissa skillnader finns dock
i dndringsdirektivet i fraga om forsdljningsprogram som #dven motiverar en sirskild
definition (se bl.a. artikel'14 och 16).

2 § Sdndning och mottagning av rundradioverksamhet Genom den foreslagna
dndringen av 4 mom. fortydligas genmélesritten i enlighet med TV-direktivet. Enligt
artikel 23 skall den som fatt sina legitima intressen, sérskilt sitt goda namn och rykte,
skadat genom pastéenden om felaktiga fakta i ett TV-program, ha rétt till genmale eller
motsvarande. En sadan ritt skall gilla gentemot alla programféretag som landskapet &r
ansvarig for. En begédran om genmile skall enligt forslaget i enlighet med artikel 23.4.
kunna avvisas om beriktigandet inte stir i proportion till den skada som intraffat eller
beriktigandet skulle innebira en straffbar handling eller 6verskrida grinserna for allmén
anstiandighet.

Enligt artikel 23.3 skall medlemsstaten sikerstélla att en tillricklig tidsrymd medges
sd att tillfélle till genmale eller motsvarande kan ges fysiska eller juridiska personer som
ar etablerade i andra medlemsstater. Enligt forslaget skall en begéran om genméle eller
riittelse av uppgift géras inom 30 dagar fran den dag dé programmet séndes. Landskapssty-
relsen anser att den foreslagna tidsgransen om 30 dagar #r tillrdcklig och tillgodoser dven
andra medlemsstaters fysiska och juridiska personers mojlighet till beriktigande. -

Enligt artikel 23.1. skall genmaélet: sindas inom rimlig tid efter det att begéran
inldimnats samt vid lamplig tidpunkt och pé ett lampligt sétt med hénsyn till den séndning
genmiilet avser. Om en begéran om beriktigande har gjorts inom den angivna tiden skall
enligt forslaget ett beriktigande gbras utan drsjsmal.

De foreslagna bestimmelser om genmiéle foreslds fortséttningvis omfatta dven
radioséindningar, trots att de forpliktande bestimmelserna i TV-direktivet enbart omfattar
televisionssidndningar. :

Bestimmelserna om reklam i paragrafens 5 mom. foreslds overflyttade till en ny
paragraf (2b §) for att pa detta sétt f4 en mer 6verskadlig reglering.
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P4 grund av de dndrade bestimmelserna om jurisdiktion i artikel 2 i dndringsdirektivet
samt den foreslagna dndringen av 1 § 1 mom. foreslds paragrafens 6 mom. #indrad si att
bestdimmelsen om omedelbar och oftréindrad &terutsiindning enbart skall omfatta
radioséindning. Landskapets jurisdiktion 6ver en televisionssdndning kommer framdeles att
bestimmas med utgangspunkt frn lagens 1 § 2 mom.

2 a § Program skadliga for barn Genom forslaget genomfors artikel 22.2 och 3 i
dndringsdirektivet samtidigt som bestdimmelserna om program skadliga barn f6rtydligas.
Artikel 22.1 har genomforts i aldndsk rétt genom 2 § 3 mom. landskapslagen om
rundradioverksamhet.

Artikel 22 syftar till att skydda minderériga frén televisionsprogram som innehaller
bl.a. pornografi och vald. Artikeln har 4ndrats genom det nya TV-direktivet. I ingressen till
dndringsdirektivet under punkt 40 anfor kommissionen att det 4r nddvéndigt att precisera
reglerna for skydd av minderérigas fysiska, mentala och moraliska utveckling. Faststéllan-
det av en klar skillnad mellan program som omfattas av totalférbud och sddana som kan
tillatas pa villkor att ldmpliga tekniska medel finns bor tillgodose den omsorg om
allminintresset som medlemsstaterna och gemenskapen givit uttryck for.

Televisionssidndningar har bade med ljud och bild en sérskild genomslagskraft i
sambhillet genom att den vénder sig till hemmen och till en stor allmén publik dar alla ldrar
ar foretridda. Programmen kan &ven starkt paverka tittarna. Det 4r dérfor naturligt att de
ansvariga for sindningarna iakttar varsamhet med program som har sddan karaktir att man
kan forstd att delar av publiken kommer att upproras eller skrimmas. Bestdmmelsen
foreslés omfatta endast televisionsprogram, dels for att TV-direktivet endast giller
television, dels for att regler om vald eller pornografi i radio inte torde fylla ndgon funktion.

Enligt artikel 22.1 i #ndringsdirektivet skall medlemsstaterna sikerstilla att
televisionssindningar frin programfGretag inom respektive stats jurisdiktion inte innehéller
program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
minderériga, sdrskilt program som innehéller pornografi och meningslgst vald. Enligt
artikel 22.2 skall hiinsyn &ven tas i1 friga om andra program som kan antas vara skadliga pa
samma sitt, utom da det kan anses sékert genom val av sidndningstid eller genom tekniska
atgirder, att de minderdriga inom sindningsomradet normalt inte hér eller ser sdana
sdndningar. ‘

Bestimmelserna i artikel 22.1. bor forstds s att endast séndningar som allvarligt kan
skada minderariga skall omfattas av ett totalt forbud. Sddana séindningar #r i dag férbjudna
enligt 2 §3 mom. landskapslagen om rundradioverksamhet. Enligt bestimmelsen far ett
progfam inte utan sérskilda skal innehalla nérgéngna eller utdragna skildringar av grovt
v4ld mot ménniskor och djur eller ensidigt inriktas p& pomogr;aﬁ;;Med sérskilda skl avses
exempelvis nyhets- och debattprogram som visar kiigshandlingar eller pornografi.
Tillstandshavare som sprider program med grovt vald och pornografi kan tilidelas
anmirkning och i sista hand séndningsforbud.
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Artikel 22.2 tar sikte pa sindningar av andra program #n sadana som “allvarligt” kan
skada barn. Séndningar av de program som avses i artikeln far ske uridc;r forutséttning av
att det anses sikert, genom val av tid for sindningen eller genom tekniska atgérder, att de
minderariga normalt inte ser eller hér sindningen. Aven hir méste viss nivé stéllas pa vad
som kan anses skadligt for barn.

I'landskapsstyrelsens forslag, genom vilken artikel 22.2 och 3 genomfors i landskapet,
talas om barn utan angivande av alder. TV-direktivet kréver inte detta och landskapsstyrel-
sen anser det inte heller méjligt att i bestimmelsen ange eﬁrviss alder pé barnen. I stillet
borde det verldmnas till réttstillimpningen att efter en sanﬁmanviigd bedmning av bl.a.
tittarnas &lder, programmens art samt i vilket sammanhang och under vilken tid
- programmen har sénts avgora om bestimmelsen har dvertritts. Sjilvfallet far bestdmmelsen
inte'medfora en begrinsning av att sinda program som varken vuxna eller barn uppfattar
som ett oldmpligt program, 4ven om det i ndgon mening kunde sigas visa vild exempelvis
i ndgon harmlds tecknad film. ‘

For att omfattas av bestdmmelsen forutsitts valdsskildringarna vara sa realistiska att
tittarna kan uppfatta de skildrade héndelserna som mdjliga i det verkliga livet.

Enligt forslaget skall program som innehéller de beskrivna valdsskildringarna och
pornografiska bilderna séindas kodade och under sadan tid att barn inte kan se programmen.
Risken for att barn kan se programmen torde vara mindre &n normalt om sﬁndnihgen kodas.
Artike] 22 go6r det dock mojligt att séinda program innehéllande de beskrivnéi véld§skild1ing-
arna och pornografiska bilderna kodade pi sen kvillstid. Ansvaret for att barn ser en
oldmplig avkodad séindning kommer huvudsakligen att ligga pa barfgets féfaldrar.

P4 motsvarande sitt som i 2 § 3 mom. landskapslagen om rundradioverksamhet
foreslas undantag frén det foreslagna séndningsforbudet kunna géras om det av sérskilda
skél dr forsvarligt att séinda program med vald eller pornografi okrypterat och under tidig
séndningstid da barn med stor sannolikhet kan se programmet. Syft{;t med séndningen har
en betydelse. Ett valdsinslag som #r en del av nyhetsbevakningen kan vara forsvarligt att
sinda #ven om ett liknande inslag i en actionfilm som sands vid samma tidpunkt inte
behdver vara det.

Artikel 22.3 #r ny. Enligt denna skall program som inte &r totalférbjudna och som
sdnds i okodad form antingen foregas av en akustisk varning eller markeras med en visuell
symbol under hela sindningtiden. For att genomfora artikeln i alandsk lagstiﬁhing skulle
det vara tillrickligt med en bestimmelse om att program som sénds okodade i televisionen,
med valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder, antingen
skulle foregds av akustisk varning eller en visuell varning under hela séndningstiden.
Landskapsstyrelsen anser med tanke pé att kodade séindningar kan innehalla savél program
som kan vara skadliga for barn som andra program att bestimmelsens syfte bittre uppfylls
om varningsskyldigheten dven skulle omfatta programmet séinds kodat. Artikel 3 ger
medlemsstaterna friheten att foreskriva att programforetagen skall folja mer detaljerade
eller striktare regler. V '
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2 b § Reklam och forsdliningsprogram For att gora lagtexten mer dverskadlig flyttas
bestdmmelserna om reklam fran lagens 2 § till den foreslagna nya paragrafen. Genom
forslaget genomfors de dndringar som gjorts i artikel 18 i TV-direktivet samt de nya
bestiimmelser om forsiljningsprogram som intagits i artikel 18a i andringsdirektivet. Syftet
med bestdmmelserna dr att hindra att reklam och forsiiljningsprogram koncentreras till de
tider dé antalet tittare &r som storst.

Med produkter med programanknytning som har direkt koppling till programmen i
paragrafens 2 mom. avses exempelvis bandupptagningar och bécker med anknytning till
sprakprogram,

For att séindningsblock som reserverats for forsaljningsprogram tydligt skall kunna
atskiljas fran vanliga reklaminslag och forséljningsprogram foreslas i 3 mom. i enlighet
med artikel 18a.1 i dndringsdirektivet att de skall vara minst femton minuter langa.

P4 grund av de dndrade bestimmelserna om jurisdiktion i artikel 2 i dndringsdirektivet

-samt den foreslagna dndringen av lagens 1 § 2 mom. foreslés paragrafen omfatta endast
omedelbar och oforiindrad terutsédndning av radio. Landskapets jurisdiktion 6ver en
televisionssédndning kommer framdeles att bestdmmas med utgdngspunkt frdn lagens 1 §
2 mom.

Utbver de i paragrafen foreslagna bestdimmelserna om reklam och forséljningsprogram
kommer kompletterande bestimmelser om inslagens identifiering att géras genom en
dndring av landskapsférordningen om rundradio- och kabelsdndningsverksamhet.

2¢ § Kanaler som reserverats for forsdliningsprogram For kanaler som uteslutande
reserverats for forséljningsprogram tillater direktivet avvikelser fran bestdmmelserna i friga
om programproduktion och tidsgrénserna av forsiljningsprogrammens léngd inom en given
timme mellan hela klockslag. Genom forslaget genomfors artikel 19 i dndringsdirektivet.

2d § Egenreklam Genom forslaget genomfors artikel 19a i dndringsdirektivet. Som
pépekats ovan under motiveringen till 1 § &r egenreklam ett nytt och relativt oként
fenomen. Kommissionen har darfor for avsikt att se dver artikel 19a senast den 31
december 2000 (artikel 26).

3 § Programproduktion For att tillgodse de &ndringar som vidtagits i artikel 4 och 5
foreslas en kompletiring av bestdmmelsen sa att dven forséljningsprogram undantas fran
tilldmpningsomrédet for bestimmelserna om frimjande av program med europeiskt
ursprung m.m.

Uttrycket "om sérskilda skil inte foranleder annat" syftar pa de undantagssituationer
som kan bli aktuella i frdga om fall dir andelen begrénsad till europeisk produktion kan bli
ogenomforbar. De i paragrafen uppstillda kraven kan exempelvis te sig orimliga for vissa
TV-kanaler med specialinriktning. Enligt TV-direktivet skall den i direktivet angivna
andelen europeisk produktion efterstriivas nir si #r praktiskt genomforbart (ifr TV-
direktivets artikel 4-6).
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Med tévlingar avses enklare arrangemang som lyckohjul och liknande. Mer genom-
arbetade produktioner som fragesporter och underhallningsprogram med visst tiv-
lingsinslag skall ddremot riknas in i underlaget for berikning av andelen europeiska
program. Vad giller innebdrden av begreppet “europeiskt ursprung” fér sasom hittills
ledning hiimtas frén definitionen i TV-direktivets artikel 6. Se ocksa framst. nr 17/1997-98
s. 31

Paragrafens 2 mom. stryks eftersom bestimmelserna om landskapets ansvarighet §ver
televisionssindningarna foresl3s intagna i lagens 1 § 2 mom. Andringen i 1 § foranleds av
de nya bestdmmelserna om jurisdiktion i artikel 2 i TV-direktivet.

3a § Forbud mot vidaresdndning Genom forslaget utnyttjas mojligheten enligt artikel
2a i andringsdirektivet till forbud av vissa program vid omedelbar och oftridndrad
aterutséindning av televisionsprogram som har sitt ursprung utanfér landskapet.

Enligt artikel 2a.1 skall medlemsstaterna sikerstilla fri mottagning och far inte
begrinsa vidareséndning inom sina territorier av televisionssindningar frén andra
‘medlemsstater. Artikeln ger uttryck for den sa kallade “must carry”- klausulen, enligt
vilken séndarlandet ansvarar for innehéllet i séindningen samt att séindningen uppfyller TV-
direktivets krav. I det dndrade TV-direktivet har reglerna for hur den ansvariga staten skall
bestimmas fordndrats (se motiven till 1 §).

Artikel 2a.2 ger dock en medlemsstat riitt att ingripa mot televisionsséndningar fran
andra medlemsstater i samband med 6vertridelser av bestimmelserna om skyddet av
minderdriga och allmén ordning i artiklarna 22.2 eller 22.3 och/eller 22a i dndringsdirekti-
vet, om dvertrddelsen dr uppenbar, allvarlig och grov. Artikel 22 innehéller regler om skydd
av minderériga. Artikel 22.1 innehdller férbud mot program som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala och moraliska utvecklingen hos minderariga, sirskilt program som
innehéller pornografi eller meningsldst vald. Enligt artikel 22.2 fir program som kan
beddmas som endast skadliga inte sdndas utom da det kan anses sékert att minderariga inte
hor eller ser sindningarna. Artikel 22a innehdller forbud mot sdndningar som innehéller
nagot som kan orsaka hat pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet.

Med begreppet upprepade tillfillen i forslagets 1 mom. avses dvertrédelser minst tva
génger under de féregdende tolv manderna (se artikel 2a).

I paragrafens 2 mom. foreslas en delegering till forordningsnivé av procedurreglerna
dd ett forbud mot vidaresindning aktualiseras. Landskapsstyrelsens avsikt &r att
komplettera landskapsfSrordningen om rundradio- och kabelséndningverksamhet genom
att i forordningen inta en hinvisning till procedurreglerna i art. 2a punkt 2 i dndringsdirekti-
vet. Enligt art. 2a punkt 2 skall den berdrda medlemsstaten dé Svertridelser enligt den
foreslagna paragrafen intraffat och innan man vidtar atgérder mot fortsatta dvertriadelser
skriftligen underritta programforetaget och kommissionen om de angivna Gvertréddelserna
och om de atgirder staten avser att gora. Samrad skall dessutom ske mellan medlemsstaten
och kommissionen. Om detta samréd inte resulterar i ndgon uppgérelse i godo inom femton
dagar efter den skriftliga underrittelsen och den angivna évertrédelsen fortsétter kan staten
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utfarda ett forbud mot vidareséindning. Kommissionen skall inom tvd méanader fran
underrittelsen om de atgédrder som vidtagits av medlemsstaten besluta om atgérderna dr
forenliga med gemenskapsritten. Om kommissionen beslutar att sa inte 4r fallet, méste
medlemsstaten skyndsamt avsluta atgéirderna i fraga.

3b § Ensamrdit Genom forslaget genomfors artikel 3a.3 i dndringsdirektivet. Avsikten
med bestdimmelsen &r att sikerstélla en bred tillgdnglighet for allménheten till televisions-
sdndningar fran nationella eller icke-nationella evenemang av sérskild vikt f6r sambhiillet.
Eftersom televisionsverksamheten och handeln med ensamritter till televisionssidndningar
har en internationell prégel, fordras 6vernationella arrangemang for att allménheten skall
kunna tillforsikras en sddan mojlighet. Dérfor innehaller artikel 3a ett system med inbdrdes
erkdnnande.

Enligt artikel 3a.1 far medlemsstaterna inom ramen for gemenskapsritten sikerstilla
att programforetag inom dess jurisdiktion inte med utnyttjande av sin ensamritt sénder
evenemang som av staten anses vara av sarskild vikt for samhéllet pa ett sddant sétt att en
vésentlig del av allménheten i den medlemsstaten utestings fran mdjligheten att folja
sadana evenemang genom direktséndning eller tidsfrskjuten séindning i gratis television.
Om medlemsstaten véljer att utnyttja denna mojlighet skall staten uppritt en forteckning
dver de nationella och icke-nationella evenemang som man anser vara av sirskild vikt for
samhéllet samt meddela kommissionen alla atgérder som har vidtagits eller kommer att
vidtagas. Kommissionen bekréftar inom tre manader frdn anméilan att &tgérderna #r
vidtagna i enlighet med gemenskapsritten, meddelar 6vriga medlemslédnder om atgérderna
samt offentliggér detta 1 Europeiska gemenskapens officiella tidning.

Artikel 3a.3 uppstéller forpliktelser ockss for sédana EES-stater som inte sjélva anser
det vara motiverat att upprétta forteckningar som begrénsar utvandet av ensamrétt i fraga
om viktiga evenemang.

Artikel 3a omfattar enbart sddana evenemang som &r av sérskild samhéllig betydelse.
Enligt punkt 21 i ingressen till direktivet avses med evenemang av sérskild samhallig
betydelse sddana evenemang som &r unika och av allmént intresse inom Europeiska
unionen eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en viss medlemsstat och anordnas
1 forvég av en arrangtr som lagligen far sélja rittigheterna till detta evenemang. I punkt 18
i ingressen har som exempel nimnts de olympiska spelen samt virlds- och europaméster-
skapet i fotboll. Vid behov kan nédrmare bestimmelser om definitionen av vilka evenemang
som skall anses vara av allmint intresse intas i landskapsi‘éfrordning. Utdvarna av
televisionsverksamhet, arrangérerna av evenemang och olika linders myndigheter som
ansvarar for tillsynen &ver televisionsverksamheten bor i god tid ha vetskap om eventuella
begrinsningar av séndingar. Detta 4r motiverat dven dérfor att ett beslut om sénding av
evenemang uppstéller forpliktelser for myndigheterna i alla linder som hor till EES-
omradet.

Artikelns huvudsyfte &r att sikra att en vésentlig del av befolkningen har mdjlighet att
folja de viktigaste evenemangen pa en avgiftsfii televisionskanal, dvs utan att betala nagot
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extra for det. Det dr dérfor viktigt att definiera vad som avses med visentlig del av
befolkningen och avgiftsfri televisionskanal.

Bestdimmelsen omfattar de televisionsstationer som kan sénda program med hjélp av
landsomfattande markbundna televisionskanaler som kan mottagas av hela befolkningen.
Fransett all omedelbar och oforéindrad aterutséndning av exempelvis svensk och finsk TV
finns for nérvarande inte nigra televisionskanaler pa Aland som har sindningar som nar ut
over hela landskapet. Den enda televisionssindning som har nétt samtliga hushall pa Aland,
dock pa olika tider, & TV Alands program som under hosten har aterutsints &ver
Smedsbble (SVT2) i Alands Radio och TV:s regi pa fredagar ki 18.30 samt TV Aland:s
kabelséndningar. For att nd samtliga hushall med lokala (nationella sett ur direkti-
vets/sjdlvstyrelselagens synvinkel) televisionsséndningar bér det ske parallellt dver
Smedsbolesindaren och i kabel. Trots det relativt vl utbyggda kabelnstet pA Aland med
drygt 60 procent av de alédndska hushéllen kabelanslutna kan dessa sidndningar inte anses
omfattas av direktivet. I dansk lagstiftning ha man till och med ansett 70 procents
téckningsgrad vara for lite.

Med avgiftsfri televisionssindning avses (se punkt 22 i ingressen) sandning pa en
kanal, antingen allmén eller kommersiell, av program som &r tillginglig for allméinheten
utan extra betalning utéver de finansieringskéllor for séindningar som férekommer allmént
1 varje medlemsstat (sdsom licensavgift och/eller grundslutningsavgift till ett kabelnét).

Sannolikheten for att ndgot televisionsbolag som landskapet har jurisdiktion &ver
skulle erhalla ensamritten till ndgot stdrre evenemang av den typen som direktivet avser
forefaller liten. Genom forslaget genomfors dock artikel 3a i direktivet &ven i den aldndska
lagstiftningen.

2. Landskapslag om kabelsdndningar till allmdnheten

1 § Lagens tillimpningsomrdde Genom forslaget fortydligas begreppet reklam sé att
det inrymmer dven s kallad egenreklam. Samtidigt kompletteras bestimmelsen med en ny
definition av forsiljningsprogram. Andringarna foranleds av det nya TV-direktivet.
Férslaget dverensstimmer huvudsakligen med de dndringar som samtidigt foreslés vidtagna
i landskapslagen om rundradioverksamhet genom en ny 1a §.

4 § Programmens innehdll Bestimmelsen om genmile i paragrafens 1 mom. foreslas
flyttad till en ny 4a §.

Paragrafen foreslas i 6vrigt kompletterad med begreppet forséljningsprogram dels i
fortydligande syfte dels for att tillgodose de krav som uppstills i artikel 10 och 11.1 1
4ndringsdirektivet. Inslagen av reklam och forséljningsprogram kommer fortséttningsvis
inte f3 6verstiga 15 procent av den dagliga séndningtiden. Négon 4ndring av paragrafen till
foljd av de dndrade bestimmelserna i artikel 11.2-11.5 och i artiklarna 18 och 18a krévs
inte, eftersom séindningarna i det alindska kabelnstet i enlighet med artikel 20 uteslutande
dr avsedda for det nationella territoriet och inte kan tas emot av allménheten i en eller flera
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andra medlemsstater.

Utéver de i paragrafen foreslagna bestimmelserna om reklam och forséljningsprogram
kommer komplctterénde bestimmelser om inslagens identifiering att géras genom en
dndring av landskapsforordningen om rundradio- och kabelsindningsverksamhet.

I friga om andelen europeisk programproduktion foreslas ingen forindring i 3 mom.
Inom landskapet finns ett relativt vl utbyggt kabelnit. Enligt vissa berdkningar 4r mer 4n
60 prccent av hushéllen anslutna till sddana nit. Hela Marichamns stad, stora delar av
centrala Jomala och Finstrém samt delar av Lemland, Hammarland, Saltvik och Vard6 hor
till de omrdden dér hushéllen 4r anslutna till ndt som uppritthélls av olika kabelbolag.
Landskapslagen om kabelséndningar till allménheten omfattar dock endast de kabelsidnd-
ningar som ndr fler 4n 200 bostéder.

Nér det géller TV-direktivets tilldmplighet pa kabelséndningar i friga om frimjande
av distribution och produktion av televisionsprogram (kapitel 3, artikel 4-9) framgér det av
artikel 9 i &ndringsdirektivet att bestimmelserna inte skall omfatta televisionssédndningar
som #r avsedda for en lokal publik och som inte ingér i ett nationellt nit. De &ldndska
kabelsdndningarna &r inte nationella i TV-direktivets mening, eftersom endast drygt 60
procent av de &ldndska hushallen #r kabelanslutna. De éndringar som genomforts i TV-
direktivet i friga om europeiska program och program av fristdende producenter torde
dérfor inte krévas i landskapet sévitt avser kabelséndningar.

4a § Genmadile P4 motsvarande sitt som den foreslagna dndringen av landskapslagen
om rundradioverksambhet foreslas vissa kompletterande bestdimmelser om genmaélesrétten.
For att erhdlla en bittre lagteknisk 16sning av bestdimmelsen foreslds dessutom att
bestdmmelserna om genmélesritten flyttas till en ny paragraf.

4b § Program skadliga for barn En ny paragraf om program skadliga for barn foreslés
intagen i lagen. Forslaget foranleds dels av de justeringar som gjorts i artikel 22 i
andringsdirektivet dels som ett fortydligande av de allménna bestdimmelser om grovt vald
och pornografi i 4 § 1 mom. I 6vrigt hinvisas till vad som anforts i detaljmotiveringen till
den foreslagna 2a § i landskapslagen om rundradioverksambet.

4c § Kanaler som reserverats for forsdaljningsprogram Genom frslaget genomfdrs
artikel 19 i andringsdirektivet. Enligt artikel 19 skall bestdimmelserna i direktivets kapitel
1,2,4,5, 6, 6a och 7 tillimpas pa motsvarande sétt pd kanaler som uteslutande &r avsedda
for kop-TV som for §vriga program. Landskapet kan med stod av artikel 20 pA motsvarande
sitt som for Svriga program i kabelndtet faststilla andra villkor dn de som #r faststéllda i
artikel 11.2-11.5 och i artiklarna 18 och 18a, eftersom sdndningarna i det aldndska
kabelnitet uteslutande #r nationella och inte kan tas emot, direkt eller indirekt, av
allm#inheten i en eller flera andra medlemsstater. Bestimmelserna om programproduktion
i direktivets 3 kapitel behover inte tillimpas p& dessa kanaler. Se detaljmotiveringen till
forslagets 4 §.
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Landskapsstyrelsen anser att reklamen i s liten omfattning som méjligt skall paverka
programutbudet #ven vid kanaler som reserverats for forsaljningsprogram, varfor en
maximigréns vid 15 procent av den dagliga sdndningstiden méste anses dndamalsenlig.

4d § Egenreklam Genom forslaget genomfors artikel 19a i dndringsdirektivet. P4
motsvarande sétt som i 4¢ § foreslas i enlighet med artikel 20 begrinsningar av lagens
tillamplighet pa egenreklam. Som pépekats ovan under detaljmotiveringen till 1 § #r
egenreklam ett nytt och relativt oként fenomen. Kommissionen har dérfor for avsikt att se
dver artikel 19a senast den 31 december 2000.

4Af § Forbud mot vidaresdndning Genom forslaget utnyttjas mojligheten enligt artikel
2a i #ndringsdirektivet till forbud av vissa program vid omedelbar och of6réndrad
aterutsindning av televisionsprogram som har sitt ursprung utanfor landskapet. I vrigt
h#nvisas till detaljmotiveringen till den foreslagna 3a § landskapslagen om rundradioverk-
sambhet. ’

4g § Ensamrdtt Med paragrafen genomfors artikel 3a.3 i dndringsdirektivet. Syftet med
bestdmmelsen 4r att sikerstiilla en bred tillgédnglighet for allménheten till televisionssind-
ningar frén nationella eller icke-nationella evenemang av sérskild vikt for samhallet.
Eftersom forslaget &verensstimmer med den foreslagna 3b § i landskapslagen om
rundradioverksamhet hinvisas i 6vrigt till vad som ovan anforts i detaljmotiveringen till
denna paragraf.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lagar.
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1. LANDSKAPSLAG
om éndring av landskapslagen om rundradioverksamhet

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 2 § 5 mom. landskapslagen den 9 december 1993 om rundradioverksamhet
(117/93),

#ndras 1 § 2 och 3 mom., 2 § 4 och 6 mom., 3 § samt

fogas till lagen en ny 1a § och till 2 § ett nytt 8 mom., en ny 2a-2d §§, 3a § och 3b §
som foljer: : '

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

Lagen tillimpas p4 televisionsprogram om sindningen kan tas emot i landskapet och
den som bedriver sdndningsverksamheten &r etablerad i landskapet enligt definitionen i
artikel 2.3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG om 4ndring av rddets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utfdrandet av sindningsverksamhet for television. Om den som
bedriver televisionsverksamheten inte &r etablerad i landskapet eller i en stat som &r bunden
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) skall lagen gilla om
den som sinder i landskapet

1) anvénder sig av en frekvens som har upplatits av landskapet,

2) varken anvénder sig av en frekvens som har upplatits av landskapet men anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhor landskapet eller

3) varken anvénder sig av en frekvens som har upplétits av landskapet eller en
satellitkapacitet som tillhér landskapet men anvénder sig av en satellitupplank som &r
belégen i landskapet.

I samtliga av de i 2 mom. nimnda fallen skall verksamheten begrinsa sig till
sdndningar inom landskapet.

1a§
Definitioner

I denna lag forstds med

rundradiosédndning: ljud, bild eller annat meddelande som sénds ut i rymden med
hjilp av elektromagnetiska vagor och &dr avsedd att mottagas direkt av allménheten,

radiosindning: rundradiosdndning dér meddelandet bestar av ljud,

séindare: anordning f6r rundradioséndning,

mottagare: anordning for mottagning av rundradioséindning,

program: rundradiosidndnings innehéll,

sandningsforbud: forbud mot rundradioséndning,
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reklam: varje form av sint meddelande mot betalning eller liknande erséttning som
dr avsett att frimja ett offentligt eller privat foretags avséttning av en vara, en tjénst eller
négon annan nyttighet eller séindning dér tillstindshavaren genom meddelandet vill frimja
sin egen verksambhet,

sponsring: varje bidrag till finansiering av program, som ges i syfte att frimja ett
offentligt eller privat féretags namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produkter, om
foretaget inte dr engagerat i radio- eller televisionsverksamhet eller i produktion av
audiovisuella verk, :

forséljningsprogram: séindning av direkta erbjudanden till allménheten i syfie att mot
betalning tillhandahalla en vara, en tjénst eller ndgon annan nyttighet.

2§
Sdndning och mottagning av rundradioprogram

Tillstindshavaren &r skyldig att utan drgjsmal inféra genmle eller rétta uppgift som
befunnits vara oriktig nér den saken giller det yrkar, om inte genmadlet eller rittelsen

1) kan orsaka nagon skada som inte star i proportion till den nytta som uppnis genom
atgérden,

2) kan anses strida mot lag eller

3) av annan orsak inte ger grundad anledning att ritta uppgiften. En begéran om
genmiile eller rittelse av uppgift skall goras inom 30 dagar frin den dag dé programmet
séndes.

Bestdimmelserna i 2 - 4 mom. #r inte tillimpliga i frdga om radioséndning som utgdr
omedelbar och oftrindrad &terutsdndning av sidndning som har sitt ursprung utanfor
landskapet.

2a§
Program skadliga for barn

Televisionsprogram med véldsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller med
pornografiska bilder som dr skadliga for barns utveckling far inte sindas okodade under
sédan tid att det finns risk for att barn kan se programmen, om det inte av sérskilda skil ar
forsvarligt.

Program med i 1 mom. angivet innehall skall, oavsett om séindningen dr kodad eller
okodad, antingen foregas av en varning i ljud eller innehélla en varning som anges 16pande
i bild.
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2b §
Reldam och forsdljningsprogram

Rundradioséndning fir innehdlla reklam och forséljningsprogram. Reklaminslag samt
inslag av forséljningsprogram som inte omfattas av 3 mom. skall séndas i block som tydligt
skiljer sig frin de 6vriga programmen utan att avbryta dessa. Reklamen och forsiljnings-
programmen far inte orsaka skada hos barn.

Vid rundradioséindning far inslagen av reklam och forséljningsprogram inte Gverstiga
15 procent av den dagliga séndningstiden, med undantag av rundradioséindning som enbart
innehaller reklam eller forséljningsprogram. Reklam och forsiljningsprogram far sindas
hogst tolv minuter under en timme mellan hela klockslag. Om sindningtiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag far reklam och forséljningsprogram séndas under hégst 20
procent av den tiden. Tidsgrdnserna om reklam skall inte tilldimpas pa annonseringar som
tillstdndshavaren gor for foretagets egna program och produkter med programanknytning
som har direkt koppling till programmen eller meddelanden till allméinheten och
vélgérenhetsuppmaningar som sénds gratis.

Séndningsblock som reserverats for forsiljningsprogram i en kanal som inte
uteslutande &r avsedd for forsiljningsprogram skall ha en sammanhéngande varaktighet av
minst 15 minuter. Antalet program per dag far vara hogst dtta. Den sammanlagda
séndningstiden for programmen far inte dverstiga tre timmar per dag.

Bestdimmelserna i denna paragraf #r inte tilldmplig i friga om radioséndning som
utgdr omedelbar och oftrindrad aterutsindning av sdndning som har sitt ursprung utanfor
landskapet.

Landskapsstyrelsen kan genom landskapsforordning utférda ndrmare bestimmelser om
reklam, forséljningsprogram och sponsring.

2c §
Kanaler som reserverats for forsdljningsprogram
Bestimmelserna om programproduktion i 3 § och om forsiljningsprogrammens léngd
under en given timme mellan hela klockslag i 2b § skall inte tilldmpas pa televisionskanaler
som reserverats for forsdljningsprogram.
Reklamen i dessa kanaler fér inte dverstiga 15 procent av den dagliga séndningstiden.

2d §
Egenreklam
Bestimmelserna om programproduktion i 3 § skall inte tillimpas pd televisionskanaler
som reserverats for program dér tillstindshavaren uteslutande marknadsfor sina egna
produkter, tjanster, program eller kanaler.
Annan 4n i 1 mom. angiven reklam #r tilldten i sddana kanaler som avses i 1 mom.
under fOrutséttning att tidsbegrénsningarna i 2a § 2 mom. iakttas.
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3§
Programproduktion

Om inte sirskilda skél foranleder annat skall den som erhallit tillstind av land-
skapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1 mom. se till att mer &n hélften av den arliga televisions-
séindningstiden upptas av program av europeiskt ursprung och att minst tio procent av den
érliga televisionsséndningstiden eller minst tio procent av programbudgeten avser program
av europeiskt ursprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter. Som televisions-
sindningstid anses den tid da tillstindshavaren sénder program med annat innehéll 4n
nyheter, sport, téivliﬁgar, reklam och forséljningsprogram. I televisionssindningstid skall

inte heller riknas in sindningar av endast text.

3a §
Forbud mot vidaresdndning

Landskapsstyrelsen kan tillfilligt forbjuda omedelbar och oforindrad aterutsidndning
av televisionsstindning som har sitt urspung utanfér landskapet fran en stat som 4r bunden
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) om séndningarna sker
vid upprepade tillfillen och sindningarna innehéaller

1) program med grovt vald eller pornografi som kan orsaka skada hos barn om
sdndningarna sker under sédan tid och pé sadant sitt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen och '

2) program som uppmuntrar till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.
Foreldggandet kan forenas med vite.

Nérmare bestimmelser om vilket forfarande som skall iakttas vid ett forliggande enligt
1 mom. kan utférdas i landskapsférordning. '

3b§
Ensamrdtt

Har den som utévar rundradioverksamhet i landskapet erhallit ensamrétt till ett
evenemang som en EES-stat bestimt att skall vara av sirskild samhillig betydelse far
tillstindshavaren inte utnyttja ensamritten pd ett sddant sétt att en vésentlig del av
befolkhingen i den ifrdgavarande staten #r forhindrad att folja evenemanget i en avgiftsfri
televisionsséndning i direktséndning eller, om det finns saklig grund till det, med en mindre
tidsforskjutning.

Nirmare bestdmmelser om ensamrétten kan utfirdas i landskapsforordning.

Denna lag trdder i kraft
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2. LANDSKAPSLAG
om éndring av landskapslagen om kabelséindningar till allméinheten

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 1 § 2 mom. och 4 § 1 och 2 mom. landskapslagen den 31 augusti 1993 om
kabelsandningar till allménheten (53/93) samt

fogas till 4 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya 4a-4f §§ som foljer:

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

I denna lag forstas med

kabelséindning: ljud, bild eller annat meddelande som sénds med hjilp av elektro-
magnetiska vagor till allménheten via ledningar,

kabelniit: anldggning for kabelséndningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller p4 annat ddrmed jaimforligt sétt sérskilt
bestdmda utrymme i ett kabelnét som behdvs for sandning av program,

vidaresiindning: samtidig och oforindrad aterutsédndning av sindningar,

egensiindning: sindning av annat slag #n vidareséndning,

program: kabelséindnings innehall,

séndningsférbud: férbud mot egensdndning,

reklam: varje form av séint meddelande mot betalning eller liknande erséttning som
dr avsett att frimja ett offentligt eller privat foretags avsittning av en vara, en tjénst eller
négon annan nyttighet eller sdndning dér tillstindshavaren genom meddelandet vill frimja
sin egen verksamhet,

sponsring: varje bidrag till finansiering av program, som ges i syfte att frimja ett
offentligt eller privat foretags namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produkter, om
foretaget inte dr engagerat i radio- eller televisionsverksamhet eller i produktion av
audiovisuella verk,

forsiljningsprogram: sindning av direkta erbjudanden till allménheten i syfte att mot
betalning tillhandahalla en vara, en tjénst eller ndgon annan nyttighet.

48§
Programmets innehall
Program vid egensindningar skall vara opartiska och sakliga och fér inte vara
krinkande. Program fir inte utan sirskilda skil innehdlla nirgéngna eller utdragna
skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur eller ensidigt inriktas pa pornografi.

- Kabelsindningar fir inniehalla reklam och forsdljningsprogram. Vid egenséindning skall
reklaminslag samt inslag av forséljningsprogram sindas 1 block som tydligt skiljer sig frén
de 6vriga programmen utan att avbryta dessa. Vid egenséndning far inslagen av reklam och
forsaljningsprogram inte Sverstiga 15 procent av den dagliga sdndningstiden, med undantag
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av egenséndning som enbart innehaller reklam och forséljningsprogram. Reklamen och
forsaljningsprogrammen fir inte orsaka skada hos barn. Landskapsstyrelsen kan genom
landskapsforordning utfarda nérmare bestimmelser om reklam, forséljningsprogram och
sponsring. '

---------------------------------------------------------------

4a §
Genmdile

Den som bedriver sdndningsverksamhet skall utan dréjsmal infora genméle eller rétta
oriktig uppgift i egenséindning nér den saken giller det yrkar, om inte genmélet eller
rdttelsen

1) kan orsaka ndgon skada som inte stér i proportion till den nytta som uppnas genom
atgérden,

2) kan anses strida mot lag eller

3) av annan orsak inte ger grundad anledning att ritta uppgiften.

En begiran om genmiile eller rittelse av uppgift skall géras inom 30 dagar frén den dag
dé programmet sindes.

4b §
Program skadliga for barn

Vid egensindning fér program med véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
med pornografiska bilder som &r skadliga for barns utveckling inte séndas okodade under
sadan tid at det finns risk for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil dr
forsvarligt. A

Program med i 1 mom. angivet inneh&ll skall, oavsett om séndningen &r kodad eller
okodad, antingen foregas av en varning i [jud eller innehalla en varning som anges l6pande
i bild.

4c §
Kanaler som reserverats for forsdljningsprogram
Bestimmelserna om programproduktion i 4 § 3 mom. skall inte tillimpas pa
televisionskanaler som reserverats for forséljningsprogram.
Reklamen i dessa kanaler far inte 6verstiga 15 procent av den dagliga séndningstiden.

4d §
Egenreklam
Bestimmelserna om programproduktion i 4 § 3 mom. skall inte tillimpas pa
televisionskanaler som reserverats for program dir tillstindshavaren uteslutande
marknadsfor sina egna produkter, tjdnster, program eller kanaler.
Annan #n i 1 mom. angiven reklam 4r tillten i sddana kanaler som avses i 1 mom.
under forutsittning att tidsbegridnsningarna i 4 § 2 mom. iakttas.
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4f §
Forbud mot vidaresdindning

Landskapsstyrelsen kan tillfélligt fsrbjuda vidaresindning av televisionsséindning som
har sitt urspung utanfor landskapet frén en stat som dr bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat) om séndningarna sker vid upprepade tillfillen
och sindningarna innehaller

1) program med grovt vald eller pornografi som kan orsaka skada hos barn om
séndningarna sker under sadan tid och pé sddant sétt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen och

2) program som uppmuntrar till hat grundat pa ras, kén, religion eller nationalitet.
Foreldggandet kan forenas med vite.

Nérmare bestimmelser om vilken procedur som skall iakttas vid ett forldggande enligt
1 mom. kan utfirdas i landskapsforordning

4g §
Ensampitt

Har den som bedriver séndningsverksamhet erhallit ensamritt till ett evenemang som
en EES-stat bestimt att skall vara av sdrskild samhéllig betydelse far den som bedriver
sandningsverksamhet inte utnyttja ensamrétten pé ett sddant sétt att en vésentlig del av
befolkningen i den ifrdgavarande staten #r forhindrad att folja evenemanget i en avgiftsfri
televisionssiandning i direkiséindning eller, om det finns saklig grund till det, med en mindre
tidsforskjutning.

Nirmare bestimmelser om ensamrétten kan utférdas i landskapsforordning.

Denna lag trader i kraft

Mariehamn den 29 oktober 1998

Lantrad Roger Jansson

Foredragande ledamot Bengt Hager
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1. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om rundradioverksamhet

I enhghet med lagtingets beslut

upphiivs 1 § 3 mom., 2 § 5 mom. landskapslagen den 9 december 1993 om

rundradioverksamhet (117/93),

dndras [ § 2 mom., 2 § 4 och 6 mom., 3 § samt
fogas till lagen en ny 1a § och till 2 § ett nytt 8 mom., en ny 2a-2d §§, 3a § och 3b §

. som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens tilldmpningsomrade

Bestdmmelserna i 3 § géller enbart
televisionssdndningar.

I denna lag forstas med

rundradieséindning: ljud, bild eller
annat meddelande som sénds ut 1 rymden
med hjélp av elektromagnetiska vagor
och &r avsedd att mottagas direkt av
allménheten,

séndare: anordning for
rundradiosédndning,

mottagare: anordning for
mottagning av rundradiosidndning,

program: rundradiosédndnings
innehall,

séndningsforbud: forbud mot
rundradioséndning,

reklam: varje form av sint
meddelande mot betalning eller liknande
ersittning som &dr avsett att frimja ett
offentligt eller privat féretags avséttning
~av_en vara, en tjdnst eller ndgon annan
. nyttighet,
sponsring:  varje bidrag till
_ finansiering av program, som ges i syfte
att frimja ett offentligt eller privat
foretags namn, varumirke, anseende,

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomradde
tillimpas pa
televisionsprogram om séndningen kan

Lagen

tas emot i landskapet och den som
bedriver sindningsverksamheten #r
landskapet  enligt

artikel 23 i
Europaparlamentets och  radets
direktiv 97/36/EG om é&dndring av
radets  direktiv = 89/552/EEGom
samordning av vissa bestiimmelser som

etablerad i
definitionen i

faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television.
Om den som bedriver
televisionsverksamheten  inte  &r
etablerad i landskapet eller i en stat
som dr bunden av avtalet om
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat) skall
lagen gilla om den som sinder i
landskapet

1) anvinder sig av en frekvens som
har upplatits av landskapet,

2) varken amvinder sig av en
frekvens som har upplitits av
landskapet men anvinder sig av en
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verksambet eller produkter, om foretaget
inte dr engagerat 1. radio- eller
televisionsverksambhet eller i produktion
av audiovisuella verk.

(Ny paragraf)

satellitkapacitet som tillhér landskapet
eller B

3) varken anvinder sig av em
frekvens som har : upplatits av
landskapet eller en satellitkapacitet
som tillhér landskapet men anvinder
sig av en satelliftupplink som &r
beléigen i landskapet.

I samtliga av de i 2 mom. nfimnda
fallen skall verksamheten begriinsa sig
till sindningar inom landskapet.

la§
Definitioner

I denna lag forstds med

rundradioséindning: ljud, bild eller
annat meddelande som siinds ut i
rymden med hjilp av
elektromagnetiska vagor och ir avsedd
att mottagas direkt av allminheten,

radiosindning:
rundradiosindning dir meddelandet
bestar av ljud,

sindare: anordning for
rundradioséindning,

mottagare: anordning for
mottagning av rundradiosindning,

program: rundradioséindnings
innehali,

sindningsférbud: forbud mot
rundradioséindning,

reklam: varje form av sint
meddelande mot betalning eller
liknande ersittning som #r avsett att
frimja ett offentligt eller privat
foretags avsidttning av en vara, en
tjéinst eller nidgon annan nyttighet eller
s#indning déir tillstAndshavaren genom
meddelandet vill friimja sin egen
verksambhet, '



i

2§

Sdndning och mottagning av
rundradioprogram
Tillstindshavaren dr skyldig att inféra
genmile eller ritta uppgift som befunnits
vara oriktig ndr den saken giller det

yrkar.

Rundradiosdndning fir innehalla
reklam. Reklaminslag skall sindas i
block som tydligt skiljer sig frin de
Ovriga progrélfnmen utan att avbryta
dessa. Vid rundradioséindning  fér
reklamtiden inte 6versﬁv’g'a‘15 procent av
den dagliga siindhihgétiden, med
undantag av rundradiosdndning som

sponsring: varje bidrag till
finansiering av program, som ges i
syfte att frimja ett offentligt eller
privat foretags namn, varumirke,
anscende, verksamhet eller produkter, -
om foretaget inte #r engagerat i radio-
eller televisionsverksamhet eller i
produktion av audiovisuella verk,

forséiljningsprogram: siindning av
direkta erbjudanden till-allnéinheten i
syfte att mot betaining tillhandahalia
en vara, en tjdnst eller ndgon annan
nyttighet.

28§
Sdndning och mottagning av
rundradioprogram

TillstAndshavaren dr skyldig att utan
drojsmal infora genmile eller ritta
uppgift som befunnits vara oriktig nér
den saken giller det yrkar, om inte
genmélet eller riittelsen

1) kan orsaka nigon skada som
inte stér i proportion till den nytta som
uppnds genom dtgiirden,

2) kan anses strida mot lag eller

3) av annan orsak imte ger -
grundad anledning att riitta uppgiften.
En begiran om genmile eller riittelse
av uppgift skall goras inom 30 dagar
fran den dag da programmet séindes.

-----------------------------

(upphdvs) -



enbart innehaller reklam. Reklamen far
inte - orsaka skada hos barn. Lands-
kapsstyrelsen kan
landskapsforordning utfirda nérmare
bestaimmelser reklam
bestimmelser om sponsring.
Bestimmelserna i 2 - 5 mom. ir inte
tillimpliga i frdga om rundradioséindning
som utgdr omedelbar och ofrdndrad

genom

om samt

dterutsdndning av sdndning som har sitt

ursprung utanfor landskapet.

-----------------------------

(Ny paragraf)

(Ny paragraf)

-----------------------------

Bestimmelserna i 2 - 4 mom. ér inte
tillampliga i frdga om radioséndning som
utgdr omedelbar och oftréindrad aterut-
sindning av sindning som har sitt
ursprung utanfor landskapet.

2a §

Program skadliga for barn
Televisionsprogram med
valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska
bilder som #r skadliga for barns
utveckling fir inte siindas okodade
under sadan tid att det finns risk for
att barn kan se programmen, om det
inte av sirskilda skiil dr forsvarligt.

Program med i 1 mom. angivet
innehall skall, oavsett om séindningen
ir kodad eller okodad,
foregés av enm varning i ljud eller

antingen

innehdlla en varning som anges
lopande i bild.

2b§
Reklam och forsdljningsprogram
Rundradiosindning fir innehalla
reklam och forsiljningsprogram,.

Reklaminslag ~ samt  inslag  av
forsiljningsprogram som inte omfattas
av 3 mom. skall sindas i block som
tydligt skiljer sig fran de &6vriga
programmen utan att avbryta dessa.
Reklamen o ¢ h

forsdljningsprogrammen far inte
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orsaka skada hos barn.

Vid rundradiosindning  fir
inslagen av reklam och
forsiljningsprogram inte dverstiga 15
procent av den dagliga sindningstiden,
med undantag av rundradioséindning
som enbart innehiller rekiam eller
forsiljningsprogram. Reklam och
forsiljningsprogram far séindas hogst
tolv minuter under en timme mellan
hela klockslag. Om séindningtiden inte
omfattar en timme mellan hela
Ilockslag far reklam och
forsdljningsprogram siindas under
hogst 20 procent av den tiden.
Tidsgrinserna om reklam skall inte
tillimpas pa annonseringar som
tillstAndshavaren gir for foretagets
egna program och produkter med
programanknytning som har direkt
koppling till programmen eller
meddelanden till allminheten och
villgirenhetsuppmaningar som sénds
gratis.

Séndningsblock som reserverats
for forsiljningsprogram i en kanal som
inte uteslutande dr avsedd for
forsiljningsprogram skall ha en
sammanhingande varaktighet av
minst 15 minuter. Antalet program per
dag fir wvara hogst atta. Den
sammanlagda sindningstiden for
programmen fir inte Overstiga tre
timmar per dag.

Bestimmelserna i denna paragraf
4r imte tillimplig i friga om
radioséindning som utgér omedelbar

—och oférindrad aterutsindning av

_séindning som har sitt ursprung

utanfir landskapet.



- (Ny paragraf)

(Ny paragraf)

3§
Programproduktion
 Om inte sarskilda skl foranleder
annat skall den som erhallit tillstand av
landskapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1
mom. se till att mer &n hélften av den
arliga televisionssidndningstiden upptas av

Landskapsstyrelsen kan genom
landskapsférordning utfiirda niirmare
bestimmelser om reklam,

forsiljningsprogram och sponsring.

2c §
Kanaler som reserverats for
Jforsdljningsprogram
Bestdimmelserna o m
programproduktion i 3 § och om
forsiljningsprogrammens lingd under
en given timme mellan hela klockslag i
2b § skall inte
televisionskanaler som reserverats for

tillimpas pé

forséljningsprogram.

Reklamen i dessa kanaler far inte
dverstiga 15 procent av den dagliga
sindningstiden.

2d§
Egenreklam

Bestimmelserna om
programproduktion i 3 § skall inte
tillimpas pa televisionskanaler som
reserverats fir program  dér
tillstdndshavaren uteslutande
marknadsfor sina egna produkter,
tjdnster, program eller kanaler.

Annan fin i 1 mom. angiven reklam
dr tilliten i sidana kanaler som avses i
1 mom. under fOrutsittning att
tidsbegriinsningarna i 2a § 2 mom.

iakttas.

3§
Programproduktion
Om inte s#rskilda skl foranleder
annat skall den som erhallit tillstdnd av
landskapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1
mom. se till att mer &n hélften av den
arliga televisionssdndningstiden upptas av




Vil

program av europeiskt ursprung och att
minst tio procent av den Aarliga
televisionssdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser
program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjdlvstdndiga producenter.
Som televisionsséndningstid anses den tid
da tillstdndshavaren sénder program med
annat innehall 4n nyheter, sport, tdvlingar
och reklam. I televisionssdndningstid
skall inte heller riknas in séndningar av
endast text.

Bestimmelsen i 1 mom. &r inte
tillamplig i friga om televisionssédndning
som utgdér omedelbar och of6rindrad
aterutsindning av sindning som har sitt
ursprung utanfor landskapet

(Ny paragraf)

program av europeiskt ursprung och att
minst tio procent av den Aarliga
televisionsséndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser
program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjdlvstindiga producenter.
Som televisionssidndningstid anses den tid
da tillstandshavaren sénder program med
annat innehdll &n nyheter, sport,
tdvlingar, reklam och
forsdljningsprogram. 1
televisionsséindningstid skall inte heller
riknas in sdndningar av endast text.

3a§
Forbud mot vidareséindning
Landskapsstyrelsen kan tillfilligt
forbjuda omedelbar och oférindrad
dterutsiindning av televisionsséndning
som har sitt urspung utanfor
landskapet fran en stat som fir bunden
av avtalet om Europeiska ekonomiska

‘samarbetsomridet (EES-stat) om

séindningarna sker vid upprepade
tillfillen och séindningarna innehéilier

1) program med grovt vald eller
pornografi som kan orsaka skada hos
barn om sdndningarna sker under
sadan tid och pd sadant sétt att det
finns en betydande risk for att barn
kan se programmen och

2) program som uppmuntrar till
hat grundat p# ras, kon, religion eller
nationalitet. Foreliggandet kan forenas
med vite,

Nirmare bestimmelser om vilket
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- (Ny paragraf)

forfarande som skall iakttas vid ett
forliggande enligt 1 mom. kan
utfiirdas i landskapsforordning. -

3b§
- Ensamrdtt
Har den = som utévar
rundradioverksamhet i landskapet
erhallit ensamritt till ett evenemang
som en EES-stat bestimt att skall vara
av s:‘irskild samhillig betydelse far
tillstAndshavaren inte utnyttja
ensamritten pa ett sidant siitt att en
visentlig del av befolkningen i den
ifrdgavarande staten dr forhindrad att
folja evenemanget i en avgiftsfri
televisionsséindning i direktsiindning
eller, om det finns saklig grund till det,
med en mindre tidsforskjutning.
Nirmare  bestimmelser om
ensamritten kan  utfirdas i
landskapsforordning.

Denna lag triider i kraft




2. LANDSKAPSLAG
om éindring av landskapslagen om kabelséindningar till allméinheten

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 1 § 2 mom. och 4 § 1 och 2 mom. landskapslagen den 31 augusti 1993 om

kabelséndningar till allménheten (53/93) samt

fogas till 4 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya 4a-4f §§ som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

I denna lag forstas med

kabelsindning: ljud, bild eller annat
meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor till allménheten
via ledningar,

kabelniit:
kabelsindningar,

anldggning for

kanal: det genom frekvensangivelse
eller pd annat ddrmed jamforligt sitt
sdrskilt bestdimda utrymme i ett kabeln#t
som behdvs for séindning av program,
vidaresiindning: samtidig och
oftriandrad éterutsﬁndning av séindningar,
egensindning: sindning av annat
slag &n vidareséndning,
program: kabelsdndnings innehall,
séindningsforbud: forbud mot
egensandning,
reklam: varje form av sint
meddelande mot betalning eller liknande
_ersitining som 4r avsett att framja ett
. offentligt eller privat féretags avsittning
. av en vara, en tjdnst eller nigon annan
nyttighet, '

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag f6rstds med

kabelsiindning: ljud, bild eller annat
meddelande som sénds med hjélp av
elektromagnetiska vagor till allménheten
via ledningar,

kabelniit:
kabelsdndningar,

anldggning for

kamal: det genom frekvensangivelse
eller pd annat ddrmed jamforligt satt
sdrskilt bestdimda utrymme i ett kabelnét
som behovs for sdndning av program,

vidaresindning: samtidig och
of6réndrad aterutséndning av séndningar,

egensiindning: sindning av annat
slag dn vidaresidndning, _

program: kabelsindnings imiehéll,

sindningsforbud: forbud  mot
egensidndning, | J

reklam: varje form av  sint
meddelande mot betalning eller liknande
ersdttning som &dr avsett att fréimja ett
offentligt eller privat foretags avsittning
av en vara, en tjénst eller ndgon annan
nyttighet  eller  séindning  dir
tillstindshavaren genom meddelandet
vill frimja sin egen verksambhet,
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till
finansiering av program; som ges i syfte
att frimja ett offentligt eller privat
foretags namn, varumérke, anseende,

spounsring: varje  bidrag

verksambhet eller produkter, om foretaget

inte 4r engagerat i radio- eller
televisionsverksambhet eller i produktion

av audiovisuella verk.

48§
Programmets innehdll

Program vid egensidndningar skall
vara opartiska och sakliga och far inte
vara krinkande. Nér den saken giiller
det yrkar skall genmile inforas eller
oriktig uppgift rittas. Program far inte
utan sérskilda skl innehalla nirgingna
eller utdragna skildringar av grovt vald
mot ménniskor eller djur eller ensidigt

inriktas pd pornografi.
Kabelséindningar innehélla
reklam. Vid skall
reklaminslagen sidndas i block som

far
egensdndning

tydligt skiljer sig frdn de Ovriga
programmen utan att avbryta dessa. Vid
egensidndning fir reklamtiden inte
Overstiga 15 procent av den dagliga
siandningstiden, med undantag av
egensindning som erbart innehaller
reklam. Reklamen far inte orsaka skada
hos barn. Landskapsstyrelsen kan genom
- landskapsforordning utfirda nirmare
‘bestimmelser om  reklam

samt
bestimmelser om sponsring. '

sponsring: varje bidrag  till

* finansiering av program, som ges i syfte

att frimja ett offentligt eller privat
foretags namn, varumérke, anseende,
verksamhet eller produkter, om féretaget
inte #r engagerat i radio- eller
televisionsverksamhet eller i produktion
av audiovisuella verk,
forsiljningsprogram: séindning av
direkta erbjudanden till allminheten i
syfte att mot betalning tillhandahalla
en vara, en tjinst eller nigon annan

nyttighet.

48
Programmets innehdll
Program vid egenséndningar skall
vara opartiska och sakliga och fir inte
vara krinkande. Program fir inte utan

- s#rskilda skl innehélla ndrgangna eller

utdragna skildringar av grovt vald mot
ménniskor eller djur eller ensidigt inriktas
pé pornografi.

Kabelséindningar far innehalla reklam

och forsdljningsprogram. Vid

" egensindning skall reklaminslag samt

inslag av forsiiljningsprogram sindas i
block som tydligt skiljer sig fran de
ovriga programmen utan att avbryia
dessa. Vid egenséindning far inslagen av
reklam och forsiljningsprogram inte
overstiga 15 procent av den dagliga

med undantag av

séndningstiden,
egensindning som enbart innehdller
reklam - och  férséljningsprogram.
Reklamen och forsiljningsprogrammen
far skada
Landskapsstyrelsen kan

landskapsforordning utfirda nérmare

inte orsaka hos barn.

genom
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(Ny paragraf)

(Ny paragraf)

bestammelser om reklam,
forsiiljningsprogram och sponsring.

4a §
Genmdile

Den som bedriver
sindningsverksamhet skall wutan
drijsmal infora genmiile eller riitta
oriktig uppgift i egenséindning niir den
saken giller det yrkar, om inte
genmiilet eller riittelsen

1) kan orsaka nagon skada som
inte star i proportion till den nytta som
uppnés genom Atgiirden,

2) kan anses strida mot lag eller

3) av annan orsak imte ger -
grundad anledning att riitta uppgiften.

En begiran om genmiile eller
riittelse av uppgift skall géras inom 30
dagar fran den dag di programmet
séindes.

4b §
Program skadliga for barn

Vid egensinduing far program
med valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktiir eller med
pornografiska bilder som #r skadliga
for barns utveckling inte siindas
okodade under sidan tid att det finns
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sirskilda skil dr
forsvarligt.

Program med i 1 mom. angivet
innehall skall, oavsett om séindningen
ir kodad eller okodad, antingen
foregds av en varning i Ijud eller
innehalia en varning som anges
lopande i bild.
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(Ny paragray)

(Ny paragraf)

(Ny paragraf)

4c §
Kanaler som reserverats for
forsdljningsprogram
Bestimmelserna om
programproduktion i 4 § 3 mom. skall
inte tillimpas pa televisionskanaler
som reserverats for
forsdljningsprogram.
Reklamen i dessa kanaler far inte
overstiga 15 procent av den dagliga
séndningstiden.

4d §
Egenreklam

Bestimmelserna om
programproduktion i 4 § 3 mom. skall
inte tillimpas pa televisionskanaler
som reserverats for program dir
tillstaindshavaren uteslutande
marknadsfor sina egna produkter,
tjfinster, program eller kanaler.

Annan éin i 1 mom. angiven reklam
dr tillaten i sddana kanaler som avses i
1 mom. under firutsittning ait
tidsbegrinsningarna i 4 § 2 mom.
iakttas.

4f §
Forbud mot vidaresandning

Landskapsstyrelsen kan tillfsilligt
forbjuda vidareséindning av
televisionssiindning som har sitt
urspung utanfor landskapet frin en
stat som #dr bunden av avialet om
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-stat) om
sindningarna sker vid upprepade
tilifillen och séindningarna innehaller

1) program med grovt vald eller
pornografi som kan orsaka skada hes
barn em sindningarna sker under
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sadan tid och pa sédant sitt att det
finns en betydande risk for att barn
kan se programmen och

2) program som uppmuntrar till
hat grundat pa ras, kin, religion eller
nationalitet. Foreldggandet kan forenas
med vite.

Nirmare bestimmelser om vilken
procedur som skall iakttas vid ett
forliggande emligt 1 mom. kan
utfiirdas i landskapsforordning

4g §
Ensamrdtt
Har den som bedriver
sindningsverksamhet erhallit
ensamriitt ¢ill ett evenemang som en
(Ny paragraf) EES-stat bestimt att skall vara av
sdrskild samhiillig betydelse fir demn
som bedriver sindningsverksamhet
inte utnyttja ensamriitten pa ett sddant
siitt att en viisentlig del av befolkningen
i den ifrdgavarande staten #r
férhindrad att folja evenemanget i en
avgiftsfri  televisionsséindning i
direktsiindning eller, om det finns
saklig grund till det, med en mindre
tidsforskjutning.

Nirmare  bestimmelser om
ensamriitten kan  utfirdas |

landskapsforordning,.

Denna lag trider i kraft
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Utkast

LANDSKAPSFORORDNING
om 4ndring av landskapsférordningen om
rundradic- och kabelséindningsverksamhet

Med stdd av 2 § 5 mom. landskapslagen om rundradioverksamhet (117/93) samt 4 §
2 mom. landskapslagen om kabelséndningar till allménheten (53/93)

dndras 1- 3§§,3a §,4 § Smom., 5 § landskapsfrordningen den 25 januari 1994 om
rundradio- och kabelsdndningsverksamhet (8/94), av dessa paragrafer 3 § sddan den lyder
i landskapsférordningen den 8 januari 1998 (3/98) och 3a §och 4 § sadana de lyder i
landskapsforordningen den 2 juni 1994 (46/94) samt

fogas till 4 § ett nytt 6 mom. och till férordningen en ny 5b § som foljer:

1§
Allmdnt
Denna forordning skall tilldimpas p& de program som avses i landskapslagen om
rundradioverksamhet (117/93) och landskapslagen om kabelsindningar till allménheten
(53/93), med undantag av radiosdndning som utgér omedelbar och of6randrad
aterutsdndning av sindning som har sitt ursprung utanfor landskapet samt bvidaresﬁndning
vid kabelséndning.

2§
Reklamens och forsdljningsprogrammens identifiering

Reklaminslag och forséljningsprograminslag skall avslutas och inledas med sérskild
bild- eller ljudsignatur som tydligt skiljer inslagen frén Gvriga program. Av varje inslag
skall klart framgé vem uppdragsgivaren ér.

Séndningsblock av forsiljningsprogram som sénds i en kanal som inte uteslutande &r
avsedd for forsiljningsprogram skall avslutas och inledas med en sérskild bild- eller
ljudsignatur som tydligt skiljer inslagen fran 6vriga program. I kanaler som reserverats for
forsiljningsprogram skall en bildsignatur alltid vara 16pande.

3§
Reklamens och forsdljningsprogrammens innehdll
Reklam och férsiljningsprogram i televisionssandning far inte
a) utformas pé ett sddant sitt att barns godtrogenhet eller bristande erfarenhet utnytjas,
b) innehélla en direkt uppmaning til! barn om att 6vertala sina foréldrar eller andra att
kopa en produkt eller tjdnst,
c) utnyttja barns speciella fortroende for fordldrar, larare eller annan,
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d) innehalla bild pa eller beskrivning av farliga situationer dér barn &r inblandade samt

e) uppmuntra ett betende som 4r skadligt for hélsa, stikerhet och miljo.

Forsiljningsprogram fér inte uppmana barn att inga avtal om kop eller hyra av
produkter och tjénster. ,

Med barn avses person som inte har fylit 18 ér

All reklam samt forsal)mngsplogram skall utformas och presenteras s att det tydligt
framgér att det 4r frdga om reklam eller forsiljningsprogram. Reklamen skall i 6vrigt flja
de allmént godkénda principerna inom reklambranschen.

3a §
Forbud mot reklam och forsdljningsprogram
I fraga om reklam och forsiljningsprogram i televisionsprogram for tobak, medicinska
produkter, medicinsk behandling samt alkoholdrycker skall iakttas vad som foreskrivs i
tobakslagen for landskapet Aland (52/78), likemedelsverkets foreskrift nr 3/1997 och
alkohollagen (FFS 1143/1994).

48
Sponsring
- Televisionsprogram far inte sponsras av nigon, vars huvudsakliga verksamhet &r
tillverkning eller férsiljning av tobaksprodukter.

Om ndgon vars verksamhet inbegriper tillverkning eller forséljning av medicinska
produkter och medicinsk behandling sponsrar televisionsprogram far denna sponsring
frimja sponsorns namn eller anseende, men inte sirskilda medicinska produkter eller
medicinska behandlingar som endast #r tillgingliga efter ordination.

58
Bandningsskyldighet

Den som bedriver rundradio- och kabelséndningsverksamhet skall ombesoqa att varje
utséint program spelas in. Inspelningen skall bevaras i minst tre ménader frdn det att
programmet séndes.

Den som bedriver rundradlo- och kabelstndningsverksamhet é&r skyldlg att utan
kostnad bereda programnidmnden, kabelndmnden och sakégare mojlighet att ta del av ett
inspelat program.

| Sc§
‘ Forbud mot vzdaresandmng
Innan en omedelbar och oftrandrad aterutsindning av en televisionsséndning kan
forbjudas enligt 3a § landsskapslagen om rundradioverksamhet skall det forfarande som
anges i artikel 2a i Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om #ndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
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medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for
television iakttas.

Denna forordning trader i kraft

Marichamn den

Lantréad Roger Jansson

Foredragande ledamot Bengt Héger






