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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en ny kommunallag som ersitter den
gillande lagen. Den foreslagna nya lagen 4r mer flexibel dn den géllande och uppbyggd
med en klarare struktur. Ett av huvudsyftena med lagen #r att 6ka den kommunala
sjdlvbestimmanderédtten och decentralisera beslutsfattandet.

Kommunmedlemmarnas inflytande 6ver den kommunala verksamheten betonas. Be-
stimmelserna om kommunens ekonomi férnyas, bland annat genom att en mdéjlighet till
nettobudgetering inférs och att bokforingslagen skall tilldimpas i kommunerna. Reglerna
om kommunalforbunden fornyas och kommunerna aldggs en skyldighet att bilda ett
kommunalférbund med namnet Alands Kommunférbund kf., som bl.a. skall bevaka
kommunernas intressen gentemot landskapet, vara remissinstans och handha kommunala
avtalsdelegationens ekonomi och forvaltning. Ett férfarande med réttelseyrkande infors
fore det egentliga kommunalbesviret.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1998. Landskapslagen om kommunala
avtalsdelegationen och landskapslagen om tjdnstekollektivavtal foreslds upphivd
respektive dndrad fran och med den 1 januari 1998. Det foreslas vidare att en blankettlag
om tillimpning av lagen om kommunindelning antas.

De avvikelser fran gillande lag som dr mojliga for frikommuner foreslas omfatta
alla kommuner fran och med den 1 januari 1998. I enlighet med detta foreslas en
generalklausul i kommunalilagen sorii ‘ger landskapsstyrelsen en mdjlighet att bevilja
kommunerna rdtt till avvikelse fran lag i1 syfte att ©ka den kommunala
sjilvsbestimmanderitten eller decentralisera beslutsfattandet. Dessutom f{oreslas
byggnadslagen for landskapet Aland, landskapslagen om brand- och riddningsvisendet,
Jandskapslagen om renhallning, landskapslagen om kommunalvigar samt landskapslagen
om bostadsproduktion dndrade. '
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Allmdn motivering 1

ALLMAN MOTIVERING
1. Nuldget
1.1. Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har enligt 18 § 4 p. sjilvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet 1 fragor
som giller "kommunindelning, kommunala val, kommunernas forvaltning, kommuner-
nas tjansteinnehavare, tjdnstekollektivavtal for kommunernas anstillda samt disciplindr
bestraffning av kommunernas tjinsteinnehavare”. Enligt 18 § 5 p. har landskapet
lagstiftningsbehodrighet i fragor som giller "kommunerna tillkommande skatter".

1.2. Gdllande lagstiftning

Landskapet tillimpar sedan ar 1980 en gemensam kommunallag for hela landskapet.
Fore ar 1980 tillimpades i landskommunerna landskapslagen cm kommunalfrvaltningen
i landskommunerna i landskapet Aland och i Mariehamn landskapslagen om kommunal-
forvaltning i Mariehamns stad. Dessutom tillimpades en landskapslag om samarbete
mellan kommuner.

Gillande kommunallag &r indelad i tolv egentliga kapitel samt ett kapitel om
ikrafttridande och Overgingsbestimmelser. De tva forsta innehaller inledande och
allminna bestimmelser varefter de tre foljande kapitlen reglerar de kommunala for-
valtningsorganens verksamhet. D'éftr's_j‘éitte kapitlét innehdller bestimmelser om de
anstillda och kapitel sju och atta reglerar den ekonomiska férvaltningen respektive
revision. Kapitel nio innehaller bestimmelser om kommundelsforvaltning och kapitel tio
om kommunalt samarbete. De tva sista kapitlen reglerar dndringssékande respektive
sirskilda fragor.

Vid avtal och forhandlingar om tjanstevillkoren for kommunernas tjinsteman foljs
landskapslagen om tjdnstekollektivavtal (22/78). Enligt tjinstekollektivavtalslagen dr den
kommunala avtélsdelegationen avtalspart for kommunernas del. Ndrmare bestimmelser
om avtalsdelegationen finns i landskapslagen om kommunala avtalsdelegationen (24/78).

1.3. Frikommunsforsoket

I landskapet pagir sedan ar 1990 ett forsok med frikommuner med stéd av
landskapslagen om férsok med frikommuner (44/90). Lagen skall tillimpas till utgdngen
av ar 1997. Frikommunslagen tillimpas pa de kommuner och kommunalférbund som
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meddelat att de Onskar delta 1 frikommunsforsoket. Hittills har 7 kommuner och ett
kommunalférbund anslutit sig till forsoket, nimligen Geta, Finstrom, Foglo, Jomala,
Kumlinge, Lemland, Mariehamn samt Alands omsroegsforbund.

Syftet med lagen 4r att effektivera den kommunala forvaltningen, éka den kommu-
nala sjdlvbestimmanderitten och decentralisera beslutsfattandet. I praktiken innebar
frikommunsforsoket att kommunerna kan gora tre olika typer av avvikelser frdn kommu-
nallagen och annan lagstiftning som berér kommunerna. For det forsta kan foérvaltnings-
kompetensen i olika frigor delegeras fran landskapsmyndigheterna till kommunala
organ. Delegering kan ske inom en rad uppriknade omraden och si finns det en
generalklausul som gor det mdjligt for landskapsstyrelsen att pa ansokan av en kommun
besluta om delegering dven i andra fragor. For det andra befrias frikommunerna fran
skyldigheten att understélla landskapsstyrelsen vissa beslut for godkdnnande. Aven hir
raknas vissa omraden upp varefter en generalklausul anger att landskapsstyrelsen kan
bevilja dispens fr&n understiliningsskyldigheten dven i andra fragor. Den tredje och sista
formen av avvikelse 4r att kommunerna ges rétt att besluta om en reglering av vissa
frigor som avviker fran vad som bestims i lag. Aven hir kan landskapsstyrelsen bevilja
rétt till andra avvikelser 4n de som riknas upp i frikommunslagen. '

Frikommunsférséket har mottagits positivt i kommunerna, savdl bland besluts-
fattarna som kommunmedlemmarna. Landskapsstyrelsen har i samband med utarbetandet
av den nya kommunallagen utrett kommunernas instillning till ett permanent inférande
av frikommunsbestimmelserna i hela landskapet. Utgéende fran kommunernas
synpunkter foreslar landskapsstyrelsen i framstdllningen dndringar av ‘den lagstiftning
som ber0rs. :

1.4. Behov av dndring av gdllande lagstiftning

Den gillande kommunallagen motsvarar inom flera omraden inte de krav som stélls
i dagens samhille. De alindska kommunerna har vid ett flertal tillfdllen papekat att det
finns ett behov av dndring av kommunallagen.

De édndringsbehov som papekats 4r. frimst en Okad flexibilitet genom minskad
detaljstyrning i lag, 6kad sjélvbestimmanderitt i kommunerna och 6kade moéjligheter att
decentralisera beslutsfattandet inom kommunen. Bestimmelserna om kommunens
ekonomiska forvaltning har kritiserats och 6nskemal har framstillts om en mojlighet att
tillimpa nettobudgeteringsprincipen. Betriffande det kommunala samarbetet har flera
kommuner meddelat att de vill ha en samarbetsform som &r flexiblare 4n dagens regler
for kommunalférbund. Behovet av en stark centralorganisation f6r de &lidndska
kommunerna, i stillet f6r den kommunala samarbetsndmnden, har framforts fran savil
kommunernas som landskapets sida.
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2. De foreslagna dndringarna
2.1. Flexibilitet

Landskapsstyrelsen har i den foresiagna lagen strivat efter en minskad lagstyrning
av den kommunala verksamheten och i stallet forsckt 6ka moéjligheterna for kommunerna
att organisera sin forvaltning pa ett sitt som tar hdnsyn till den enskilda kommunens
storlek, resurser och behov. Landskapsstyrelsen anser att den kommunala sjdlvstyrelsen
forutsitter att landskapets medverkan i den kommunala verksamheten dr minimal och
foreslar drfor att understillningsforfarandet helt fringas i den nya kommunallagen. Ett
decentraliserat beslutsfattande inom kommunen ér till férdel for kommunmedlemmarna
och kommunens mdjligheter att delegera beslutsfattandet inom. kommunen har dirfor
Okats. '

Vissa fragor maste fortsittningsvis vara reglerade i lag for att trygga demokratin och
kommunmedlemmarnas rattssikerhet. Inom vissa omriden &r en enhetlig praxis
Onskvird, vilket forutsitter en lagreglering.

2.2. Klar struktur

Kommunallagen har en central roll i den kommunala verksamheten - for de for- -
troendevalda i kommunen, for de anstillda i kommunen och for de enskilda kommun-
medlemmarna. Vid beredningen av den dndrade kommunallagstiftningen var land-
skapsstyrelsens utgdngspunkt till 'éﬁwﬁérjan att behovet av dndrad reglering kunde
tillgodoses genom en dndring av géillande lag. Under arbetets gang har landskapsstyrel- -
sen dock konstaterat att de dndringar som dr nodvindiga eller 6nskvirda dr sd om-
fattande att en dndring av den befintliga lagen skulle resultera i en svarhanterlig lag med
stora skillnader mellan gammal och ny -lagtext. Landskapsstyrelsen beslot dirfor
genomfora dndringarna i ett forslag till helt ny kommunallag.

Landskapsstyrelsen har strivat efter att ge den nya kommunaliagen en klar struktur
med f4 hinvisningar, med centrala bestimmelser som omfattar alla fértroendeorgan och
alla fortroendevalda samlade i sirskilda kapitel och med beskrivande rubriker for kapitel
och paragrafer. Landskapsstyrelsen har strdvat efter att anvidnda ett enkelt och tydligt
sprak utan att ge avkall pa den exakthet som krévs for att undvika tolkningssvérigheter.

2.3. Kommunmedlemmarnas inflytande

En okad sjilvbestimmanderitt for de enskilda kommunerna kréver att kommunmed-
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lemmarnas mojligheter till inflytande och insyn i den kommunala verksamheten tryggas.
Landskapsstyrelsen har dirfor utvidgat kommunmedlemmarnas réttigheter och betonat
dem genom att lyfta fram dessa bestammelser i ett skilt kapitel. Aven en m&jlighet for
fullméiktige att ordna radgivande kommunala folkomrostningar i samband med
kommunalval infors.

2.4. Kommunens ekonomi

De foreslagna bestimmelserna om budgeten 4r mindre detaljerade én i gillande lag.

En mdjlighet fér kommunerna att tillimpa nettobudgeteringsprincipen foreslas
inférd. De dldndska kommunernas budgeter foreslas folja samma strukturella principer
som rikskommunernas budgeter for att underldtta statistik och jamférelser och ge
kommunerna en méjlighet att anlita Finlands KommunfSrbund i budgettekniska fragor.

Begreppen uttaxering per skattore, kommunalskatt och antal skattoren foreslas
ersatta av begreppen kommunens inkomstskattesats, inkomstskatt till kommunen samt
beskattningsbar inkomst vid kommunens inkomstbeskattning.

Eftersom tyngdpunkten i kommunens redovisning allt mer flyttas frdn en upp-
f6ljning av anslagen till en utvirdering av resultaten maste kommunens bokforing ske pa
ett sddant sitt att den information som behdvs dr léttillginglig. Kommunerna bdr ha
klara och vedertagna regler att f6lja i budgeteringen och det dr en f6rdel om kommu-
nernas budgeter kan jamforas med budgeterna for andra samfund och sammanslutningar
i samhillet. Bland annat med anledning av detta foresldr landskapsstyrelsen att de
alindska kommunerna skall skéta Sin bokforing i enlighet med bokforingslagens be-
stimmelser.

For kommuner som har bestdimmanderitt i en annan bokforingsskyldig foreslas en
skyldighet att géra upp koncernbokslut.

Antalet revisorer i kommunen féreslds fortsdttningsvis vara minst tre och nadot krav
pa sérskild kompetens for revisorerna faststills inte i lagen. Det limnas siledes till
kommunerna att se till att sidana revisorer viljs att en yrkeskunnig revision garanteras.

2.5. Kommunalt samarbete
2.5.1. Ny reglering av kommunalférbunden
I den Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse som ér bindande for Aland och

Finland sedan hosten 1991 betonas kommunernas rdtt att samarbeta och fritt organisera
sig. Landskapsstyrelsen anser att det for kommunerna i landskapet, bland annat pd grund
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av kommunernas ringa storlek och stora antal, dr viktigt att utveckla och forstirka det
kommunala samarbetet. Ett starkt kommunalt samarbete dr ocksd viktigt for att
effektivera kommunernas intressebevakning gentemot landskapet. Ett 6kat samarbete 4r
ekonomiskt f6r kommunerna och forbittrar méjligheterna att uppratthalla en hog niva pa
den kommunala servicen. For att samarbete skall vara ett mojligt och attraktivt alternativ
for kommunerna behovs flexibla samarbetsformer vars organisation kan varieras
beroende pa samarbetsomradet.

Kommunerna kan i dag samarbeta i kommunalférbund. Kommunalférbunden har
dock upplevts som tungrodda och samarbetsformen har inte utnyttjas i nigon storre
utstrickning. Landskapsstyrelsen foreslar diarfor att reglerna om kommunalférbund
- ersitts med en flexiblare reglering. Den nya regleringen pdminner om de regler som
giller for rikets samkommuner. Samarbetet i kommunalférbund 4r. ténkt att i hogre
utstrickning 4n i dag bygga pa ett avtal mellan kommunerna, ddr manga frigor som i
dag ar lagreglerade for kommunalférbunden faststills.

2.5.2. Alands Kommunférbund kf.

Alla dlindska kommuner 4r i dag medlemmar i Finlands Kommunférbund, som
bildades varen 1993 for den kommunala intressebevakningen i Finland. I och med att
kommunfdrbundet inledde sin verksamhet avvecklades Finlands Svenska Kommunfér-
bund och Finlands stadsférbund dér de alindska kommunerna tidigare var medlemmar.

Aland har en gemensam plats i forbundsfullméktige i Finlands Kommunforbund och
en piats i den svenska delegationen. Genom Finlands Kommunforbund far de lindska
kommunerna bland annat juridisk och ekonomisk radgivning. Samtliga aldndska
kommuner koper i dag revisorstjdnster av- Finlands Kommunf6rbunds dotterbolag Oy
Audiator Ab. v

Inom landskapet samarbetar de-aldindska kommunerna genom Kommunala sam-
arbetsnimnden och Alands kommunala avtalsdelegation.

Landskapsstyrelsen anser att de aldndska kommunerna behdver ett starkt samarbets-
organ, bland annat for att skota avtalsforhandlingar, fOr att verka som.huvudremissin-
stans for landskapsstyrelsen i kommunala fragor och for att skota vissa frigor som
ankommer pid kommunerna men som det inte dr dndamaélsenligt eller mojligt att varje
kommun skoter enskilt. Landskapsstyrelsen anser att det kommunala samarbetsorganet
bor vara lagstadgat for att fa tillrdcklig tyngd bakom sig.. Ett lagstadgat organ med vissa
ramar for verksamheten garanterar dven att kommunmedlemmarnas rittssikerhet och
mojligheter till medborgarinflytande tryggas. Med beaktande av det hir foreslar
landskapsstyrelsen att kommunerna skall bilda ett kommunalférbund med namnet Alands
Kommunférbund kf.
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(@)

Kommunfdrbundets uppgifter foresias bl.a. vara att bevaka kommunernas intressen
gentemot landskapet och att vara remissinstans. Kommunforbundet foreslas dven fungera
som avtalspart i kollektivavtaisforhandlingar genom att kommunala avtalsdelegationen
intas som en enskild enhet inom forbundet och ddrfor foresids att landskapslagen om
kommunala avtalsdelgationen upphivs och landskapslagen om kollektivavtal dndras.
Kommunférbundet féreslds vidare fungera som ridgivande organ inom juridik och
ekonomi samt som samarbetsorgan vid externt kommunalt samarbete utanfor Aland.

3. Forslagets verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget medf6r inga direkta ekonomiska verkningar for kommunerna. Syftet med
lagen dr att kommunerna skall kunna ha en smidigare forvaltning och att det kommunala
samarbetet skall oka, vilket torde ha en positiv inverkan p& kommunernas ekonomi.

Skyldigheten att bilda kommunalfrbundet Alands Kommunforbund ér forknippad
med kostnader. Eftersom kommunerna foreslas fi en lingtgdende frihet betriffande
organiseringen av kommunforbundets forvaltning dr kostnaderna svéra att uppskatta i det
hér skedet.

Forslaget har inga ekonomiska verkningar for landskapet.

3.2. Organisatoriska och administrativa verkningar

Slopandet av understillningsskyldigheten paverkar administrationen av vissa fragor
savil hos landskapsstyrelsen som hos kommunerna. Lagen ¢kar kommunernas mojlig-
heter att organisera forvaltningen i enlighet med kommunens resurser och behov.

4. Arendets beredning

Landskapsstyrelsen tillsatte i september 1994 en kommitté for 6versyn av kommu-
nallagen. Kommittén avgav den 13 mars 1995 sitt betinkande i form av ett forslag till ny
kommunallag fér landskapet Aland och vissa andra sammanhéngande lagéndringar.

Forslaget har varit pa remiss till kommunerna, kommunalférbunden, Kommunala
samarbetsnimnden, Kommunala avtalsdelegationen, Alands forvaltningsdomstol och de
lokala fackférbunden.
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DETALJMOTIVERING
1. Kommunallag for landskapet Aland
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Kommunal sjéilvstyrelse. Behorigheten i fragor som rér kommunindelning 6verfordes
genom den nya sjilvstyrelselagen fran riket till landskapet. Landskapet tillimpar i dag
med stdd av sjalvstyrelselagens dvergdngsbestimmelser lagen om kommunindelning, i
den form den hade da sjilvstyrelselagen tradde i kraft.

I samband med det foreliggande lagforslaget foreslds att lagen om kommunindelning
fortsattningsvis skall tillimpas i landskapet, men att detta skall ske med stéd av en
blankettlag.

2 § Kommunmedlemmar. Fysiska personers hemort, och ddrmed hemkommun, bestéims
enligt en ny lag om hemkommun. Enligt denna lag bestims en persons hemort utgiende
fran det faktiska boendet. Detta innebir till exempel att studieorten kan betraktas som
hemkommun for studerande.

! Regleringen av kommunmedlemskapet foreslas dndrad s, att utévande av nﬁring
eller yrke i kommunen inte lingre skall medfora medlemskap i kommunen. Andringen
ar forenlig med dndringen av beskattningsbestimmelserna sd, att yrkes- och nérings-
utdvare inte lingre betalar kommunalskatt.
3 § Kommunens uppgifter. Kommunens verksamhet bestir dels av uppgifter som
kommunerna paforts genom lag dels av uppgifter som kommunerna sjilva dtagit sig.
Uttrycket "med stod av sjilvstyrelsen" ir en generalklausul som ger den enskilda
kommunen stor rorelsefrihet och méjlighet att ata sig uppgifter i enlighet med
kommunens behov och resurser. En tolkningstvist om vilka uppgifter en kommun kan
ita sig hinskjutas till Alands forvaltningsdomstol for avgérande. o

I enlighet med den kommunala sjdlvstyrelsen skall kommunernas uppgifter,
skyldigheter och rittigheter fortsittningsvis inte kunna dndras pa annat sitt 4n génom

lag.

4 § Forhdllandet mellan landskapsstyrelsen och kommunerna. Landskapsstyrelsen skall
- fortsdttningsvis dvervaka att den kommunala verksamheten skots i enlighet med lag. For
~ att garantera den kommunala sjélvstyrelsen r det viktigt att kommunerna ges mojlighet
att paverka da det giller frigor som &r av stor betydelse for den kommunala
- forvaltningen. Redan i dag ges kommunerna mojligheter att piverka och det existerar
~ saledes redan ett samarbete mellan kommunerna och landskapet. Landskapsstyrelsen
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foreslar nu att man skall ha mojlighet att genom landskapsférordning ndrmare reglera
principerna fOr samarbetet mellan kommunerna och landskapet.

2 kap. Kommunens forvaltning

S § Organisering av forvaltningen. Landskapsstyrelsen anser att kommunernas ritt att
sjilva bestimma hur de skall organisera sin forvaltning skall 6kas som ett led i den
kommunala sjdlvstyrelsen och att lagregleringen av den kommunala organiseringen
darfor skall vara s knapp som mojligt. I enlighet med detta foreslds att bestimmelserna
om ekonomi- och revisionsstadgan och arvodesstadgan slopas.

6 § Kommunens organ. Landskapsstyrelsen anser att en allmidn medborgerlig plikt att &ta
sig fértroendeuppdrag ar otidsenlig och att plikten inte gynnar ett effektivt arbete inom
kommunen. Landskapsstyrelsen forelar darfor att skyldigheten att dta sig kommunala
fértroendeuppdrag slopas.

Av Mariehamns stéllning som stad féljer att Mariehamn kan anvinda forleden
"stads-" pa lampligt sitt, i de sammanhang de Gvriga kommunerna anvinder forleden
"kommun-".

7 § Delegering av beslutanderdtt. Landskapsstyrelsen anser att en decentralisering av
beslutsfattandet inom kommunen &r till fordel for nirdemokratin och for en smidig
beslutsprocess. Landskapsstyrelsen foreslar att fullmiktige fortsattningsvis skall kunna
delegera beslutanderitt och att fuilfhéiktige skall ha en mojlighet att ge dven andra
kommunala myndigheter ritt att delegera beslutanderitt.

Ritten att delegera omfattar inte drenden som en kommunal myndighet skall skota
enligt en uttrycklig bestdmmelse i lag.

Med myndigheter avses kommunens olika organ samt de tOrtroendevalda och
tjdnstemén som genom delegering fitt sjdlvstindig behdrighet.

8 § Instruktioner. Fullmiktige foreslas fortsdttningsvis kunna anta instruktioner med
bestdimmelser om de kommunala organens verksamhet.

9 § Forvaltningsstadga. 1 enlighet med strdvan att decentralisera den kommunala
forvaltningen forelds att flera av de bestimmelser som framst ror befogenhetsfor-
delningen inom kommunen och kommmunens interna férvaltnings- och beslutsférfarande
skall ingd i en obligatorisk forvaltningsstadga. Sélunda kan kommunerna individuellt
losa fragorna pa ett sitt som 4r mest dndamalsenligt fér den enskilda kommunen.

4
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Bestimmelser som behdvs for att trygga demokratin, kommunmedlemmarnas
rittssakerhet och en enhetlig praxis i vissa fragor regleras fortsittningsvis pa lagniva.

Den féreslagna forteckningen 6ver fragor som skall regleras i forvaltningsstadgan
ar inte uttdmmande utan kommunerna kan reglera dven andra fragor i stadgan.

1) Bestimmelser om fullmiktiges sammantriden ingdr i 41 § for att trygga
kommunmedlemmarnas ritt och mdjlighet till inflytande och insyn i fullmiktiges
beslutsfattande. Bestimmelser om 6vriga organs sammantridden, till exempel om tidpunkt
och plats for sammantriden och om hur, nir och till vem kallelse skall skickas foreslds
déremot vara reglerat i stadgan. ’

2) Uppgifterna for de kommunala organens ordférande foreslds vara reglerade i
férvaltningsstadgan istdllet for i lag. I 42 § finns dock en del bestimmelser om
fullmiktiges ordfdrande. De uppgifter som 4r avsedda att regleras i forvaltningsstdgan
ar bland annat ordférandens uppgift att skicka ut kallelse, att ansvara for att
bestimmelserna om beslutforhet f61js och att leda sammantridet.

3) Proceduren for inkallande av ersittare bor vara sd smidig som mojligt. Dock skall
en ersittare alltid beredas mojlighet att delta i sammantrédet om den ordinarie ledamoten
inte kan nérvara.

4) Om bade ordféranden och vice ordféranden dr fOrhindrade att delta i
sammantridet eller om de &r jdviga i nigot drende bor  en tillfallig
sammantridesordfrande viljas for sammantridet eller 4rendets behandling. '

5) Ritten f6r andra dn organets ledamiter att ndrvara och yttra sig vid
sammantrddena foreslas vara reglerad i stadgan i stéllet for i lag sdsom i dag. Sérskilt
bor fragan om styrelseledaméternas och kommundirektorens ritt att nirvara och yttra sig

vid de kommunala organens méten regleras. Regleringen kan ocksa gilla en skyldighet

for fortroendevalda eller anstillda inom kommunen att nirvara da en viss typ av drenden
behandlas i ett organ. Andra 4n ledaméterna i ett organ kan inte ges ritt att delta i
organets beslutsfattande.

6) Forvaltningsstadgan skall innehalla bestimmelser om féredragning av drenden.
Bestimmelserna kan gilla foredragning vid ett organs sammantrdde eller enskild
foredragning om beslutanderitt har delegerats till en enskild fértroendevald eller
tjdnsteman. Den foredragande kan vara en kommunal tjansteman eller ledamot i organet.

Ett organ kan ges ritt att sjalv bestimma vem som skall foredra-drenden, t.ex. om
organets ordférande eller en kommunal tjinsteman skall vara fér'edrag'énde Fullméaktige
kan dven vilja att reglera fragan i en instruktion i stallet for att lata varJe organ SJalv
avgora denna fraga.

7) Av 27 § framgar att de kommunala organen har en skyldighet att fora protokoll.
Mer detaljerade bestimmelser om protokollet finns inte i lagtexten utan foreslas i stillet
ingé i forvaltningsstadgan. Hir skall t.ex. ingd bestimmelser om protokollets utformning
och innehall, hur protokollet skall justeras samt hur langt pa forhand kornmunen skall
ansla pd anslagstavlan att protokollet kommer att framliggas.
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8) I gillande lag finns bestimmelser om undertecknande av protokoll och
kommunala organs expeditioner. Bestimmelser om detta foreslas i stillet ingd i
forvaltningsstadgan. Aven bestimmelser om undertecknande av andra kommunala
handlingar s& som avtal och férbindelser bor finnas i forvaltningsstadgan.

9) Grunderna for 16sen for handlingar bor regleras i forvaltningsstadgan.

10) Kommunen har enligt 32 § en informationsskyldighet gentemot
kommuninvdnarna. Ndrmare bestimmelser om hur denna skyldighet skall forverkligas
skall finnas i férvaltningsstadgan.

11) Enligt 56 § kan styrelsen och ndmnder dverta drenden fran en underlydande
myndighet d dessa slutbehandlats i det underlydande organet. Detta kan ske i drenden
‘som den ¢verordnade myndigheten har delegerat till den underlydande myndigheten. I
férvaltningsstadgan skall det finnas regler om forfarandet vid dvertagande av drenden.

12, 13) I dag kan kommunen anta en ekonomi- och revisionsstadga dér man nérmare
reglerar den ekonomiska forvaltningen. Hir ingdr bestimmelser om t.ex intern
overvakning, budget, finansiell forvaltning, rikenskapsvisende, kontosystem, bokslut
och drsberittelse. ’

Enligt landskapsstyrelsens forslag skall kommunerna vara skyldiga att reglera den
ekonomiska forvaltningen och revisonen. Dessa regler kan ingd i forvaltningsstadgan,
men kommunen kan om man vill dven fortséttningsvis ha en skild ekonomi- och
revisionsstadga.

10 § Tjdnstestadga. Tjdnstestadgan foreslds fortsdttningsvis vara obligatorisk. Da
regleringen av fragor alltmer Gverfors pA kommunerna dkar tjédnstestadgans betydelse.
Vissa fragor foreslas uppriknade i’lagen for att garantera att dessa fragor inte blir
oreglerade i kommunerna. Dessutom foreslar landskapsstyrelsen att en blankettlag om
kommunala tjinsteinnehavares anstillningstrygghet antas. Detta innebér bl.a. att vissa
fragor som tidigare reglerats i tjéinstestadgan i stillet kommer att regleras i lag.

11 § Ordningsstadga. De sirskilda bestimmelserna om mdjligheten att ha en
hamnordning féreslas slopade. Diremot fOreslds bestimmelsen om en ordningsstadga
kvarsta, for att ge kommunen en mdjlighet att anta ordningsforeskrifter som
kompletterar den allménna lagstiftningen om ordning och sdkerhet. For overtridelse av
ordningasstadgan - kan utsittas botesstraff, vilket innebdr att det allmidnna
dagsbotssystemet tillimpas. Landskapsstyrelsen foreslar att ordningsstadgan inte ldngre
skall faststillas av landskapsstyrelsen utan att kommunerna i stillet skall vara skyldiga
att inhdmta landskapsstyrelsens utlatande 6ver en ny eller dndrad ordningsstadga.

12 § Kommunala tillkinnagivanden. Enligt lagen om offentliga kungorelser (FFS 34/25)
skall kommunen ha en anslagstavla for offentliga kungérelser. Kommunens offentliga
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tillkinnagivanden skall darfor alltid anslas p4 kommunens anslagstavla. Kommunens
anslagstavla skall sjilvfallet vara placerad sa, att allménheten har fri tillgdng till den
under tjanstetid.

13 § Kommunala avgifter. Fullmiktige skall faststélla allmédnna grunder for de kommu-
nala avgifterna och for ndr kommunen kan avstd fran att bira upp en avgift. Enskilda
avgifter kan sedan faststillas pa en ldgre niva om fullmiktige delegerar den rittigheten
till ett underlydande organ.

14 § Rdtt till avvikelse fran lag. Landskapsstyrelsen foreslar att de generella méjligheter
landskapsstyrelsen har i dag att med std av frikommunlagen att ge en kommun ritt. att
i vissa fragor ha en reglering som avviker frin bestimmelser i lag eller forordning, skall
gilla alla kommuner. Aven de uttryckliga bestimmelserna om avvikande reglering
foreslas i framstéllningen bli tilldmpliga pd samtliga kommuner genom andring av den
speciallagstiftning som berors. '

3 kap. Allminna bestdmmelser om de firtroendevalda

Alla allminna bestimmelser som ror de fortroendevalda foreslds sammanférda i ett

kapitel i syfte att gora regelverket klarare och undvika en méingd paragrafhinvisningar
i lagen.
15 § Skotseln av fortroendeuppdrag Utgangspunkten dr att en fortroendevald innehar sitt
uppdrag for den tid personen i fraga har valts. Dock skall den fortroendevalda handha
sitt uppdrag till dess att en ny fortroendevald har utsetts. Denna situation kan uppkomma
vid nyval eller da ett fortroendeuppdrag blir ledigt under pagéende mandattid, t.ex. pa
grund av fOrlust av valbarhet eller dodsfall.

I 2 mom. finns bestimmelser om skotseln av ett fOrtroendeuppdrag da valet av
fortroendevald overklagas, en fortroendevald befrias eller avskedas fran uppdraget eller
da styrelsen med stdd av 47 § har vigrat verkstilla fullmiktiges valbeslut.

16 § Forlust av valbarhet. Bestimmelserna om foljderna av att en fortroendevald
forlorar sin valbarhet under mandatperioden foreslas forenhetligade for alla fértroende-
valda.

17 § Avsked och befrielse fran fortroendeuppdrag. 1 enlighet med forslaget att det inte
lingre skall vara en medborgerlig skyldighet att ata sig kommunala fértroendeuppdrag,
foreslas att en ledamot skall beviljas avsked fran sitt fortroendeuppdrag om han har ett
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giltigt skél. Fragan om vad som &r ett giltigt skél avgdrs av det organ som utser den.
fortroendevalde, vanligtvis fullméktige. Den som valts till ledamot i landskapsstyrelsen .
foreslas fortsittningsvis alltid ha ratt att bli tillfdlligt befriad fran sitt kommunala for-
troendeuppdrag under den tid uppdraget i landskapsstyrelsen varar.

18 § Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag. Bestimmelserna om f6ljderna av en
fortroendevalds felaktiga forfarande i sitt tjansteuppdrag foreslds omfatta alla fortroende-
valda. De fortroendevalda stir under straffrittsligt tjinsteansvar da de utovar sitt
uppdrag och strafflagens 40 kapitel skall tilldimpas vid ett felaktigt f6rfarande. Om det
finns sannolika grunder att misstinka ett felaktigt forfarande skall styrelsen bereda den
fortroendevalda tillfdlle att ge en forklaring. Om styrelsen dédrefter bedomer att det inte
krdvs fortsatta dtgérder ldmnas drendet ddrhén. I annat fall skall styrelsen Gverviga om
drendet skall anmélas till fullméktige. Om styrelsen anser att frdgan 4r om ett uppeni)art
tjdnstebrott foreslas styrelsen vara skyldig att gora en brottsanmélan.

Under den tid styrelsen undersoker ett misstinkt tjdnstebrott eller rittegdng pagar
kan fullmiktige avstinga den fortroendevalde fran dennas uppdrag. Avstingningen fran
uppdraget kan gilla endast en del av den fortroendevaldes uppgifter.

19 § Brousligt forfarande utanfor fortroendeuppdrag. Under den tid ritteging pagar med
anledning av ett misstankt brott utanfor tjansten, foreslas fullmiktige ha rétt att tillfalligt
avstdnga den fOrtroendevalda fran uppdraget.

En fortroendevald foreslas-i vissa fall kunna bli skild fran sitt uppdrag om han déms
till fingelse efter valet. Typen av brott som kan foranleda ett skiljande fran uppdraget
specificeras inte utan fullmiktige skall i —Varje enskilt fall beddma om sjélva brottet eller
sdttet brottet begatts pa visar att den fortroendevalda inte dr lmpad att fortsitta skota sitt
uppdrag. Bade ett ovillkorligt och ett villkorligt fingelsestraff kan foranleda ett skiljande
fran uppdraget.

20 § Rt till upplysningar. De fortroendevalda foreslds fortsittningsvis alltid ha ratt att
fa de uppgifter de behdver for att skota sitt uppdrag och delta i beslutsfattandet. En
fullmiktigeledamots och en styrelseledamots uppdrag kan anses berdra all verksamhet i
kommunen, vilket ger dessa storre ritt att fi uppgifter 4n andra fértroendevalda.
Utgéangspunkten vid bedémningen &r att den fortroendevalda sjilv avgér.vilka uppgifter
som dr nodvindiga for fullgorande av uppdraget.

21 § Arvoden och ersdttningar. De fortroendevalda skall ha ritt att i ersittning for sitt
uppdrag. Forutom ett sammantrddesarvode, skall ersittning betalas for forlorad inkomst
eller sdrskilda utgifter med anledning av uppdraget samt fOr resekostnader. I vissa fall
kan en fOrtroendevald dven ha ritt till dagtraktamente.
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Fullméaktige skall sl fast grunderna for arvodena och erséttningarna. Detta innebdr
att fullméktige bestimmer enligt vilka regler arvoden och ersittningar betalas ut till de
fortroendevalda. '

4 kap. Allminna bestimmelser om de kommunala organen

Alla allminna bestimmelser som ror de kommunala organen foreslis vara
sammanforda i ett kapitel i syfte att gora regelverket klarare och undvika en mdngd

paragrathdnvisningar i lagen.

22 § Beslutforher. Villkoret for att fullmiktige skall vara beslutfort foreslas fortsitt-
ningsvis vara att tva tredjedelar av ledamdterna dr nirvarande. For de dvriga organen
foreslds kravet vara att hilften av ledamé&terna 4r nidrvarande.

23 § Behandling av drenden. Bestimmelserna om hur drenden skall handldggas i de
kommunala organen foreslds vara tydligare och mindre detaljerade in i dag. Varje
“irende skall foredras varefter ledaméterna skall ha en mojlighet att diskutera drendet.
Om en ledamot yrkar pa aterremittering eller bordliggning skall denna fraga avgoras
genast dd diskussionen avslutats. Beslut om aterremittering och bordliggning av ett
drende rérande val eller ett drende som redan varit bordlagt skall fattas med enkel
majofitet. For ovriga fall av bordldggning ricker det om beslutet bitrdds av en tredjedel
av ledamoterna. '

Om organet dr enigt eller om ett motforslag som har lagts fram inte fatt nidgot
understod skall ordféranden forklara srendet slutbehandlat och vid behov konstatera
vilket beslutet dr. Vid oenighet skall drendet avgdras genom en omrdstning som forratras
i enhghet med 25 §.

24 § Omrdstning. De fOreslagna bestimmelserna om omrdstning motsvarar bestdm-
melserna i gillande lag.

25 § Val. De foreslagna bestdmmelserna om val motsvarar bestimmelserna i gillande
lag En centralnimnd handhar sjilva valférberedelserna under fullméktiges
' 'mandatperlod Forrittandet av proportionella val sker enligt 60 64 §§ landskapslagen om
landstmgs och kommunalval

26§ Sammantrides offentligher. Huvudregeln 4r att fullmiktiges sammantriden Ar
offentliga och de 6vriga organens sammantrdden &r slutna. De ¢vriga organen kan dock
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besluta att deras sammantriden skall vara 6ppna. Detta kan vara limpligt t.ex. om man
vet att en fraga som skall bekandlas dr av intresse for allmédnheten.

Allminheten bor ges mdjlighet att folja fullméktiges sammantrdden. I undantagsfall
kan ordforanden begrinsa tilltrddet till ett offentligt sammantridde t.ex. om alla
intreserade av utrymmesskal inte far plats i sammantradesrummet. Fullméktige kan dven
om sirskilda skil foreligger besluta att behandlingen av ett drende skall vara sluten. Som
sdrskilda skil kan anses t.ex. tryggandet av kommunens intressen vid upphandling eller
ett fOretagskop. ,

Bestimmelser om ratt for andra 4n organets medlemmar, t.ex. andra fortroendevalda
eller kommunala tjinstemdn, att ndrvara vid sammantriden som inte dr offentliga
foreslas ingé i forvaltningsstadgan. De diskussioner som forts vid sammantriden som
inte dr offentliga 4r hemliga och upplysningar far siledes inte ldmnas till utomstiende
utan organets tillatelse. Bestimmelser om ordningen vid sammantraden foreslas ingd i
arbetsordningen i stdllet for i lag.

27 § Protokoll. Landskapsstyrelsen foreslar att det i lagen endast faststills en skyldighet
for alla kommunala myndigheter att féra protokoll vid sammantridena. Detaljerade
bestimmelser om protokollen foreslas i enlighet med 9 § 2 mom. 7 p. ingd i forvalt-
ningsstadgan. Enskilda fortroendevalda och tjdnstemén foreslds inte vara tvugna att
protokollfora sina beslut om en sddan dokumentation av besluten beddms vara onddig.

Av 27 § 2 mom. framgér att fullmiktiges, styrelsens och ndmndernas protokoll
madste héllas offentligt framlagda samt att kommunen pd forhand mdste meddela att
protokollet kommer att framldggas. Detta meddelande skall i enlighet med 12 § sittas
upp pa kommunens anslagstavla. Béstimmelser om nir meddelandet skall anslds pa
anslagstavlan skall finnas i férvaltningsstadgan (9 § 2 mom. 7 p.). I praktiken har det
ansetts tillrdckligt att kommunen meddelar pad anslagstavlan en dag pa forhand att
protokollet kommer att framlidggas. Varje organ bestimmer sjilv var protokollet skall
héllas framlagt. Framldggande av protokollet dr nirmast av processuell betydelse,
eftersom besvirstiden och tiden for framstillande av réttelseyrkande bérjar 16pa da
protokollet lagts fram.

28 § Reservation. De foreslagna bestimmelserna om mdéjligheten att reservera sig mot
ett beslut motsvarar i stort bestimmelserna i giillandé lag. Den ledamot som deltagit i
drendets behandling kan reservera sig om han under drendets handlaggning klart uttryckt
att han dr av en annan asikt betriffande beslutet. En reservation skall goras genast da
beslutet har fattats. Anda tills protokollet har justerats kan den som reserverat sig foga
en skriftlig motivering till reservationen. ,

Den som reserverat sig mot ett beslut ir inte juridiskt ansvarig for beslutet.
Detsamma giller den som enligt protokollet inte har rostat for det vinnande forslaget. En
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ledamot dr tvungen att reservera sig for att inte bli bunden av beslutet dels vid slutna
omrostningar dels d4 ledamoten framstillt ett motférslag som inte vunnit understod,
eftersom en avvikande asikt i dessa tva fall inte annars kommer att framga.

5 kap. Kommunmedlemmarnas rdtt tll inflytande.

29 § Rostrdrt. Bestimmelserna foljer de regler som giller inom EU om rostritt i
kommunalval f6r EU-medborgare. Dessa regler finns i rddets direktiv 94/80/EEC om
niarmare bestimmelser for rdstritt och valbarhet vid kommunala val. Artikel 4 i
direktivet mdjliggor att man stéller ett krav pa viss tids boséttning for att fa rosta och
kandidera i kommunalval.

Landskapsstyrelsen anser vidare att det inte finns nidgon orsak att ha avvikande
regler for medborgare fran ldnder som inte 4r medlemmar i EU. Rstritt har darfor alla
medborgare dver 18 ar som haft en alindsk kommun som hemkommun under de senaste
tre dren fore valdret.

30 § Mojligheter art delta och pdverka. Landskapsstyrelsen foreslar att kommunmed-
lemmarnas mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet, utver ritten att
vilja fullmiktige, forbéttras. Syftet ir att forbittra den direkta demokratin.

Kommunen kan t.ex. ordna diskussionsméten samt pd annat sitt informera om
kommunens angeligenheter. Mer ingdende bestimmelser om kommunens
informationsskyldigheter finns i 32 §. :

Kommunen kan ocksa hjdlpa kommuninvénare som tar egna initiativ . Hjdlpen kan
bestd av t.ex. information om hur man skoter, bereder och planerar ett drende.

31 § Initiativrdtt. Mojligheten for kommunmedlemmarna att komma med initiativ som
rér kommunens forvaltning foreslas kvarstd. Initiativritten &r inte beroende av hur
kommunen har organiserat forvaltningen. Ett initiativ kan sdledes gilla dven t.ex. ett
drende sdm handhas av ett kommunalt bolag. Kommunen foreslas ha en skyldighet att
- inom skalig tid informera inititivtagarna om de tgérder som vidtagits med anledning av
initiativen. Fullmiktige skall minst en géng per &r underrittas om de initiativ som
kommunmedlemmarna har kommit med i frigor som fullmdktige fattar beslut om.
Fullmiktige skall dven informeras om vilka atgérder styrelsen vidtagit med anledning av

initiativen.

32 § Information. Kommunens skyldighet att informera kommunmedlemmarna om
aktuella fragor i kommunen f6resias utvidgad. Kommunen skall fortsdttningsvis ha en
skyldighet att informera om anhingiga 4renden och om hur dessa behandlats. Man skall
dven informera om hur drendena avgjorts samt vilka effekter besluten véntas fa. Vidare
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infors en skyldighet att informera kommunmedlemmarna om hur de skall ga tillviga da
de framfor asikter och fragor till beredare och beslutsfattare.

Kommunen f6reslds dven vara skyldig att informera kommunmedlemmarna da
kommunens uppgifter skots av nigon annan dn kommunpen, till exempel vid en
privatisering en kommunal verksamhet.

33 § Kommunal folkomrostning. Landskapsstyrelsen foreslar att det infors en méjlighet
for fullméktige att i samband med kommunalval ordna en rddgivande folkomrostning.
Ritten att besluta om ordnande av folkomrostning tillkommer fullmiktige.
Folkomréstning kan ordnas i en friga som det ankommer pd kommunen att avgora.
Folkomrostning kan dven ordnas i sddana drenden ddr kommunen endast skall avge sitt
utlitande.

Andring i fullmiktiges beslut om att ordna folkomréstning far inte sdkas genom
besvir. Bestimmelser om detta finns 1 113 §.

En folkomréstning 4r endast radgivande. Dock kan fullmiktige 1 samband med att
man beslutar att ordna folkomrostning meddela att man kommer att folja resultatet av
omrostningen. For forfarandet vid kommunala folkomrostningar géller bestdmmelserna
i landskapslagen om landstingsval och kommunalval i tillimpliga delar.

34 § Initiativ till folkomrostning. Minst fem procent av de rostberdttigade
kommuninvanarna foreslas ha ritt att ta initiativ till folkomrostning. Fullméktige skall
utan drojsmal avgoéra om en folkomrostning enligt initiativet skall ordnas.

6 kap. Fullmiktige

35 § Valbarhet till fullmdktige. Det allménna valbarhetskravet for en fértroendepost i
hemkommunen ar rostréitt i kommunalval. Villkoren for kommunal rostrétt faststills i
landskapslagen om lagtingsval och kommunalval och foreslas i fortydligande syfte ingd
i 27 §. Hindret for landshovdingen att vara valbar till fullmiktige foreslds slopat. I
enlighet med att Alands forvaltningsdomstol Svertagit linsréttens uppgifter i kommunala
fragor foreslés att férbudet for ledaméterna i lansrétten att sitta i fullméktige ersitts med
en motsvarande begransning for ledaméterna i den nya forvaltningsdomstolen.
Tjanstemédn som innehar en ledande stdllning inom kommunen sisom t.ex.
kommundirektéren, kommunsekreteraren eller en chef for en nimnds ansvarsomrade

foreslas inte heller vara valbara till fullméktige.

36 § Val av ledamoter. De foreslagna bestimmelserna om kommunalval motsvarar

bestimmelserna i gillande lag.
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37 § Antal ledaméter. Antalet ledaméter i fullméiktige foreslds fortséttningsvis vara
faststéllt 1 lag. Dédremot foreslas att kommunerna alltid skall ha ratt att besluta att antalet
ledamoter skall vara hogre eller ligre 4n det antal lagen anger, dock minst nio.
Kommunens beslut om antal ledaméter skall inte understéllas landskapsstyrelsen, men
landskapsstyrelsen skall underrittas om beslutet.

38 § Ersdrtare. De foreslagna bestimmelserna om ersittare motsvarar bestimmelserna
i gillande lag. Regleringen av ndr och hur ersdttare inkallas foreslds ingd i
forvaltningsstadgan eller arbetsordningen.

39 § Val av presidium. Fullmiktiges presidium viljs enligt gillande lag for ett ar i
sdnder. Huvudregeln foreslas fortfarande vara att fullméktiges presidium utses for ett ar
at gngen. Fullmiktige foreslas dock ha ritt att besluta om en ldngre tid.

Hela presidiet viljs vid samma valforrittning. Valet kan ske som proportionellt val
1 enlighet med bestimmelserna i 25 §.

Den ledamot som suttit den lingsta tiden 1 fullméktige i kommunen skall leda
fullméktige innan presidiet valts, i stillet for sasom enligt gillande lag den ledamot som
dr dldst till aren. Om flera ledamoter har samma fullméktigeerfarenhet foreslas att den
dldsta av dessa ledamoter for ordet.

40 § Arbetsordning. Arbetsordningen féreslas bli obligatorisk och vissa fragor som skail
regleras i den foreslds uppraknade i lagen for att garantera att fragorna inte blir
oreglerade av kommunen. ..

41 § Sammantriden. Bestimmelserna dverensstimmer med bestimmelserna i gillande
lag. Fullméktige skall sammantrdda vid de tidpunkter som fullmiktige bestimt.
Fullmiktiges ordforande kan sammankalla fullméktige om han anser att det behévs for
handldggningen av ett drende. Aven kommunstyrelsen eller minst en fjirdedel av
fullmaktiges ledamoter har ritt kriva att fullmiktige sammankallas om det behovs for
handliggningen av ett drende.

I Ovrigt fOreslds att frigan om tillfdlligt ordf6randeskap skall regleras av
kommunerna sjilva i forvaltningsstadgan istéllet for i lag som i dag.

42 § Kallelse. For att trygga kommunmedlemmarnas mdjligheter att ha inflytande pé det

kommunala beslutsfattandet foresids att bestimmelser om nidr och hur kallelse till -

fullmiktiges moten skall ske fortsittningsvis skall ingé i lagen. Minimitiden for kallelse
till fullmiktige foreslds vara sju dagar. Kommunen kan dock i férvaltningsstadgan
besluta om en kortare kallelsetid.
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I kallelsen skall meddelas vilka drenden som kommer att behandlas. Av kallelsen
skall naturligtvis dven tid och plats fér sammantriadet framga. Sammantridet bor héllas
pd en sidan plats att kommuninvénarna har mdjlighet att utan stora svarigheter ta sig till
sammantradesplatsen. Detaljerade bestimmelser om kallelsen skall tas in i forvalt-
ningsstadgan.

43§ Jav. Avsikten med javsbestimmelser ér att trygga opartiskhet i handldggningen och
beslutsfattandet av ett drende. Med jav avses att en person har ett sddant forhallande till
saken eller parterna att personens opartiskhet vid handlidggningen av &rendet kan
dventyras. Javsbegreppet skall skiljas frin begreppet hinder, vilket innebir ett faktiskt
hinder att handha fértroendeuppdraget. '

Den grupp personer med anknytning till ledamoten, som kan férorsaka en jivssitu-
ation fOreslds kvarstd oforindrad jimfort med i dag. Jdvsgrunderna for en
fullméktigeledamot foreslas fortsittningsvis vara mildare &n for andra fortroendevalda.

En fullméktigeledamot far varken delta i handldggningen eller beslutsfattandet av ett
drende i vilket ledamoten dr javig. Ledamoten far saledes inte delta i diskussionen om
saken och rdknas inte heller som nirvarande i de drenden han &r jivig. Eftersom
fullméktiges sammantriden ar offentliga har ledamoten dock ritt att nédrvara vid
sammantridet trots jav.

Om en fullméiktigeledamot deltar vid handldggningen i ett annat organ tillimpas pé
honom de jidvsregler som giller fér organet i fraga.

Det ankommer i forsta hand pa ledamoten sjilv att meddela, bedoma och avgdra om
han 4r jivig. Ledamoten bér om han ér oséker pa om han ar jdvig eller inte meddela
detta. T osikra fall 4r det bittre att den eventuellt jivige ledamoten inte deltar i irendets
handldggning. Vid motet skall fullmiktige eller fullméktiges ordférande om denna
uppgift i forvaltningsstadgan delegerats till ordforanden, besluta om jév foreligger.

44 § Forutsattningar for behandling av drenden. De foreslagna bestimmelserna motsva-
rar de bestimmelser som ingdr i gidllande lag. Huvudregeln &r att ett drende skall vara
ndmnt i kallelsen och skall ha beretts av styrelsen. Ett drende kan tas upp dven om det
inte ndmnts i kallelsen, t.ex. i brddsakande fall. Beslut att handligga ett sddant drende
fattas med enkel majoritet. Aven ett drende som inte har beretts av styrelsen eller av
nigot annat beredningsorgan kan tas upp. Dock krivs det i detta fall att fullmiktige
enhilligt beslutar att handlidgga drendet.

45 § Utskott. Fullmiktige foreslas sasom enligt gillande lag kunna tillsdtta utskott for
beredning av drenden och granskning av forvaltningen. Dessutom foreslas att utskott
skall kunna tillsdttas for att avge utlitanden. Ett utskott dr frdmst avsett att behandla
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drenden av tillfallig natur. Ett utskott kan t.ex. tillsittas for att behandla frigan om
uppsigning av kommundirektoren.

46 § Motion. De foreslagna bestimmelserna om fullméktigeledaméternas ritt att viicka
motion o¢verensstimmer med bestimmelserna i gillande lag. Forfarandet vid
behandlingen av motioner skall regleras i arbetsordningen.

47 § Tillsyn over lagligheten i fullmdktiges beslut. 1 gillande lag finns ingen uttrycklig
bestdmmelse om att styrelsen skall 6vervaka lagligheten i fullméktiges beslut. Land-
skapsstyrelsen anser dock att laglighetsdvervakningen 4r en sd viktig del av styrelsens
arbete som verkstillande organ att en bestimmelse om 6vervakningsskyldigheten bor
ingd i lagen. Tillsynen Gver lagligheten avser samma omstindigheter som kan utgéra
grund for kommunalbesvir enligt 112 §. Om styrelsen konstaterar att fullméktige fattat
ett lagstridigt beslut, dverskridit sina befogenheter eller att beslut fattat i oriktig ordning,
till exempel s att en jdvig ledamot deltagit i beslutsfattandet eller att fullmiktige inte
varit lagligen sammankallat eller beslutfort, skall styrelsen genast ligga fram drendet for
ny. behandling 1 fullmiktige. Om fullmiktige inte dr enig med styrelsen om att det finns
hinder for verkstillandet av beslutet skall saken slutligt avgoras av
forvaltningsdomstolen.

7 kap. Styrelsen
48 § Valbarhet till styrelsen. Det allminna valbarhetskravet for en fortroendepost i
hemkommunen 4r rostrétt i kommunalval. De foreslagna bestimmelserna om valbarhet
till styrelsen innebdr en utvidgning av antalet icke valbara persomer jaimfort med
bestimmelserna i gillande lag. Den ledande tjanstemannen inom kommunens forvaltning
skall liksom enligt géllande ritt inte vara valbar till styrelsen. Géllande begrinsningar
for ledamdterna i landskapsstyrelsen att delta i kommunalpolitiken foreslds bibehallna da
det giller valbarhet till styrelsen.

Syftet med bestimmelsen i 4 mom. #r att undvika problem i samband med nyval da
en ledamot av den sittande styrelsen blir invald i det nya fullmiktige. '

- Vidare ges fullmiktige mdjlighet att i sin arbetsordning bestdmma att en ledamot kan
sitta bade i fullmaktige och styrelsen. Syftet med denna reglering 4r att ge fullméktige
en mdjlighet att gora undantag fran huvdregeln om det t. ex. av praktiska skil &ar
lampligt att samma person sitter i de bada organen. -

49 § Tillsdttande av styrelse. Fullmikige tillsitter styrelsen. Detta skall ske inom januari
manad. I dag kan en kommun ha férre &n fem ledaméter om landskapsstyrelsen medger
det, men detta skall i fortsdttningen inte vara mojligt. En kommun skall i fortsittningen
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ha minst fem styrelseledaméter. Detta minimiantal kan anses motiverat av demokratiska
skal.

Ledamoéterna och ersittarna utses liksom i dag for tva ar at géngen. Styrelsens
presidium skall utses vid samma valf6rrittning.

S50 § Uppgifter. Styrelsens uppgifter foreslas i huvudsak vara desamma som enligt
gillande lag. Styrelsen ansvarar for kommunens forvaltning, vilket innebdr att styrelsen
ansvarar for koordineringen av den férvaltning som lyder under styrelsen. Styrelsen
ansvara dven f6r kommunens ekonomi, vilket innebdr att man ansvarar for
rdkenskapsvisende, penningtransaktioner och dvrig hushallning.

Styrelsens allménna uppgifter dr att bevaka kommunens intressen, fOretrdda
kommunen och féra kommunens talan om fullmiktige inte beslutar annorlunda i en
instruktion. Till styrelsens allménna uppgifter hor ocksd att for kommunens rikning ingd
avtal och foreta andra rattshandlingar inom de grinser som fullmiktige uppstillt.

Styrelsen skall vidare bereda de drenden som behandlas av fullmiktige och
verkstdlla fullméktiges beslut. I 47 § finns bestimmelser om att styrelsen pa
laglighetsgrund kan vigra verkstilla fullmiktiges beslut.

Sasom enligt gillande lag skall kommundirektoren eller styrelseordféranden kunna
skota drenden pd kommunens vdgnar om hela styrelsens medverkan inte &r
dndamalsenlig eller mojlig. Landskapsstyrelsen anser dock att denna méjlighet samt
befogenhetsférdelningen mellan styrelseordforanden och kommundirektren och
befogenheter for andra att vidta atgdrder pi styrelsens vignar dr interna kommunala
frigor som kommunerna skall reglera sjdlva.

I forvaltningsstadgan skall styrelséledamoternas ritt att nirvara och yttra sig vid
andra organs sammantriden regleras. Enligt 56 § kan styrelsen och ndmnder Gverta
handldggningen av ett d&rende som delegerats till en underlydande myndighet.

51 § Jdv. Javsreglerna for styrelseledaméter motsvarar i stort gallande bestimmelser. En
styrelseledamot som dr jdvig i ett drende fir inte delta 1 behandlingen och inte heller
ndrvara vid sammantriddet eftersom styrelsens sammantriden som huvudregel inte dr
offentliga. Om kommunen beslutat att dven andra &n styrelsens ledamoter har en
skyldighet eller rdtt att delta i styrelsens sammantridden, till exempel fullmiktiges
ordf6rande och kommundirektéren, omfattar jivsbestimmelserna dven dessa personer
som saledes vid jdv inte har ritt att nirvara vid sammantrédet.

Landskapsstyrelsen anser att styrelsens stillning som verkstidllande organ motiverar
strangare javsbestimmelser for styrelsen dn for fullméiktige. For att forhindra att en
bskiilig situation uppkommer da en ledamot formellt dr jdvig men ledamoten inte i
praktiken stills infér en valsituation, foreslds att man, sdsom enligt gillande lag, skall
kunna bortse fran jév i en situation da opartiskheten uppenbart saknar betydelse.
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Den som 4r jivig har en skyldighet att sjdlv anméla detta. Styrelsen eller styrelsens
ordférande om uppgiften delegerats till honom, beslutar sedan om jdv foreligger.

8 kap. Kommunens ovriga forvaltningsorgan

52 § Nidmnder. Ndmndernas uppgifter 4r att skota kommunala uppgifter av bestdende
natur, t.ex. inom utbildning, byggande och miljo.

Fullmiktige tillsatter de namnder som enligt lag skall finnas och dven andra
ndmnder om det anses behovligt. Enligt gillande lag tillsdtts ndmnder for fullmaktiges
mandattid. Huvudregeln foreslds fortfarande vara att ndmnder tillsétts for fullmiktiges
mandattid, men samtidigt ges fullméktige mojlighet att tillsitta ndmnder dven for kortare
tid. Fullméktige utser dven ett presidium bestdende av en ordférande och en vice
ordfdérande om det inte finns bestimmelser i speciallag om hur nimndens presidium skall
utses.

53 § Direktioner. Fullmiktige foreslas kunna tillsdtta direktioner for att leda en kommu-
nal inréttning, t.ex. en skola, ett daghem eller ett dlderdomshem. En direktion kan dven
tillsdttas for att leda ett kommunalt affirsverk, t.ex. ett vatten- och avloppsverk. En
direktion kan ocksd ha hand om sirskilda kommunala uppgifter, t.ex. ansvara for ett
museums verksambhet.

Ett kommunalt affirsverk ar ett kommunalt organ som producerar varor eller
tjdnster efter affarsmassiga principer, d v s verksamheten bedrivs med resultatansvar och
dr avsedd att vara I6nsam. Affirsverk 4r inte sjdlvstindiga juridiska personer, men har
storre frihet i ekonomiska fragor 4n andra kommunala organ.

Ett av syftena med direktionerna &r att ©ka medborgar- och brukarinflytandet pa
kommunens verksamhet. Detta kan ske genom att olika intressegrupper som sirskilt
berdrs av verksamheten erbjuds en moéjlighet att utse representanter i direktionen. I en
direktion har man dven mgjlighet att tillgodose behovet av personer med sakkunskap.

Fullméktige bestdimmer direktionens mandattid, men huvudregeln ar att direktionen
tillsétts for fullmiktiges mandattid. Fullméktige viljer dven direktionens presidium.

54 § Kommittéer. Endast styrelsen kan tillsdtta kommittéer, eftersom det ir styrelsen
som ansvarar for kommunens ekonomi och dirfér bor ha kontroll dver kostnaderna.
Kommittéerna foreslas kunna tillséttas for styrelsens mandattid eller for en kortare tid.
En kommitté som tillsatts for att ha hand om en sirskild uppgift verkar tills uppgiften ar
slutférd om inte styrelsen beslutar att upplésa kommittéen fore det. En kommittés
uppgift r att bereda eller utreda ett visst drende eller skéta en sirskild uppgift. Det ror
sig frimst om ndrmast projektartade uppdrag, t.ex. byggnadsprojekt.
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Styrelsen skall vilja ett presidium bestdende av en ordférande och en vice
ordférande.

55 § Vaibarher till ndmnder och kommittéer. Det allmidnna valbarhetskravet till en
nimnd i hemkommunen #r rostritt i kommunalval. Begrinsningen for landskaps-
styrelseledamot att véljas till nimnder, kommitteer eller direktioner foreslds slopad.

I punkterna 1 till 6 ndmns de personer som inte dr valbara till en ndimnd. Punkterna
1 till 4 motsvarar vad som géller for valbarhet till styrelsen. Punkten 5 innebér att
personer inom affdrslivet som normalt har nytta eller skada av drenden som avgors i en
nidmnd inte &r valbara till den ndimnden. Exempelvis &r direktdren for ett byggforetag
som dr verksamt i kommunen normalt inte 4r valbar till den nimnd som har hand om

planldggningsdrenden.

| Begrinsningarna for valbarhet till kommittéer och direktioner &r mildare &n for
valbarhet till ndmnder. Det beror pa att de uppgifter som kommittéer och direktioner har
skiljer sig frdn nimndernas. Kommittéer och direktioner handhar ofta uppgifter som
kréver sirskild sakkunskap. Darfor bor valbarhetskriterierna utformas sa, att kommunen
har en mdjlighet att fi tag pd personer som besitter ifrdgavarande sakkunskap. Det
allmédnna valbarhetskriteriet till kommittéer och direktioner dr sdledes rostritt i
kommunalval i landskapet, d v s man dr valbar dven utanfdr sin hemkommun. Endast
den som stdr under formynderskap &r inte valbar. Detta ger kommunerna en omfattande
- mojlighet att vilja in medlemmar med sérskild sakkunskap eller ett sdrskilt intresse till
en kommitté eller direktion. --

56 § Behandling av ett drende i eti./;(-')'g'}e organ. Mdojligheten for hogre organ att Gverta
drenden som behandlas av ett ldgre organ verensstimmer i stort med bestdmmelserna
i gillande lag. Styrelsen eller en nimnd kan besluta ait verta ett drende som delegerats
till den underlydande myndigheten. Styrelsen kan alltsd dverta ett &rende som avgjorts
av en ndimnd. Ndmnderna kan t.ex. dverta drenden som avgjorts av tjinstemén och av
direktioner som lyder under nimnden. Overtagandet sker normalt d4 drendet avgjorts av
den underlydande myndigheten. Om synnerliga skél foreligger kan dock ett drende
Gvertas innan det avgjorts av den underlydande myndigheten. Med synnerliga skél avses
framst att det ldgre organet inte alls fungerar eller pa nigot annat sitt saboterar skdtseln
av en viss ur kommunens synpunkt viktig friga. Ett hdgre organ kan sjilvklart inte
Overta drenden som enligt denna eller nigon annan lag skall avgéras av den
underlydande myndigheten.

i Arenden inom undervisningsverksamheten eller socialviisendet som giller en enskild
individ foreslés till skillnad fran gillande bestimmelser inte kunna 6vertas.
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57 § Jav. Landskapsstyrelsen foreslar att styreisens javsregler sdsom enligt géillande lag
skall tilldmpas ocksd pa nimnder, kommittéer och direktioner.

9 kap. Personal

58 § Anstdllningsférhallanden. Bada de typer av anstillningsforhdllanden, dvs. offent-
ligrattsligt  anstdllningsférhillande.  (for  tjdnsternéin)  och  privatrittsligt
anstdllningsforhallande (fér arbetstagare), som idag finns inom kommunerna foreslas
finnas kvar. Dock sammanfors bestimmelserna for de olika anstillningstyperna i en
paragraf. For tjdnstemdn finns dock mer detaljerade bestimmelser senare i detta kapitel.

Tjdnstemdnnen handhar uppgifter som innebdr myndighetsutdvning. Vid
myndighetsutévning handlar tjdnstemidnnen under tjdnsteansvar. Syftet med detta dr att
trygga att forvaltningens laglighet, medborgarnas rittsskydd och en ostord skotsel av
kommunens uppgifter. Ndrmare bestdimmelser om tjdnstemén finns i landskapslagen om
tjdnstekollektivavtal (22/78). Personer som inte har hand om uppgifter som innebir
myndighetsutdvning stir i ett privatrittsligt anstiliningsférhillande till kommunen.

Eftersom kommunens myndighetsuppgifter alltid skall . skdtas under
tjinstemannaansvar foreslds en uttrycklig bestimmelse om att myndighetsuppgifter
endast kan handhaas av tjdnstemin. Landskapsstyrelsen anser det mest dndamélsenligt
att tjinster dven 1 fortsdttningen skall inrdttas och indras av fullméktige.

59 § Kommundirektor. Landskapsstyrelsen foreslar att huvudregeln skall vara. att varje
kommun har en kommundirektor, men att de kommuner som inte Onskar inritta en
sirskild kommundirektérstjénst dven kan ha en annan ledande tjinsteman som skoter
kommundirektdrens uppgifter. Bestimmelserna om kommundirektoren skall tillimpas
dven pa den ledande tjénstemannen, i syfte att klargéra tjinstemannens stillning och
jdmstilla den med kommundirektorens. o
Kommundirektdrens uppgift skall fortsdttningsvis vara att leda kommunens
verksamhet, understilld kommunstyrelsen. De foreslagna bestimmelserna om val av
kommmundirektéren motsvarar gillande bestimmelser. _
Fullméktige foreslds kunna avsitta en kommundirektdr om det foreligger skél for en
uppsdgning. Skdl' for uppsdgning kan t.ex. vara omstindigheter som har med
kommundirektorens arbetsduglighet eller uppforande att gora eller omstdndigheter som
har sin grund 1 dndringar i kommunens fOrvaltning. Ett forslag om att avsitta
kommundirekttren skall beredas av.styrelsen. Kommundirektérens stillning tryggas av
kravet pd kvalificerad majoritet bland alla ledaméter och inte enbart bland de nirvarande
ledamoterna: Vid beslutsfattandet skall de allminna principerna om I‘aglighets— och
forvaltningsprovning iakttas. KommundirektOren har sdledes t.ex. besvérsritt.
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60 § Medborgarskap och lokalkdnnedom. Bestimmelserna om krav pa medborgarskap
motsvarar bestdimmelserna i géllande lag. Dessutom foreslds en bestdimmelse om att det
vid tjdnstetillsittningen skall anses vara en merit att ha kdnnedom om landskapet eller
vara bosatt i landskapet. Bestimmelsen innebér att kommunerna fortsdttningsvis har
ratten att gora en bedémning av vilken person som ir den mest ldmpade vid tillsittande
av en tjinst, men di denna beddmning gors skall det raknas som en merit att ha
kdnnedom om landskapet eller vara bosatt i landskaet. Detta innebér inte att en person
som har lokalkdnnedom eller 4r bosatt i landskapet alltid mdste vara den som kommunen
sammantaget anser vara den mest limpade for en viss tjinst.

61 § Krav pa sprakkunskap. Ambetsspriket i de alindska kommunerna ir svenska.
Dirfor bor det dven finnas bestdmmelser om att de personer som anstills av kommunen
behirskar svenska bade i tal och skrift. Den tjdnsteman som utdvar myndighetsuppgifter
maste sjdlvfallet behdrska svenska bade i tal och skrift, liksom &vrig kanslipersonal.
Diéremot kan ligre krav pa svenska kunskaper kan stillas pad vissa anstdllda, t.ex.
_ gardskarlar och stddpersonal. Aven dessa personer bor dock behirska svenska sa vil att
de klarar av den kommunikation som behovs fOor att skota sitt arbete.

Kommunerna foreslds ha ritt att i tjénstestadgan faststilla ndrmare krav pa
sprakkunskaper for tjinstemédn med olika arbetsuppgifter.

For arbetstagare giller i tillimpliga delar samma bestdmmelser som for tjinstemdn,
d v s dven arbetstagare skall behdrska svenska pé det sitt som behovs for att fullgdra
sina arbetsuppgifter. Aven for arbetstagare kan siledes de sprakkrav som faststills i
tjdnstestadgan anvindas som riktlinjs:.
62 § Jdv. De foreslagna bestimmelserna om jiv fOr tjinstemédn motsvarar gillande
bestimmelser. Eftersom den férdragande tjinstemannen har stora mdjligheter att piverka
beslutet dr det viktigt att garantera opartiskheten genom lag.

63 § Tjdnstledighet for fortroendeuppdrag. Landskapsstyrelsen konstaterar att en
tjdnstledighet som stricker sig Gver flera mandatperioder innebir nackdelar. Till
exempel kan vissa tjdnster i kommunen for vildigt langa tider forbli tillsatta med
vikarier. Dessutom innebir detta att det blir en obalans mellan offentligt och privat
anstillda, eftersom privat anstillda inte har ritt till tjdnstledighet for fortroendeuppdrag.
Detta har lett till en icke 6nskvird snedvridning av representationen i lagtinget. Dock
foreslds en ridtt till tjanstledighet under en valperiod, eftersom oldgenheterna da
begrinsas. Riksdagsmannen foreslas dock fortsittningsvis ha ritt till tjinstledighet under
obegrinsad tid, eftersom Aland endast tillsitter en riksdagsman vilket leder till att
nackdelarna med en lingre tjinstledighet blir begrénsade. ‘
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04 § Felaktigt forfarande i tjdnsteutovning. Bestimmelserna om felaktigt forfarande i
tjdnsteutdvning motsvarar i huvudsak gillande bestimmelser.

10 kap. Kommunens ekonomi

65 § Budget. Budgeten ir tillsammans med ekonomiplanen och verksamhetsberittelsen
fullméktiges styrmedel. Budgeten skall vara ndra knuten till ekonomiplaneringen pa
ldngre sikt.

Landskapsstyrelsen anser att betydelsen av att ha mal f6r den kommunala verksam-
heten och att f6lja upp dem maste betonas och foreslar darfor ett uttryckligt stadgande
om att malen skall anges i budgeten. Landskapsstyrelsen foreslar dven att bestimmel-
serna om budgeten skall vara mindre detaljerade 4n i géllande lag. Lagen skall siledes
endast ange att budgeten skall innehalla de anslag som verksamhetsmélen forutsitter och
de inkomster som utgiende frin verksamhetsmélen berdknas flyta in. Dock bér i
forvaltningsstadgan tas in en bestimmelse om att budgeten skall dtervisas till styrelsen
for ny beredning om den inte antas av fullmiktige. ‘

Landskapsstyrelsen foreslar att styrelsens forslag till budget fortséttningsvis skall
overldmnas till fullmiktige fore utgingen av november ménad och att budgeten
fortsétiningsvis skall faststidllas fore arsskiftet.

I 3 mom. stadgas om budgetens innehall och struktur. I budgeten skall tas in de
anslag och beridknade inkomster som behdvs for att forverkliga verksamhetsmalen.
Dessutom skall framga hur finansieringsbehovet skall téckas. :

Budgeten skall vara en plan 6ver kommunens alla tillforda och anvinda medel Det
foreslds vara mojligt att ta upp anslagen och inkomsterna till nettobelopp, dvs. sa att
endast skillnaden mellan utgifter och inkomster tas in'i budgeten. Budgetanslagen skall
omfatta alla anslag som behovs for driftsekonomin och investeringsprojekt, for
finansieringsutgifter samt for iterbetalning av kapital. Inkomsterna i budgeten skall.
omfatta alla berdknade inkomster fran driftsekonomin, berdknade finansieringsandelar
for investeringar, beriknade inkomster fran forsiljning av anliggningstillgdngar samt
den beriknade upplaningen. Aven de beriknade forindringarna i rorelsekapitalet, dvs. .
féraﬁdringar i skillnaderna mellan finansierings- och omséttningstillgngar och kort-
fristigt frimmande kapital skall upptas i budgeten som anvinda eller tillférda medel.
Déremot skall beriknade forindringar i reserveringar och fonder eller avskrivningar av
anldggningstillgdngar inte behandlas som anslag eller inkomster utan som resultatregle-
ringsposter som fullméktige beslutar om sérskilt.

* Landskapsstyrelsen foreslar att de ilindska kommunernas budgeter skall. folja 4
samma strukturella principer som rikskommunernas budgeter eftersom detta underlittar
statistik och jimforelser och ger kommunerna en méjlighet att fa rad och anvisningar av
Finlands Kommunférbund i budgettekniska frigor. Genom den nya budgetstrukturen
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presenteras kommunens ekonomi med avseende bdde pd resultat och finansiering.

Budgeten f6reslds sdlunda bestd av fyra delar; en driftsekonomidel,
resultatrdkningsdel, investeringsdel och finansieringsdel. Av driftsekonomidelen skall
madlen for de olika resultatomradena samt nédvindiga anslag och berdknade inkomster
framgd. Resultatrikningsdelen skall vara en avdragskalkyl dir inkomsterna och
utgifterna delas in i ordinarie verksamhet, transfereringar och finansieringsposter. I
resultatrakningsdelen skall ocksd tas in avskrivningar av anldggningstillgangar,
férdndringar av reserveringar och fonder samt en berdkning av rikenskapsperiodens
resultat. I investeringsdelen anges inkomster och anslag for planerade projekt. I den sista
delen, finansieringsdelen, anges de sammanlagda tillforda och anvinda medlen under
budgetéret. |

Ett uttryckligt stadgande om att budgeten, férutom i kommunens hushéllning, dven
skall foljas 1 kommunens verksamhet, foreslds intaget i syfte att betona
verksamhetsmélens betydelse. Nagon bestimmelse om féljderna av en forsening med
budgeten foreslds inte, utgingspunkten skall dock fortsdttningsvis vara att inkomster
skall uppbdras och nddvandiga utgifter tickas tills dess att en ny budget har godkints.

Nagon sirskild bestimmelse om tilliggsbudget foreslas inte lingre finnas utan alla
dndringar av budgeten skall goras genom vanliga fullméktigebeslut.

66 § Ekonomiplan. Mojligheten enligt gillande lag for kommunerna att géra upp en rad-
givande plan for kommunens utveckling under minst fem ér, foreslas ersatt med en
mdjlighet for kommunerna att gora upp en ekonomiplan i samband med budgeten.

Budgetaret kan vara en for kort tidsperiod for att balansera utgifter och inkomster.

Dirfor har en mera langsiktig ekonomiplan en central betydelse for balanseringen av
kommunens totalekonomi. Ekonomiplanen &r saledes starkt ihopkopplad med budgeten.
Ekonomiplanen bér goras upp senast i samband med att budgeten antas och bér omfatta
minst tre ar, varav budgetaret ir det forsta dret. Genom att géra upp en langsiktig plan
fér kommunens ekonomi tvingas kommunen ta stillning till om férbindelserna och
riskerna i anslutning till dem stir i proportion till de resurser som kommunen har.
Ekonomiplanen bdr ha samma struktur som budgeten, d v s bestd av en
driftsekonomidel, investeringsdel, finansieringsdel och resultatrdkningsdel. Av
~ ekonomiplanen bor framga vilka atgiarder som skall vidtas for att fritt eget kapital skall
hallas pa tillrdcklig niva. Dessutom boér redovisas huruvida samlade dverskott beror pa
kommunens kommande investeringsbehov under kommande ir.

67 § Beslut om skatter. Beslut om kommunens inkomstgrunder dr en central del av
budgetbehandlingen. Nu foreslas att alla inkomster skall vara likvirdiga och att den
kommunala inkomstskatten inte ldngre skall ha den balanserande uppgift den har enligt
gillande lag. Senast i samband med att budgeten antas skall fullméktige fatta besluta om
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kommunens inkomstskatteprocent, fastighetskatteprocenter samt om grunderna for andra
skatter. I praktiken bestims dock tidfristen for faststillandet av kommunens
skatteprocenter enligt - den tidpunkt da skatteprocenterna skall meddelas
skattemyndigheten. Kommunallagen avser inte att hindra utvidgningar av kommunens
skattebas och dndringar av skattesystemet. Av denna orsak mdmns i paragrafen dven
"Gvriga skatter".

Detaljerade bestimmelser om hur den kommunala inkomstskatten skall riknas ut
foreslas inte lngre inga i lagen. Begreppen uttaxering per skattdre, kommunalskatt och -
antal skattoren foreslés i enlighet med motsvarande reform i rikslagstiftningen ersatta av
begreppen kommunens inkomstskattesats, inkomstskatt till kommunen -samt
beskattningsbar inkomst.vid kommunens inkomstbeskattning. Detta {or att en enhetlig
terminologi skall anvédndas i all lagstiftning som ror den kommunala inkomstskatten i
landskapet.

Kommunens beslut om skattesatserna skall fattas i samband med budgetbe-
handlingen.

68 § Bokforing. Den administrativa bokféring som tillimpas i kommunerna uppfyller
inte de krav pa information som dagens samhille kréver. -

En 6kad resultatorientering och en dvergang till nettobudgetering i kommunerna gor:
att tyngdpunkten i kommunens redovisning flyttas frdn en uppfoljning av anslagen till en
utvdrdering av resultaten, vilket skapar ett behov av att enkelt f4 fram information. D4
kommunerna bildar bolag for delar av den kommunala verksamheten eller samarbetar
med andra kommuner 4r det, utgdende fran dagens kommunala bokforing och bokslut,
svart for beslutsfattarna, kommunmedlemmarna och. andra intresserade att se v1lka
verksamheter kommunen deltar i. ~ '

Budgetens finansieringsdel 4r i dag uppbyggd pd ett sitt som gor det svart att visa
vilken inverkan rikenskapsperiodens resultat har p4 kommunens egna kapital. Kommu-
nernas bokslut ger en alltfor bristfallig och svartolkad information om virdet pa
kommunens egendom och behovet av och mojligheterna att gora avskrivningar.
Kommunernas skuldséttning eller soliditet dr svar att uppskatta utgiende fran dagens
kommunala bokslut och nyckeltal. '

- Landskapsstyrelsen foreslar dérfor att de Aalindska kommunerna sisom -
rikskommunerna skall skéta sin bokféring i enlighet med bokforingslagens bes-
timmelser. Dessutom styrs kommunernas bokfdring av skyldigheten att ldmna
information till statliga myndigheter. Kommunens bokslut skall offentliggdras enligt
bestdmmelserna i landskapslagen om allmidnna handlingars offentlighet (72/77). Om
forvaringen av kommunens bokslutshandlingar och verifikatmaterial bestims enligt
arkivlagen (FES 184/81) och F om arkivforvaltningen i landskapet Aland (12/23) genom
riksarkivets allménna anvisningar och beslut i enskilda fall.
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Forhallandet mellan bokforingslagen och andra bestimmelser om bokfdring fastslds
i 39 § i bokforingslagen. Enligt denna paragraf géller i forsta hand vad som bestims om
bokforingsskyldighet, bokforing och offentliggdrande av bokslut i andra lagar.

Bokféringslagen 4r ett fardigt och allmént accepterat och ként regelsystem som
garanterar att kommunens bokslut kan jimféras med andra ekonomiska enheter.
Overgangen till anvindandet av bokforingslagen innebér att kommunerna far exaktare
bestdimmelser om bl.a. kontosystemet, verifikat och bokforingsnoteringar.

Av bokforingen skall framga de uppgifter som behdvs for att f6lja upp anslag och
beridknade inkomster i budgeten.

For bokforingen av anldggningstiligangar dndras periodiserings-, bokforings- och
vérderingspraxis. Till anldggningstillgingar skall riknas sidana nyttigheter vilkas
verkningstid som produktionsfaktorer stracker sig over flera dn en rikenskapsperiod.

Kommunens tillgdngar skall grupperas enligt hur de anvinds som
produktionsfaktorer. Avskrivningar enligt plan gors pa de nyttigheter som réknas till
anldggningstillgdngarna och som anvinds f6r kommunens affirsverksamhet och
serviceverksamhet. Uppskrivning av en anldggningstillgng kan goras om Overlételsepris
kan faststillas pa ett tillforlitligt sitt. Uppskrivningar skall dock inte beaktas vid
avskrivningar. '

Fullmiktige skall godkénna en avskrivningsplan samt avskrivningsmetod for de
nyttigheter som hor till anldggningstillgangarna.

Kommunernas reserveringar skall enligt bokforingslagen indelas i obligatoriska och
frivilliga. De obligatoriska upptas i bokslutet som kostnad for verksamheten i fraga. Till
obligatoriska reserveringar riknas t.ex. kommunens pensionsaligganden. Kommunen kan
iven gora frivilliga reserveringar, t.éX. investerings-, kreditforlust-, verksamhets- och
lagerreserveringar.

Tillimpningen av bokfoéringslagen leder till att strukturen pa kommunens egna
kapital, dess innehall och hur det bildas dndras. Begreppet driftskapital och det sitt pd
vilket det bildas forsvinner och rikenskapsperiodens overskott framgar i stillet via
resultatridkningen.

Den andel av de tidigare rakenskapsperiodernas resultat som inte har overforts pa
reserveringar eller fonder dr kommunens vriga fria kapital. Detta kan dven vara
negativt. Ett underskott kan tdckas ur en fond, forutsatt att fonden stadgar tillater det,
eller av Ovrigt fritt kapital.

69 § Bokslut. Vissa specialstadganden om kommunens bokslut, utdver vad som stadgas
i bokforingslagen, foreslds intagna i lagen. Dessa stadganden giéller rikenskapsperioden,
behandlingen av innehallet i bokslutet, uppgdrandet av koncernbokslut samt
undertecknande av bokslutet. Silunda foresias att rdkenskapsaret alltid dr kalenderaret.
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Bokslutet skall enligt bokforingslagen goras upp fore utgangen av mars och bokslutet
foreslds dverlimnas till fullméktige senast i juni.

Bokslutets olika delar foreslds specificerade. 1 bokslutet skall ingd en
reslutatrdkning, balansrdkning och bilagor till dem, en tabld Over budgetens
forverkligande samt en verksamhetsberittelse. Resultatrikningen skall gbras upp i
enlighet med bokforingslagen. I resultatrikningen skall intdkterna och kostnaderna
grupperas i ordinarie verksamhet, transfereringar, finansieringsposter, avskrivningar och
dndringar av reserveringar. Balansrikningen skall avvikande frdn kommunernas
nuvarande balansrikningsschema skall goras upp i enlighet med bokforingsforordningen.
Detta medfér att kommunernas sjalvforsérjning och skuldsittning kan beddmas med
samma nyckeltal som géller fér andra bokforingsskyldiga. I bokslutet ingar som bilaga
en finansieringskalkyl som utvisar tiliférda och anvidnda medel i kommunen under
rikenskapsperioden. Finansieringskalkylen visar bl.a. det finansieringsbehov som
kommunen ir tvungen att ticka genom att ta upp 1an eller genom att minska de medel
som bundits till finansierings- och omséattningstillgdngarna. Genom tabldn Over
budgetutfallet fullgér kommunen sin skyldighet att redovisa anvindningen av medel.
Uppgifterna till tablan skall tas fran budgeten och bokféringen.

Om verksamhetsberittelsen finns bestimmelser i 70 §.

For kommuner med bestimmanderitt i en annan bokféringsskyldig foreslas en
skyldighet att géra upp koncernbokshut. Detta gor det mojligt att klarligga de utgifter
och inkomster samt tillgdngar och skulder som kommunen har bestimmanderitt §ver och
ansvar for. Enligt bokforingslagen skall kommunen anses ha bestimmanderitt i en
sammanslutning dd- kommunen har mer dn hilften av det rostetal som alla aktier eller
andelar medfor, d4 kommunen med stod av bolagsordning, bolagsavtal eller motsvarande
har ritt att utse majoriteten av med[émmarna i sammanslutningens styrelse eller motsva-
rande organ eller i ett organ som utser styrelse samt dd kommunen med stod av ett avtal
har bestimmanderitt som motsvarar dessa situationer. Ocksa uppgifter om kommunens
intressesammanslutningar, dvs. bokforingsskyldiga som inte dr dottersammanslutningar
men som kommunen har en dgarandel om minst en femtedel eller ett betydande
inflytande i, skall ingd i koncernbokslutet. Kommunen skall endast goéra upp en
koncernbalansrikning, eftersom uppgdrandet av en koncernresultatrikning skulle
innebdra ett oskdligt arbete for manga kommuner i foérhallande till nyttan.

Pa offentliggdrande av kommunens bokslut tillimpas offentlighetslagstiftningen.

70 § Verksamhetsberdttelse. Landskapsstyrelsen foresldr att styrelsen istillet for en
foérvaltningsberittelse skall géra upp en verksamhetsberittelse som fogas till bokslutet.
Verksambhetsberittelsen skall fungera som ett redskap for ledningen och uppféljningen
av kommunens verksambhet, tillfredsstilla landskapets och statens behov av information
om kommunens bokslutsir samt ge intresserade en klar bild av verksamhetens och
ekonomins utveckling. Verksamhetsberittelsen skall med hjilp av nyckeltal ange hur vél
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de uppstillda malen har ndtts. Betridffande de centrala nyckeltalen anser land-
skapsstyrelsen att de dlindska kommunernas verksamhetsberittelser helst skall goras upp
enligt samma standardiserade form som rikskommunernas verksambetsberittelser for att
det skall vara mojligt att gora olika jamforelser.

I verksamhetsberittelsen skall ges information om de viktigaste ekonomiska
hindelserna omfattande dven hindelser som intriffat efter rakenskapsperiodens utgang.

71 § Atgdrder med anledning av rikenskapsperiodens resultat. Styrelsen foreslas vara
skyldig att ligga fram forslag till atgdrder med anledning av rikenskapsperiodens
resultat, d v s resultatet enligt resultatrikningen fore reserveringar och fonddverféringar.
Vid ett Overskott kan resultatet fonderas eller Gverforas pa reserveringar eller Ovrigt fritt

kapital. En forlust kan pd motsvarande sitt tickas genom reserveringar, fonder eller

ovrigt fritt kapital. Dessa resultatregleringsposter, som inte skall pdverka finansieringen,
skall inte behandlas som anslag och beraknade inkomster. _
Styrelsens forslag i anslutning till rikenskapsperiodens resultat kan vara t.ex. att
resultatet skall behandlas enligt de mél som presenterats i budgeten eller att resultatet
skall behandlas pa ett sdtt som avviker fran budgeten.
Om kommunens nyckeltal visar att resultatutvecklingen eller finansieringsstillningen
har forsdmrats skall styrelsen lagga fram forslag till dtgarder for att balansera ekonomin.

72 § Fonder. Fullmiktige foreslas sisom i dag kunna inrétta egna fonder och fonder med
-egen tickning. De egna fonderna forkovras och medel tas ut genom transaktioner genom
resultatrdkningen. Egna fonder kan vara tex. skatteutjimningsfonden,
bostadsproduktionsfonden, bostadslariefonden, skadefonden och ldneavkortningsfonden.
Bokforingen fOor donationsfonder med egen tickning ordnas pd samma sitt som for
- affdrsverken, d v s si att fonderna ar sjdlvstindiga balansenheter. En fondstadga skall
- antas for varje fond dir fondernas forkovran och anvdndning samt forvaltningen av
medel framgér.

11 kap. Revision

73 § De redovisningsskyldiga. Landskapsstyrelsen foreslar att gruppen av personer som
dr-skyldiga att redovisa for sin verksamhet minskas och att gruppen definieras tydligare
dn i gillande lag. Salunda foreslas att endast de organ och instanser som bdr ett
betydande ansvar i den kommunala verksamheten skall omfattas av forfarandet med
redovisningsskyldighet och ansvarsfrihet. For det forsta skall de kommunala organen
~ som kollegier, dvs. inte de enskilda ledamdéterna, vara redovisningsskyldiga. For det
andra skall de ledande tjinstemidnnen inom respektive organs uppgiftsomrade vara

a
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redovisningsskyldiga. De ledande tjinstemannen 4r redovisningsskyldiga och ansvariga
dven for vad den personal som 4r understilld dem gor.

74 § Revisorer. Landskapsstyrelsen foreslar att kommunerna sdsom i dag skall ha minst
tre revisorer. Nagon bestdmd kompetens for revisorerna faststills inte i lagen, utan det
ar upp till kommunerna sjélva att vilja sidana revisorer att en yrkeskunnig och trovérdig’
revision garanteras. :

Betydelsen av en oberoende revision foreslas betonad.

75 § Valbarhet till revisor och jav for revisor. Valbarhetskraven foreslds skarpta jamfort
med gillande bestimmelser for att betona betydelsen av en oberoende revision.

76 § Revisorernas uppgifter. Omfattningen av revisorernas-uppdrag varierar beroende
pa hur stor kommunen 4r och hur den interna granskningen fungerar. Utgéngspunkten
- for revisionen skall alltid vara god revisionssed, vars innebodrd utvecklats genom de
normer som godkénts for den offentliga f6rvaltningen.

77 § Revisionsberdrtelse. 1 revisionsberittelsen skall revisorerna alltid ange huruvida
bokslutet kan godkédnnas och ansvarsfrihet beviljas. Om revisorerna uppticker att en
redovisningsskyldig handlat felaktigt och felet eller skadan inte #r ringa, skall revisorer-
na ge en anmirkning at den redovisningsskyldiga.

78 § Behandlingen av revisionsberdttelsen. Om revisorerna har givit en redovisnings-
skyldig en anméirkning i revisionsberittelsen skall styrelsen bereda drendet for fullmik- -
tige genom att forst inhémta en forklaring av den redovisningsskyldiga och direfter avge
ett utldtande i drendet till fullmédktige. Fullmiktige beslutar déirefter om eventuella
atgdrder med anledning av anmirkningen i samband med att bokslutet godkénns.

12 kap. Samarbete mellan kommuner

79 § Samarbetsformer. 1 denna paragraf stadgas om de grundliggande kommunala
samarbetsformerna. Regleringen av dessa samarbetsformer gors friare.

Kommunerna skall fortséttningsvis kunna skota sina uppgifter gemensamt med stdd
av ett avtal. Kommunerna skall ocksi kunna anlita en annan kommun f6r att skota en
uppgift for en eller flera kommuners rakning. :

Det kommunala samarbetet i kommunalforbund foreslds kvarstd, men under dndrade
former. Syftet 4r att gora regleringen av kommunalforbunden dr mer flexibel 4n géllande
reglering. Kommunalférbunden. kommer fortfarande att vara sjdlvstindiga juridiska
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personer, men detaljregleringen av denna samarbetsform kommer att minska. Samarbetet
1 kommunalférbund behdver t.ex. inte lingre rora frigor av bestiende natur.
Forvaltningen av kommunalforbundets och olika administrativa fragor foreslas regleras
beroende av vad samarbetet giller. Kommunalférbunden skall dven kunna skota
uppgifter for en eller flera kommuner som inte ir medlemmar i kommunalférbundet.
Samarbete skall alltid kunna ske da det dr dndamadlsenligt och mdjligt 1 praktiken,
oberoende av om uppgifterna hor till kommunernas allménna eller sdrkilda kompetens.

Landskapsstyrelsen foreslar dven att en lagstadgad kommunal uppgift som kan
delegeras till en tjinsteman, skall kunna anfortros en tjinsteman i en annan kommun 4n
den uppgiften avser. Tjdnstemannen skoter uppgiften under tjinstemannaansvar.

Det kommunala samarbetet i form av mellankommunala ombudsstimmor foreslas
kvarstd. Ombudsstimmor kommer dock inte lingre att anvéndas vid bildande av
-~ kommunalférbund.

80 § Gemensamma organ. Kommunerna foreslds sdsom i dag kunna avtala om att
medlemmarna 1 ett kommunalt organ som skoter uppgifter fér andra kommuner, delvis
skall utses av de andra kommunerna. De personer som viljs frdn en annan kommun &r
valbara om de dr valbara till motsvarande organ i sin hemkommun.

81 § Bildande av mellankommunal ombudsstdmma m.m. Bestimmelserna
Overensstdimmer 1 huvudsak med géllande bestdmmelser.

Mellankommunala ombudsstdmmor anvinds som samarbetsform i dag framst for att
bilda kommunalférbund men dven t.ex. for att féresla vilka personer som skall utses till
kommunala avtalsdelegationen, ’ Ebﬁsdelegationen, alarmcentralsndmnden  samt
elférsorjningsdelegationen.

I syfte att forenkla bildandet av kommunalférbund foreslds att ombudsstimmor inte
mera skall vara inblandade i denna process. Dock anser landskapsstyrelsen att
mojligheten att hdlla ombudsstdmmor bor finnas kvar. Syftet dr att ge de kommuner som
skall foresla en gemensam representant till ovan nimnda delegationer én mdjlighet att
anvinda sig av denna samarbetsform. Naturligtvis kan kommunerna dven vélja att bilda
informella forhandlingsorgan for att utse gemensamma representanter i stdllet for att

anvinda sig av mellankommunala ombudsstimmor.

82 § Rostrdtt och beslutforhet vid ombudsstdmma. Bestimmelserna om rostritt och
beslutférhet 6verensstimmer med géllande lagstiftning.

83 § Ombudsstdmmans protokoll. Reglerna om ombudsstimmans protokoll stimmer
overens med bestimmelserna om de kommunala organens protokoll. Ombudsstdmmans
protokoll skall tillsammans med besvirshinvisningar hillas offentligt framlagt da det
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blivit justerat. P4 kommunens anslagstavla skall det pa férhand meddelas tid och plats
for framldggande av protokollet. Hur ldngt pa forhand meddelandet om framldggande av
protokoll skall séttas upp pa anslagstavlan bestdms av forvaltningsstadgan i respektive
kommun. Detta kan sdledes variera mellan olika kommuner, d v s en kommun kanske
meddelar tre dagar pa forhand att protokollet kommer att framldggas medan en annan
kommun meddelar detsamma en dag pé forhand.

Det foreslas vidare att de deltagande kommunerna liksom i dag utan drdjsmal skall
fa ett utdrag ur protokollet samt besvirsanvisningar.

84 § Ovriga bestimmelser om ombudsstimma. Bestimmelserna i 43 § om jiv for
fullméktigeledamot foreslés tillimpas for ombud vid ombudsstimma. Ombudsstdmmans
beslut foreslds dverklagas genom kommunalbesvir i enlighet med reglerna i 15 kapitlet.

85 § Bildande av ett kommunalforbund. Ett kommunalférbund grundas genom ett
grundavtal som skall godkinnas av respektive medlemskommuns fullmiktige.
Grundavtalet motsvarar det som i gillande lag bendmns grundstadga. Av
kommunalférbundets namn skall framgéd att det ror sig om ett kommunalférbund.
Kommunalférbundet skall anses grundat da fullméktige i alla medlemskommuner har
godként grundavtalet och besluten om godkidnnande har vunnit laga kraft. Kommunerna
kan dock i grundavtalet komma &verens om ett senare ikrafttridelsedatum.

I grundavtalet kan kommunerna friare vélja vilka fragor de vill reglera dn vad som
ir mojligt enligt gillande lags grundstadga. I denna paragraf nimns dock vissa frdgor
som kommunerna maste reglera i grundavtalet. I grundavtalet skall kommunalférbundets
uppgifter nimnas. I grundavtalet kan dven tas in bestimmelser om anslutning av nya
medlemskommuner. T

I 3 mom. ridknas de frigor upp som méste regleras i grundavtalet.

1) Enligt denna punkt skall kommunerna reglera hur beslutsfattandet i kommunerna
skall ordnas. Kommunerna kan t.ex. komma &verens om att beslut i vissa fragor skall
fattas genom samstdmmiga beslut i medlemskommunerna. Det finns det tva alternativ for
hur det hogsta beslutsfattandet i1 ett kommunalférbund kan ordnas; genom en
férbundsstdmma eller ett organ av fullméiktigetyp.

2) Kommunalférbundets hogsta beslutande organ kan vara f6rbundsstimman eller
ett annat organ, beroende pd vad kommunerna anser vara det lampligaste for varje
enskilt kommunalfrbund. Antalet ledaméter i det hogsta beslutande organet respektive
antalet representanter pa forbundsstimman skall bestimmas i1 grundavtalet, likasd
grunderna for réstritten.

4,7) I avtalet skall fragor rorande kommunalférbundets ekonomi samt granskning av
forvaltningen och ekonomin regleras i den utstrackning det behdvs. T.ex regleras fargan
om medlemskommunernas andelar i kommunalférbundets tillgdngar och deras ansvar for
kommunalférbundets skulder. |
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Om kommunalférbundet bara har ett organ och den hogsta beslutanderitten inte
heller utdvas av forbundsstimman utses revisorerna av medlemskommunerna. Dessa
beviljar 4ven om ansvarsfrihet. I grundavtalet skall di regleras hur revisorer utses och
ansvarsfrihet beviljas,

5) Antingen regleras dessa fragor direkt i avtalet eller s& kan man i avtalet §verlata
pa nagot av kommunalférbundets organ att besluta om dessa fragor.

6) Kommunerna skall i avtalet komma Gverens om arrangemangen mellan en
kommun som uttrider ur kommunalférbundet och de kommuner som fortsitter
samarbetet.

I 4 mom. stadgas att kommunerna kan komma Gverens om att vissa beslut skall
fattas med kvalificerad majoritet. Landskapsstyrelsen skall meddelas om bildande och
uppldsning av ett kommunalférbund och delges en kopia av grundavtalet och fullmakti-
ges beslut om godkdnnande av avtalet. Diremot skall grundavtalet inte lingre
understillas landskapsstyrelsen for godkdnnande.

86 § Andringar av grundavtaler. Beslut om 4ndring av grundavtalet fattas av
medlemskommunernas fullméiktige. Beslutet skall antas av alla medlemskommuners
fullméktige. En kommuna kan siledes inte tvingas att acceptera en dndring av
grundavtalet.

87 § Kommunalférbundets organ. Forbundsstimman eller ett annat organ som
medlemskommunerna bestdmmer foreslds utdva kommunalférbundets hogsta
beslutanderdtt. Det finns siledes tva alternativa sitt att ordna kommunalférbundens
hogsta beslutsfattande. Férbundsstimman  kan jimforas med ett aktiebolags
bolagsstimma och passar bést fér kommunalférbund med ett begriansat uppgiftsomrade.
Detta torde siledes vara den form som for det mesta passar de &ldndska
kommunalférbunden, vilka ofta bedrivs 1 liten skala. Alternativet till en forbundsstdmma
dr att i grundavtalet bilda ett permanent organ till vilket medlemskommunerna viljer
medlemmarna. Detta organ ir av fullindktigetyp och reglerna om kommunfullméktige
skall tillimpas pa det. Ett organ av fullméktigetyp dr naturligt i kommunalférbund som
tdcker ett stort omrade, t.ex. for kommunalférbund dér alla landskapets kommuner &r
medlemmar.

Pa forbundsstimman, som skall hallas minst tvd gdnger om aret, representeras med-
lemskommunerna av foretridare som utsetts av respektive fullmiktige eller av styrelsen
om fullmiktige delegerat uppgiften. Beroende av antalet medlemskommuner och
kommunalférbundets uppgifter kan forbundet behéva dven andra organ. Kommunerna
skall i grundavtalet komma Gverens om vilka ¢vriga organ som skall finnas.
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88 § Valbarher. Det allmidnna kravet for valbarhet till ett kommunalférbunds organ
foreslds vara rostritt i kommunalval. Den som 4r omyndig, ledamot i Alands forvalt-
ningsdomstol eller fast anstilld i ledande stdllning hos kommunalférbundet foreslds inte
vara valbar. Som anstilld i ledande stillning anses t.ex. skolsekreteraren i Norra Alands
hogstadiedistrikt eller ekonomen vid De Gamlas Hem. Oftast ror det sig om endast en
person inom varje kommunalférbund.

89 § Rdttshandlingsformdga. Kommunalférbunden kommer dven i fortsittningen att vara
sjdlvstindiga offentligrattsliga juridiska personer med rittshandlingsférmaga.

90 § Finansiering. Finansieringen av ett kommunalforbunds utgifter skall ske i enlighet
med vad medlemskommunemrna §verenskommer.

91 § Offentlighet. Offentligheten vid forbundsstimmans organs sammantriden foreslis
f6lja den allminna principen som enligt 26 § giller i kommunerna, det vill sdga att det
hogsta beslutande organets sammantridden 4r offentliga medan &6vriga organ som
huvudregel inte dr offentliga. Detta innebdr att forbundsstimmans sammantriden r
offentliga. Om ndgon forbundsstimma inte finns giller regeln i stéllet det hogsta

beslutande organets sammantriden.

92 § Protokoll. Kommunalférbundets organ foreslds vara skyldiga att féra protokoll vid
sina sammantrdden. Protokollet frdn det hogsta beslutande organet skall alltid hallas
offentligt framlagt medan protokoll fran andra organ skall héllas framlagda vid behov.
Bestammelserna om protokoll for kommunalférbundens organ Overensstimmer med
bestimmelserna om prtokoll for v"i(:)mmunens organ 1 28 §. Siledes skall pa
kommunalférbundets anslagstavla pa forhand meddelas att protokollet kommer att hillas
framlagt och var det kommer att héllas framlagt. Framldggande av protokollet 4r nidrmast
av processuell betydelse eftersom besvirstiden borjar 16pa dd protokollet ldggs fram.

93 § Untrdde ur kommunalférbund. En medlemskommun féreslds ha rétt att uttrdda ur
kommunalférbundet pa de villkor som faststdlls i grundavtalet.

94 § Tillimpligheten av bestimmelser rérande kommuner. 1 kommunalférbundets
verksamhet skall bestimmelserna om kommuner iakttas i tillimpliga delar.
Bestdmmelsen i 3 § 3 mom. som ir avsedd att skydda den kommunala sjdlvstyrelsen
tillimpas dven pd kommunalférbund. Kommunalférbundet kan dven i enlighet med 3 §
1 mom. genom avtal ata sig andra offentliga uppgifter om inte kommunalférbundets
kompetens eller bestimmelserna i grundavtalet hindrar detta. Kommunalférbundet kan
dven skota sina uppgifter genom att kopa tjinster av andra enligt 3 § 1 mom. Lagens 4
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§ om fOrhdllandet mellan landskapsstyrelsen och kommunerna giller dven
kommunalforbund.

P4 kommunalférbundets forvaltning tillimpas bestimmelserna om organisering av-
f6rvaltningen (5 §), kommunens organ (6 §), instruktioner (8 §) forvaltningsstadga (9 §),
kommunala tillkdnnagivanden (12 §), kommunala avgifter (13 §), ritt till avvikelse fran
lag (14 §), organens mandattid och val av presidium (49, 53 - 55 §§) och styrelsens
uppgifter (50 §) och behandling av ett drende i hégre organ (56 §). '

P4 kommunaiférbundets fortroendevalda tillimpas bestimmelserna om skotseln av
ett fortroendeuppdrag (15 §), forlust av valbarhet (16 §), avsked och befrielse fran
fortroendeuppdrag (17 §), felaktigt forfarande i fértroendeuppdrag (18 §) och brottsligt
forfarande utanfor fortroendeuppdrag (19), rétt till information (20 §) och arvoden och -
ersittningar (21 §).

For kommunalférbunden géller d4ven vad som stadgas om kommunmedlemmarna-
och anvéndarnas ritt till mdjligheter att delta och paverka (30 §), initiativratt (31 §) och
ritt till information (32 §).

For kommunalférbundets fullmiktige géller bestimmelserna om delegering av
beslutanderitt (7 §), val av presidium (39 §), fullméktiges arbetsordning (40 §) och
fullméktiges sammantriden (41 §). ‘

Bestdimmelserna om de kommunala organen (4 kap.), personal (9 kap.), kommunens
ekonomi (10 kap.), revision (11 kap.) och dndringssokande (15 kap.) skall i sin helhet
tilldimpas p& kommunaiférbunden.

95 § Jdv. Jivsbestimmelserna. foreslds vara samma for representanter vid
forbundsstimman som for en kommuns fullmiktigeledamoter. Detsamma géller for
kommunalférbundets hogsta beslutande organ om inte ndgon forbundsstimma finns.

96 § Skiljeforfarande. Ett samarbetsavtal mellan kommuner dr av offentligrittslig
karaktdr. Meningsskiljaktigheter som foranleds av ett sidant avtal avgors i allménhet
som forvaltningstvistemal i ldnsritten. Med st6d av denna paragraf kan kommunerna
komma Overens om att anvinda skiljeforfarande vid avgérandet av tvister med anledning
av avtalet.

13 kap. Alands kommunforbund.

I och med den nya sjilvstyrelselagen tradde i kraft férindrades situationen for de
alindska kommunerna. Lagtinget fick storre mojligheter att stifta egna lagar och utarbeta
dlindska regler for den offentliga ekonomin. Till exempel har systemet for
landskapsandelar utvecklats olika pa Aland och i riket varfor de bada systemen i dag
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skiljer sig markant fran varandra. Detta leder till att dven kommunernas
intressebevakning till viss del maste skotas lokalt pa Aland i stillet f6r av Finlands .
Kommunférbund. En kommunal intresseorganisation behdvs ocksa for att tillvarata
kommunernas intressen genternot landskapet d ny lagstiftning som berér kommunerna
skapas. Forutom ren intressebevakning kunde kommunfdrbundet dven dverta andra
geménsamma kommunala angeldgenheter, men detta foreslds 1 hdg grad vara upp till
kommunerna sjdlva att avgora. Nagar andra uppgifter ndmns dock 1 lagen.

97 § Skyldighet att ansluta sig. Alands Kommunférbund foreslds vara. ett
kommunalférbund och saledes en offentligrittslig organisation. Detta innebar att det ar
mojligt att Aaldgga kommunerna en skyldighet att ansluta sig till Alands
kommunalférbund. Syftet med en tvangsanslutning &r att organets mojligheter att fylla
en funktion som intresseorgan och remissinstans och verka som samarbetsforum for viss
lagstadgad kommunal verksamhet kriver att alla kommuner deltar i samarbetet.

Uttride ur Alands kommunalférbund 4r dirfor inte méjligt. Detta bor 4ven framga
av grundavtalet, eftersom det normala ir att uttrdde ur ett kommunalférbund dr méjligt
enligt de villkor som regleras i grundavtalet. Dock kan Alands Kommunférbund liksom
andra kommunalférbund upplosas pd det sdtt kommunerna kommer Overens om i
grundavtalet.

98 § Uppgifter. Kommunalférbundets lagstadgade uppgifter skall frimst vara.att bevaka
kommunernas intressen gentemot landskapet, till exempel genom att ta. initiativ, avge
yttranden och informera kommunerna om aktuella fragor. Dessutom skall Alands
Kommunférbund fungera som remissinstans, bland annat 1 lagstiftningsfragor och
landskapsbudgetfragor som ror kdﬁﬁﬁnema. Att Alands Kommunférbund fungerar som
remissinstans innebdr inte att den enskilda kommunen frantas sina mojligheter att pd
egen hand framfora sina synpunkter om man sd Onskar. Det foreslds vidare att
kommunala avtalsdelegationes verksamhet bedrivs som en del av Alands
Kommunférbund. En speciellt tillsatt avtalsdelegation skall dock dven i fortsdttningen
skota forhandlings och medlingsuppgifter, medan forvaltningen av avtalsdelegationen
skots av Alands Kommunférbund. ™ .

Alands Kommunforbund skall dven fungera som radgivande organ inom juridik och
ekonomi, inledningsvis frimst som ett komplement till Finlands Kommunférbund.inom
de omraden ddr den alindska lagstiftningen skiljer sig fran. rikets. Alands
Kommunférbund kan ocksd sdlja jurist- och revisionstjanster till kommunerna.
Landskapsstyrelsen anser att det revisionsarbete som Finlands Kommunforbunds Ab
Audiator Oy i dag utfor for de alindska kommunerna, ca 100 dagar per &r, med férdel
skutle kunna skétas inom"Alands Kommunforbund. Alands Kommunforbund skall ocksa
tungera som ett externt samarbetsorgan for kommunerna, t.ex. dd kommunerna deltar i
samarbete utanfor Aland. Bestimmelsen ar inte avsedd att forhindra kommunerna fran
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att pa egen hand delta i externt kommunalt samarbete. Bildandet av Alands
Kommunférbund innebér inte att de alindska kommunerna inte kan vara direkt ansiutna
till Finlands Kommunférbund om de s 6nskar.

Pi det hir stadiet foreslds inte ndgot Overtagande av ritishjilpen och
konsumentradgivningen. Verksamheterna kommer saledes att skétas sdsom i dag. Med
stdd av sjunde punkten kan Alands Kommunforbund dock skota 4dven andra
gemensamma drenden om férbundsstimman sd beslutar, varfor konsumentradgivningen
eventuellt kunde Overtas i ett senare skede. Ett 6vertagande krdver dock en dndring av
sjdlvstyrelselagen.

. .Landskapsstyrelsen anser att Kommunforbundet 4r ett utmérkt samarbetsorgan dven
for andra uppgifter, till exempel den nyligen aktualiserade frigan om forliknings-
verksamhet. Kommunforbundet skulle 4ven kunna erbjuda kommunerna utbildning som
komplement till den utbildning Finlands Kommunférbund anordnar. Ett eventuellt
dvertagande av verksamheten inom dessa omraden bestimmer Alands Kommunférbund
om, eftersom fragorna inte regleras i lagen.

Landskapsstyrelsen foresldr i anslutning till det foreliggande lagforslaget att
landskapslagen om kommunala avtalsdelegationen (24/78) upphévs.

99 § Rostrdtt. Landskapsstyrelsen foreslar att en gruﬁdliiggande bestdimmelse om for-
delningen av rostritten tas i lagen. Rostritten foreslas fordelad enligt samma princip som
vid mellankommunala ombudsstdmmor enligt gdllande lag, nimligen sa att varje
kommun har en rost per padborjat femhundratal invanare. Detta skulle enligt nuvarande
invanarantal i kommunerna innebdra att den sammanlagda rostritten dr 57 roster,

e -

fordelade enligt foljande:

Bréndo 2 Hammarland 3 Lumparland 1
Eckero 2 Jomala 7 Mariehamn 21
Finstrom 5 Kumlinge 1 Saltvik 4
Foglo 2 Kokar 1 Sottunga 1
Geta 1 Lemland 3 Sund 2
Vardo -1

Den regionala rostférdelningen ir da foljande:

Landskommuner 29
Skirgarden 7
Staden 21

100 § Finansiering. Kommunforbundets verksamhet skall finansieras gemensamt och
landskapsstyrelsen foreslar att en bestimmelse tas in i lagen om att hdlften av kost-
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naderna skall fordelas enligt invénarantalet i respektive kommun och hilften enligt
beskattningsbara inkomsterna vid respektive kommuns inkomstbeskattning.

14 kap. Kommunala Avtalsdelegationen

Bestimmelserna om kommunala avtalsdelegationen §verensstimmer i huvudsak med
géllande bestimmelser om avtalsdelegationen. Vissa dndringar har dock gjorts med
anledning av att kommunala avtalsdelegationen féreslas verka som en del av Alands.
Kommunfsrbund. '

101 § Uppgifter. Bestimmelserna om avtalsdelegationens uppgifter 6verensstimmer med
géllande lagstiftning. Kommunala avtalsdelegationen bevakar kommunernas och
kommunalférbundens intressen i arbetsmarknadsfragor. Avtalsdelegationen foreslas dock
utgdra en-del av Alands Kommunférbund i stillet for att si som i dag vara helt
fristdende. Avtalsdelegationens frimsta uppgift foreslas sdledes fortsittningsvis vara att
som fristdende organ forhandla fram tjénste- och arbetskollektivavtal fér de-kommunala
arbetsgivarnas  rdkning.  Avtalsdelegationen  skall dven  fullgbra  den
overvakningsskyldighet som hinfér sig till dessa avtal och till forpliktelsen till
arbetsfred. : ‘ ‘ a

102, 103 §§ Beslutanderdtt, tillsittande. Arbetsmarknadsfragor har en speciell karaktir.
Tjanste- och arbetskollektivavtalen 4r bindande f6r kommunerna och
kommunalférbunden och inskrénker deras egen beslutanderitt. Det organ som fattar
beslut i arbetsmarknadsfrégor- ‘miste  dirfér ha  sirskild sakkunskap om
arbetsmarknadsfragorna och maste framféra arbetsgivarens synsiit. Man maste vidare
fatta snabba avgdranden utgéende fran forhandlings- och arbetsmarknadsliget.

Det foreslds med hénsyn till det ovan nimnda att avtalsdelegationen fortséttningsvis
skall ha den slutliga beslutanderétten i frdgor som rér férhandlingar och avtal om tjénste-
och arbetskollektivavtal. Aven bestimmelserna om tillsittande av avtalsdelegationen
Overensstimmer i huvudsak med gillande lagstifining. Till delegationens medlemmar
utses personer som representerar den kommunala arbetsgivaren. Med detta avses frimst
medlemmar | kommunernas eller kommunalférbundens: styrelser, personalndmnder,
ledande tjinstemén inom kommuner och kommunalférbund samt personalchefer.

Det foreslas att avtalsdelegationens medlemmar skall utses av Alands Kommunfdrbund
i stillet for av landskapsstyrelsen som ‘i dag. Landskapsstyrelsen anser -att Alands
Kommuriférbund som intresseorganisation. for kommunerna ar ett lampligt organ for

denna uppgift.-
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104 § Valbarher. For valbarhet till avtalsdelegationen krdvs rostritt 1 kommunalval i
landskapet. Valbar dr dock inte den som stir under formynderskap eller ledamot av
Alands f6érvaltningsdomstol. Vidare begrinsas valbarheten sa, att personer som dr
anstillda i eller innehar fortroende uppdrag for en tjinstemannaforening inte ir valbara,
eftersom dessa personer inte representerar arbetsgivaren utan snarare arbetstagaren.

105 § Arbetsordning, ekonomi och forvaltning. Eftersom avtalsdelegationen ir en del av
Alands Kommunférbund foreslds att avtalsdelegationen skall fatta beslut om sin
arbetsordning medan Gvriga forvaltningsirenden skall handhas av  Alands
Kommunférbund. Personalen vid avtalsdelegationens byrd bereder, foredrar och
verkstiller drendena. Alands kommunfdrbund kan vid behov, t.ex. genom en instruktion
ge ndrmare bestimmelser om avtalsdelegationens verksamhet, forvaltning och ekonomi.

106 § Ersdttningsskyldighet. Om avtalsdelegationen utfSr en tjdnst at en eller flera
kommuner eller kommunalforbund skall avtalsdelegationen ha ritt att kriiva ersittning
av de kommuner eller kommunalférbund som erhéllit tjdnsten.

107 § Sékande av dndring. Bestimmelserna om dndringssokande dverensstimmer i stort
med gillande lagstiftning. Avtalsdelegationens beslut om ingdende av tjinste- och
arbetskollektivavtal dr inte 6verklagbara.

I drenden dér dndring fir sokas foreslas att kommunallagens bestimmelser tillimpas.
Detta innebir att mojligheten till rittelseyrkande omfattar dven avtalsdelegationens
beslut. ‘

108 § Framldggande av beslut. Bestimmelserna Gverensstimmer i huvudsak med
géllande lag.

109 § Rdtt att ta del av uppgifter samt sekretess. Bestimmelserna om rétt att ta del av
uppgifter och tystnadspliktsbetdmmelerna dverensstimmer med géllande lagstiftning.

15 kap. Rittelseyrkande och sokande ay dndring

110 § Tillampning av kapitlets bestdmmelser. De foreslagna besvirsbestimmelserna
overensstimmer i sak med motsvarande bestimmelser i riket. Andring i ett beslut av
kommunens myndigheter soks i allménhet i enlighet med denna lag. I nagra fall stadgas
det sarskilt att en viss fraga skall Overklagas pd ett annat sitt (genom forvaltningsbesvér)
och da giller naturligtvis de bestimmelserna. Kapitlet om dndringssékande i denna lag
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giller enbart sk. kommunala drenden. I drenden som Overklagas genom
férvaltningsbesvér gir bestimmelserna ‘i speciallagstiftningen fore kommunallagens
bestimmelser. '

111 § Rdttelseyrkande. Ett enhetligt forfarande med rittelseyrkande i det forsta skedet
infors. Forfarandet for rittelseyrkande 4r en del av' kommunens " intérna .
forvaltningsforfarande och foregar besvirstorfarandet, vilket 4r den egentliga
lagskipningen. Detta okar mojligheterna for kommunmedlemmarna att paverka-

kommiunens interna beslutsfattande. Alla organs beslut omfattas av mojlighetén till =~

rittelseyrkande utom kommunfullméktiges beslut” och kommunalférbundens hogsta
organs beslut. Ett rittelseyrkande skall till skillnad fran kommunalbesvir kunna
framstillas bade pa laglighets och dndamalsenlighetsgrund.

Rittelseyrkandet dr ett obligatoriskt skede fore dndringssdkande, d v s om rittelsey-
rkande kan framstillas kan beslutet inte dverklagas genom kommunalbesvir. Om ett
rittelseyrkande har framstillts skall drendet tas upp till behandling utan dréjsmal.

112 § Kommunalbesvér. Kommunalbesvir ir ett laglighetsbesvér som anférs hos Alands
forvaltningsdomstol. Landskapsstyrelsen. Forvaltningsbesvar dr ett rédttsmedel i olika

tillstdindsdrenden och #renden rorande sociala formaner som giller en- individ. . .

Bestimmelser om férvaltningbesvﬁr-ﬁnns alltid i speciallag:

Kommunalbesvir dr det primira sittet att soka dndring i ett beslut som fattats av
fullmaktige eller ett kommunalforbunds hogsta beslutande organ. Den som. dr missndjd
med dessa organs beslut kan-namligen inte framstélla réttelseyrkande i enlighet med
111 §. , _

Ett beslut som meddelats mied anledning av ett: rittelseyrkande kan overklagas
genom' kommunalbesvidr. Utgdngspunkten 4r att endast. den som har framstdllt ett

rittelseyrkande har besvirsritt, men om beslutet.dndras till f61jd av réttelseyrkandet har: = -

alla som kan anféra kommunalbesvir besvirsritt. Den som anfér kommunalbesvir ar
inte bunden av de besvirsgrunder som anforts i réttelseyrkandet. Dédremot kan -
kommunalbesvir endast anforas pa de grunder som réknas upp i paragrafen, nimligen
att beslutet tillkommit i felaktig ordning, att beslutsfattaren har Overskridit sina
befogenhéter-eller att beslutet annars strider mot lag. '

113§ Besvdrsforbud. Bestimmelsen motsvarar gillande bestimmelser. Endast slutliga.
beslut kan Overklagas eller anfGras rittelse Over. - A
Fallmiktiges ‘beslut att ordna radgivande kommunal folkomréstning kan' inte -

overklagas.
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114 § Rdtt art framstilla rdttelseyrkande och soka dndring. Réttelseyrkande far fram-
stdllas och kommunalbesvir anforas av parterna i beslutet, d v s de beslutet giller och
3de som annars direkt paverkas av beslutet, samt kommunmedlemmarna.

I2 mom. finns bestimmelser om ritten att soka dndring i kommunalférbunds besht
och beslut av kommunernas gemensamma organ.

I tredje momentet gérs ett fortydligande. av besvidrsritten i drenden dir
rittelseyrkande far framstillas. Huvudregeln dr att endast den som framstillt ett
réttelseyrkande har besvirsritt, men om beslutet 4ndrats till f6ljd av rittelseyrkandet har
alla som kan anfora kommunalbesvir besvirsritt.

115 § Rartelseyrkande och besvirstid. Tiden for rittelseyrkande dr 14 dagar, vilket
motsvarar den tid som for nirvarande géller da dndring soks i styrelsens beslut. Vid
kommunalbesvir r besvirstiden fortsittningsvis 30 dagar. Tiden réknas fran det att den
berdrda tagit del av beslutet.

116 § Anvisning om sékande av dndring och réttelseyrkande. Ett kommunalt beslut skall
atfoljas av ett meddelande om forfarandet vid réttelseyrkande eller besvir. Om det ir
forbjudet att Overklaga eller framstilla rittelseyrkande skall ett meddelande om
besvirsforbud fogas till beslutet. Nirmare bestdmmelser om besvirsforbud finns i
forvaltningsprocesslagen (FFS 586/96). For anvisningar om réttelseyrkande giller i
tillimpliga delar vad som stadgas i lagen om dndringssokande i forvaltningsidrenden. I
117 § finns bestimmelser om.delgivning av beslut.

117 § Delgivning av beslut. Bade réttelseyrkandetiden och besvérstiden riknas fran det
att beslutet delgivits parterna och kommunmedlemmarna. Eftersom alla
kommunmedlemmar har besvirsritt, sa dr det viktigt att besvirstiden riknas frin en dag
som klart kan faststéllas, nimligen da protokollet l4ggs fram. En kornmunmedlem anses
saledes ha fétt del av beslutet da protokollet lagts fram offentligt.

En part far del av beslutet genom att det delges honom enligt lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden. Detta innebir att beslutet skall sdndas till parten i ett brev med
mottagningsbevis eller delges parten pa nagot annat sétt som stadgas i ovan ndmnda lag.

118§ Information om beslut. For att effektivisera informationen om kommunens beslut
foreslas att ett protokollsutdrag skall skickas till den som &nskar det, mot en l6sen som
faststills av kommunen. Detta paverkar naturligtvis inte den tidpunkt dd besvérstiden

borjar 16pa.
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119 § Fullfoljande av besvir. Alands Forvaltningsdomstols utslag verklagas hos hogsta
férvaltningsdomstolen. Alands forvaltningsdomstols utslag: skall utan drojsmal
tillkdnnages pad kommunens och kommunalférbundets anslagstavlor. Besvirstiden raknas
fran det att tillkéinnagivandet om utslaget har anslagits. Om Alands forvaltningsdomstol
delger dndringssdkanden riknas besvirstiden fran delfiendet.

120 § Verkstillbarhet av beslut. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i gillande lag.
Kommunala beslut skall sisom i dag kunna verkstillas innan de vunnit laga kraft. Det 4r
dock forbjudet att verkstilla ett beslut som inte vunnit laga kraft om verkstdllandet
innebér att 4ndringssokande skulle bli meningslost eller om besvirsinstansen forbjuder
verkstillighten. Vid ett beslut om verkstillighet av ett beslut som dnnu inte vunnit laga
kraft skall fordelarna och nackdelarna av verkstilligheten védgas mot varandra. Om
fordelarna har en klar dvervikt kan beslutet verkstillas.

121 § Ovriga stadganden om kommunalbesvdr. En allmdn hinvisning till
forvaltningsprocesslagen foreslas 1 klargdrande syfte intagen 1 lagen. I
forvaltningsprocesslagen finns ndrmare bestdimmelser om besvirsforfarandet, t.ex.
bestimmelser om vilka uppgifter som skall fogas till en besvérsskrift.

16 kap. Ikrafttridelse- och dvergdangsbestimmelser

122 § Ikrafttrddelse. Landskapsstyrelsen foresldr att lagen skall trdda i kraft den 1
Januari 1998. Lagens 10 kapitel foreslds dock trida i kraft den 1 januari 1999 for att ge
kommunerna tillrdcklig tid att géﬁgfﬁféra de dndringar i bokfbringsrutinerna som
behodvs. Av denna orsak skall den gamla kommunallagens 7 kapitel, vilket handlar om
kommunens ekonomi tilldimpas till den 31 december 1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen trader i

kraft.

123 § Tilldmpning av bestdmmelser i andra lagar. Nir det i andra lagar hénvisas till den
gamla kommunallagen skall motsvarande bestimmelse i den nya lagen iakttas i stillet.
Om nagon motsvarande bestimmelse inte finns i den nya kommunallagen skall man
dverviga om bestimmelsen dverhuvudtaget skall tillimpas.

I den nya kommunallagen infors nagra nya begrepp; "Kommunens
inkomstskatteprocent" ersitter begreppet "uttaxering per skattedre", "inkomstskatt till
kommunen" ersitter begreppet "kommunalskatt" och "beskattningsbar inkomst vid
kommunens inkomsbeskattning" ersatter begreppet "antal skattedren".
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125 § Fortroendevalda. 1 den nya lagen skidrps kraven for valbarhet, men for de som
utsetts fore lagen trader i kraft géller den gamla lagens bestimmelser. Om nya
fortroendevalda utses efter det att lagen tritt i kraft tillimpas den nya kommunallagens
bestdmmelser pad dem. Om kommunens forvaltning omorganiseras, t.ex. om nimnder
slas ihop skall den nya kommunallagens bestimmelser tillimpas pa de personer som
utses efter omorganiseringen.

127 § Kommunalforbund. Ménga saker rérande kommunalférbunden som 1 dag regleras
1 lag skall i fortsdttningen ingd i grundavtalet. Detta medfdr att kommunalférbundens
grundstadgar i dag inte innehéller alla de bestimmelser som grundavtalet enligt detta
forslag skall innehalla. Till dess att kommunalférbunden har reglerat dessa frdgor i
grundavtalet - tillimpas bestimmelserna i den gamla kommunallagen {or
kommunalférbunden. Senast &r 2000 skall kommunalférbunden ha dndrat sina grundavtal
sd, att de uppfyller lagens krav.

2. Landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning.

2.1. Lagen om kommunindelning

Bestdmmande av kommungrinser 6verfordes till landskapets behorighet i och med
den nya sjilvstyrelselagen (18 § 4 punkten) Hittills har rikets lag om kommunindelning
tillimpats i landskapet med st6d av en 6vergangsbestammelse 171 § sjdlvstyrelselagen.
Denna 10sning ir endast avsedd att tillimpas till dess att en aldndsk lagstiftning har
hunnit utarbetas. Darfor foreslds att rikets lag om kommunindelning antas som en
blankettlag.

Lagen om kommunindelning tlllampas da det dr fradgan om #dndring av redan
existerande kommungrénser. I lagen finns bestimmelser om dndring i kommunindelning,
forutsittningar for dndring, beredning, berdrda kommuninvanares ritt till inflytande,-
tjdnstemins och arbetstagares stéllning etc. :

I blankettlagen finns de sdrbestimmelser som skall gilla i landskapet.
Sérbestimmelserna dr en fOljd av att landskapets myndigheter skall skéta de
forvaltningsuppgifter som lagen foranleder.
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2.2. Lagen om bestdmmande av kommungrdnser inom Finlands territorialvaiten

Genom lagen om édndring av lagen om grénserna for Finlands territorialvatten (FFS
981/95) utvidgades Finlands och dirmed dven Alands territorialvatten. Hirmed uppstod .
ett omrade som inte dr indelat i kommuner. Den existerande lagen om konnnurﬁndc:‘lni_ng. A
ansags inte sdrskilt vl limpad for att 16sa kommunindelningen i denna situation. For att
reglera pa vilket sdtt kommunindelningen inom det nya territorialvattnet skall utféras
antogs darfor en lag om bestdimmande av kommungrénser inom Finlands terrltonalvatten
(FFS 483/96).

Under beredningen av lagen diskuterades huruvida lagen dven skulle vara tilldimplig
inom landskapets territorium. Slutsatsen blev att lagen inte ir txllamphg 1 landskapet
eftersom kommunindelning enligt 18 § 4 punkten SJalvstyrelqelagen hor till landskapets '
behorighet. Landskapet maste saledes stifta en lag om bestimmande av
kommunindelningen mellan landskapets kommuner. Rikets lagstiftning dr vil lampad att
tilldmpas dven i landskapet, varfor det. foreslas att rikets lag antas som en blankettlag.

- - Lagen tillimpas for att bestdmma kommungréinserna {or omraden som inte sedan
tidigare hor till ndgon kommun. I lagen finns bestdimmelser om hur kommungransema
inom territorialvattnet skall bestimmas. Dir finns 4dven bestimmelser om vilka
myndigheter som skall géra upp forslag och fatta beslut om gransdragnmg samt
bestdimmelser om Sverklagande. o

1 blankettlagen anges de sarbestammelser som skall gilla i 1andskapet A
Sirbestdmmelserna dr en konsekvens av att den forvaltning som lagen foranleder skall
handhas av dlindska myndigheter. Enligt 3 § dr det landskapsstyrelsens uppglft att se till
att'det utarbetas forslag till bestimmande av kommungranserna inom terrxtorlalvattnet
Eandskapsstyrelsen Hhar dock mte for avsikt att  pd egen hand skota alla
beredningsuppgifter, utan avser att ge Alands. lantmiteribyra i uppdrag att skota de
lantmiteritekniska bitarna. Landskapsstyrelsen fattar dven beslut om b_estammande av
kommungrinser. S N o

Landskapsstyrelsens beslut kan dverklagas hos hogsta forvaltmngsdomstolen 4 9).
Besluten skall sindas for kinnedom till Alands lantmiteribyra Qch _»de{ berorda
kommunerna (3 §). o o

Blankettlagen forelds-tillampas till den 1 Januarl 2000 t111 de delar den avser lagen
om bestimmande av kommungréinser inom Finlands temtona‘vatten, eftersom nagon lag
inte behdvs lingre dd kommungrinserna bestimts inom det utékade téiritori_aiyatfhét.

3. Lagiindringar med anledning av. att frikommunrittigheterna blir pénnané_nzt_a "
Lagarna nummer 5 - 9 i denna framstéllning (byggnadélagen 1ahdskapslageh om

‘brand- och-riddningsviisendet;- landskapslagen om: rpnhallmng, landskapslagen om

kommunalvigar samt landskapslagen om stod for bostadsproduktlon) har andrats i syfte
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att gra frikommunreglerna permanenta. Andringarna innebir siledes att kommunernas
understillningsskyldighet frangas i vissa fall, att vissa beslut fattas av kommunen 1 stéllet
for av landskapsstyrelsen samt att kommunen kan avvika frdn vissa lagregler.

Naturvdrdslagen och landskapslagen om allménna bibliotek foreslds inte dndrade,
fastin de till viss del berérdes av frikommunforsoket. Orsaken till detta dr att ny
lagstiftning dr pd kommande, varfor landskapsstyrelsen anser det obehovligt att dndra
den lagstiftning som 4nda inom kort kommer att upphdvas.

4. Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av lagen ‘om kommunala
{jiinsteinnehavares anstillningstrygghet.

I riket har nyligen antagits en lag om kommunala tjinsteinnehavares
anstillningstrygghet. En av huvudorsakerna till detta var-att en reform av de
grundldggande fri- och rittigheterna ansags kriva ny lagstiftning. Enligt 15 § 3 mom.
regeringsformen fir ndmligen ingen avskedas fran sitt arbete utan skil som grundar sig
pa lag.

I landskapet finns bestimmelser om upphdrande av kommunala tjinstemins
tjdnsteforhallande i kommunernas och kommunalférbundens tjinstestadgor, d v s pa
instruktionsniva. I enlighet med 15 § regeringsformen bér man dock inte ldngre reglera
upphdrande av kommunala tjinstemdns tjédnsteforhdllande 1 tjinstestadgan.
Landskapsstyrelsen foreslar dirfor att rikets lag om kommunala tjédnsteinnehavares
anstéllningstrygghet antas som blankettlag. For att uppna ett sammanhéngande system
foreslar landskapsstyrelsen att det 6l 2 _§ landskapslagen om tjinstekollektivavtal fogas
en ny 4 punkt varav framgar att avtal inte fir ingds om utvidgning av lagstadgade
grunder fOr uppsidgning av ett tJanSteavtal

I lagen om kommunala tjinsteinnehavares anstillningstrygghet fmns bestdmmelser
bl.a. om grunder for avslutande av tjinsteférhillanden (uppsdgning, upplésning av
tjansteférhallande och avslutande av tjdnsteforhallande utan uppsdgning) samt om vissa
frdgor som ér nédra forknippade med tjinsteméns anstdllningstrygghet (t.ex. anstillning
pa viss tid, permittering‘voch forfarandet nar ett tjdnsteforhdllande avslutas). Lagen
innebdr att i stort sett samma regler som giller for kommunala arbetstagare skall
tillimpas #ven pa kommunala tjinstemén. ' ' '

Mojligheterna att ombilda ett tjinsteforhallande till ett tjdnsteforhallande for viss tid
eller pa deltid blir mer begrinsade &n tidigare. I dag ridcker det enligt
modelltjinstestadgan att tjinstén ifriga dras in eller att verksamhetsforutsittningarna
dndras. Enligt den nya lagen krivs det att en grund for uppséigning foreligger.

Indragning av en tjinst blir inte lingre i sig en tillricklig grund for uppségning av
en tjéinsieman, utan det krivs dven att en grund for uppsigning enligt 6 § foreligger.
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Det blir méjligt for bada parter att upplosa tjdnsteforhallandet. Arbetsgivaren kan
uppldsa tjénsteforhdllandet pa i stort sett samma grunder som disciplinir bestraffning i
dag kan bli aktuell.

Vidare har kontinuitetsprincipen begréinsats. Kontinuitetsprincipen innebér att en
tjinsteman har ritt att aterga till sin tjinst om kommunens eller kommunalférbundets
beslut om avslutande av tjansteforhallandet har upphévts till f6ljd av besviar. Enligt den
nya lagen har tjdnstemannen rétt att dterga till tjinsten om uppsigningsgrund saknats
men inte om uppsdgningen ir ogiltig p g a att ett formfel begatts.

Arbetsgivaren blir skyldig att Ateranstélla en tjdnsteman som sagts upp pa grunder
som avser ekonomi och produktion. Kommunerna har i dag inte varit skyldiga att
erbjuda en uppsagd tjéinsternan ett annat arbete d uppsigningstiden har gatt ut, utan de
har kunnat anstilla en annan tjinsteman i stillet. '

Arbetgivaren har dven alagts ersittningsskyldighet i manga olika fall.

Forslaget att anta en blankettlag innebér att bestimmelserna om tjansteforhallandets
upphorande utan uppsidgning, avgangsdlder, -avstingning frin tjinsteutovning och
opartisk behandling méste slopas i tjinstestadgan. I stillet regleras dessa fragor genom
blankettlagen. Innehallsmissigt motsvarar regleringen dock vad som géller i dag enligt
modelltjinstestadgan. ,

Forslaget innebdr vidare att inte heller bestimmelser om prévotid,
uppsigningsgrunder och permittering lingre skall ingd i tjinstestadgan. P& dessa punkter
innebir férs-laget dven materiellt sett en dndring.

Det kommer enligt forslaget inte lingre att krdvas ett sdrskilt beslut for att ett
anstillningsforhdllande med ‘prévotid skall omvandlas till et ordinarie
anstillningsforhdllande da provotiden 16pt ut. Tjénsteforhallandet fortsitter siledes efter
provotidens slut om inte nagondera paften héver tjansteférhallandet under provotiden.

Uppsdgningsgrunderna motsvarar delvis vad som giller i dag enligt
modelltjinstestadgan och har delvis 4ndrats si-att de motsvarar vad som giller for
arbetstagare. Exempelvis regleras pi-samma sitt som for arbetstagare de ekonomiska
och produktionsméssiga skil som utgdr giltig uppsdgningsgrund. Aven regi_erna om
sarskilt uppsigningsskydd vid familjepolitiska ledigheter (t.ex. moderskaps-, fadérskaps—
och vardledighet) motsvarar vad som giller for arbetstagare.

De specialregler som skall gilla i landskapet 4r ndrmast av teknisk natur.
Bestimmelserna i 2 § foranleds av att ‘en annorlunda terminologi anvdnds i
landskapslagstiftningen jimfort med rikslagstiftningen. Besvirsreglerna kommer sig av
att Alands forvaltningsdomstol skall vara besvirsmyndighet. '

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lagar.
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1) KOMMUNALLAG
for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut stadgas som foljer:

1 kap.
Inledande bestimmelser

18
Kommunal sjdlvstyrelse
Landskapet Aland ir indelat i sjélvstyrande kommuner av vilka Mariehamn 4r stad. .
Bestdimmelser om kommunindelning finns i landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om kommunindelning ( /).
‘Kommunerna skéter de uppgifter som enligt grunderna for den kommunala
sjélvstyrelsen ankommer pa dem.

2§
S Kommunmedlemmar
Medlemmar av en kommun 4r :
1) de vars hemkommun kommunen &r enligt lagen om hemkommun (FFS 201/94),
2) juridiska personer som har hemort i kommunen samt
3) de.som éger eller besitter fast egendom i kommunen.
T3
, Kommunens uppgifter
Kommunen skall handha de upp};ifter som den atagit sig med stdéd av den kommuna-
la sjdlvstyrelsen och som den élag'fs genom lag. Kommunen kan genom avtal dta sig att
handha 4ven andra offentliga uppgifter. Kommunen kan handha sina lagstadgade
uppgifter sjilv, tillsammans med andra kommuner ellér genom att bestéilla tjénster fran
andra tjdnsteproducenter. ‘ ‘
Kommunen skall i all sin verksamhet stridva efter att frimja kommuninvdnarnas
vilfird och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen. .
Kommunerna fir inte ges nya uppgifter eller skyldigheter eller frantas uppgifter
eller rittigheter pa annat sitt 4n genom lag. )

4§
Férhallandet mellan landskapsstyrelsen och kommunerna
Landskapsstyrelsen Overvakar att kommunerna och kommunalférbunden iakttar
gillande lagstiftning.
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Landskapsstyrelsen kan i forordning ndrmare reglera hur samarbetet mellan lands-
kapsstyrelsen och kommunerna skall utformas vad géller lagstiftning som rér kommu-
nerna och andra frdgor som dr av stor betydelse for den kommunala forvaltningen och
ekonomin.

2 kap.
Kommunens forvalining

58
_ Organisering av forvaltningen »
Kommunen fattar beslut om hur dess forvaltning skall organiseras med beaktande av
bestimmelserna i denna lag.

6§
Kommunens organ .
Kommunens beslutanderitt utdvas av kommunfullméktige eller stadsfullmaktlge
Beredning, forvaltning och verkstdllighet handhas  av kommunstyrelsen eller
stadsstyrelsen samt ndmnder, kommittéer och direktioner.
I denna lag avses med fullmiktige kommunfullméktige eller stadsfullmaktlge och
med styrelsen kommunstyrelsen eller stadsstyrelsen.
N 7§
Delegermg av beslutanderdtt S
Fullmaiktige kan delegera beslutanderitt till kommunens dvriga organ, tlll en ensklld
foértroendevald eller till en tjdnsteman.
Fullmaktlge kan besluta att en kommunal myndighet som avses i 1 mom. har ritt att
delegera beslutanderitt. . :
Den underlydande myndigheten #r skyldig att ta emot de uppglfter som den Gver-
ordnade myndigheten delegerar.
Beslutanderitt kan inte delegeras i drenden som den kommunala myndigheten enhgt
en uttrycklig bestimmelse i lag skall besluta om.

88
Instruktioner . A
Fullméktige kan anta instruktioner for styrelsen, nimnderna och kommittéerna.
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9§
Forvaltningsstadga

Fullmiktige skall anta en forvaltningsstadga.

I forvaltningsstadgan skall finnas bestimmelser om
1) de kommunala forvaltningsorganens sammantriden,
2) uppgifter for organens ordférande,
3) inkallande av ersittare,
4) tillfallig sammantradesordforande,
5) ritt fér andra 4n ledaméterna 1 ett organ att ndrvara och yttra sig vid ett organs
sammantriden,
6) foredragning,
7) forande, justering och meddelande om framlédggande av protokoll,
8) undertecknande av kommunala handlingar,
9) 16sen for handlingar,
10) hur kommunen skall fullgora sin informationsskyldighet,
11) forfarandet ndr en underordnad myndighets 4drende tas upp till behandling av det
organ som delegerat drendet,
12) kommunens ekonomiska forvaltning samt
13) granskning av forvaltningen och ekonomin.

10 §
- Tjénstestadga

Fullmiktige skall faststilla en tjinstestadga med bestimmelser om anstdllnings-
villkor for kommunens tjansteman. - '

Tjanstestadgan skall sdrskilt innehdlla
1) allménna bestimmelser om anstillning av tjinstemdn,
2) bestdmmelser om skriftlig varning till en tjinsteman som handlar i strid med sina
tjansteplikter eller forsummar dem samt '
3) bestimmelser om behandlingen av en tjdnstemans yrkanden som giller 16ne- eller

andra formaner,

11 §
Ordningsstadga

For att frimja allmén ordning och sikerhet kan fullméiktige anta en ordningsstadga.

Botesstraff kan utsdttas som pafoljd for Overtriddelse av en ordningsstadga (ord-
ningsforseelse).

Innan kommunen antar eller dndrar en ordningsstadga skall kommunen inhdmta
landskapsstyrelsens utldtande.

Boter for ordningsstadgeforseelse far inte omvandlas till fangelsestraff.
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12 §
Kommunala tillkdnnagivanden
Kommunala tillkdnnagivanden gors offentliga genom att de sitts upp pa kommunens
anslagstavla for offentliga kungérelser och vid behov dven pd ndgot annat sitt som
kommunen fattat beslut om.
Kommunens anslagstavla skall vara placerad s, att allménheten har tillgéng till den
under tjdnstetid. A

13 §
Kommunala avgifter
Fullmiktige faststiller grunderna for de avgifter som skall bdras upp for kommunens
tjdnster och andra prestationer och grunderna for nir kommunen kan avsta frén att bira
upp avgift for en tjdnst eller prestation.
Fullmiktige kan delegera beslutanderitten enligt 1 mom. till ett underlydande organ.

14 §
Rt till avvikelse frdan lag

Landskapsstyrelsen kan, i syfte att effektivera den kommunala forvaltmngen oka
den kommunala sjilvbestimmanderitten eller decentralisera beslutsfattandet, pa ansdkan
bevilja en kommun eller ett kommunalférbund ritt att avvika frdn bestimmelserna i en
landskapslag eller férordning.

“ Ritten att avvika kan gilla
1) delegering av beslutanderdt frin en landskapsmyndighet till ett kommunalt organ,
i 2) befrielse fran skyldlgheten “att understalla landskapsstyrelsen ett beslut for

faststdllande samt

3) avvikelse fran sirskilda bestimmelser inom ett sakomride.

3 kap.
Allmiinna bestiimmelser om de fortroendevalda

» 15 §

-... Skotseln av fortroendeuppdrag
" En fortroendevald skail ha hand om sitt uppdrag under den tid fér vitken han valts
"och dven efter denna tid, tills nigon annan har valts till uppdraget. Om ett fértroen-
deuppdrag blir ledigt under pagiende mandattid skall en ny innehavare av fortroen-
deuppdraget utses for den édterstiende mandattiden.

En fortroendevald skall ocksi ha hand om sitt uppdrag till dess saken slutligt

avgjorts, om
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1) valet av innehavare av fortroendeuppdraget har dverklagats,
2) befrielse eller avsked inte har beviljats eller
3) styrelsen med stéd av 47 § har vﬁgrat' verkstilla fullméiktiges valbeslut.

16 §
Forlust av valbarhet
Om en ledamot i ett kommunalt organ forlorar sin valbarhet forfaller uppdraget .
genast och fullméktige skall konstatera att ledamoten har avgatt fran sitt uppdrag.
En ledamot som tillfdlligt och for hogst sex manader har hand om ett uppdrag som
innebér en inskrdnkning av valbarheten till ett kommunalt fortroendeuppdrag forlorar
inte sin valbarhet, men far inte verka som ledamot under den tid uppdraget varar.

17 §
Avsked och befrielse frdn fortroendeuppdrag
En fortroendevald som visar giltigt skil skall beviljas avsked fran uppdraget.
Avsked beviljas av fullmédktige, utom for ledamoterna i en kommitté som beviljas
avsked av styrelsen.
Den som utsetts till ledamot i landskapsstyrelsen skall pd begiran befrias fran ett
fullméktigeuppdrag for den tid uppdraget i landskapsstyrelsen varar.

18 §
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

Om- det pa sannolika grunder kan missténkas att en fortroendevald i sitt uppdrag
gjort sig skyldig till tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pA ndgot annat
sdtt, skall styrelsen krdva en forklaring av den fértroendevalde och vid behov anmila
saken till fullmdktige. Styrelsen skall utan dr&jsmal gora en brottsanmdlan om det dr
fraga om ett uppenbart tjinstebrott.

Fullméktige kan avstdnga en fortroendevald fran uppdraget under den tid under-
sokning eller réttegdng pagar med anledning av ett pd sannolika grunder misstinkt
tjdnstebrott. :

19 §
Brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdrag
Om en fortroendevald har atalats for ett brott vars art eller det sitt pd vilket det
begaits visar att denna inte kan ha hand om sitt fértroendeuppdrag pé det sitt uppdraget
forutsatter, kan fullmiktige avstinga den fortroendevalda frdn uppdraget for den tid

rattegangen pagar.
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Om en fortroendevald doms till minst sex manaders fangelse kan fullmikrige skilja
den fortroendevalda frin hans uppdrag. Arendet far behandlas férst d& domen vunnit
laga kraft. |

20 §
Ratt till upplysningar

De fortroendevalda har ritt att ta del av handlingar som forvaras hos kommunens
myndigheter och att i 6vrigt erhalla uppgifter och upplysningar av myndigheterna.

Uppgifter om innehallet i handlingar som enligt landskapslagen om allménna hand-
lingars offentlighet (72/77) inte 4r offentliga eller som bor hemlighéllas, far endast ges
ut om de ir nodvindiga for beslutsfattandet i ett kommunalt organ och om den
fortroendevalda kommer att delta i detta.

21§
Arvoden och ersdttningar

Till de fortroendevalda betalas:

1) sammantridesarvode,

2) ersittning for forlorad inkomst samt for kostnader som foranleds av fortroen-
deuppdraget, sdsom ersittning till vikarie, utgifter fér barnomsorg och andra motsvaran-
de kostnader, samt )

3) ersittning fOr resekostnader och dagtraktamente.

Till en fortroendevald kan-dven betalas arvode for en viss tid eller for ett sirskilt
fértroendeuppdrag. .

Fullmiktige faststiller grunder fr arvodena och ersittningarna.

4 kap.
Allmiinna bestdmmelser om de kommunala organen

22 §
-Beslutforhet
Fullmiktige ar beslutfért dd minst tva tredjedelar av ledamoéterna dr nirvarande. Om
antalet nirvarande ledamoter understiger tva tredjedelar till f6ljd av att en eller flera av
de nédrvarande ledaméterna dr jdviga i ett drende, dr fullméktige dndd beslutfort 1
drendet.
Styrelsen, en ndmnd, en kommitté och en direktion dr beslutfér d4 minst halften av

ledamoOterna dr niarvarande.
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23 §
Behandling av drenden

Ndr ett drende foredragits skall ledaméterna i organet ges tillfdlle att yttra sig. Eut
yrkande pa att ett drende skall dterremitteras till det beredande organet eller bordliaggas
skall avgdras genast dd diskussionen avslutats.

Ett beslut om iterremittering skall anses fattat om det bitrdds av minst hélften av de
‘nérvarande ledamoterna. :

Ett besiut om bordléiggning skall anses fattat om det bitrdds av minst en tredjedel av
de niirvarande ledamoéterna. For att fatta beslut om bordldggning av-ett drende gillande
val eller ett tidigare bordlagt drende krdvs det dock att beslutet bitrdds av minst hilften
av de nirvarande ledaméterna. Arendet skall bordliggas till nista sammantride om inte
organet beslutar om en annan tidpunkt.

Om organet dr enigt i ett drende eller om ett motférslag inte har vunmt understod
skall ordféranden konstatera att beslut har fattats i drendet och vilket beslutet 4r. I annat
fall skall ordféranden konstatera att omrostning skall forrdttas och ange om-
rostningspropositioner.

24§
: : _ Omristning ’

Ordféranden faststiller omrdstningssittet samt omrostnlngsforfarandef da flera
omrostningar skall fOrrittas.

‘Ordforanden skall ligga fram omrostmngsproposmoner som kan besvaras med ja
eller nej. Om flera omrdstningar skall forrdttas skall de forslag som avviker frin .
grundforslaget stillas mot varandra fSfst, med borjan fran de forslag som avviker mest.
Sedan stills det vinnande av dessa forslag och grundforslaget mot varandra. Sist stélls
det vinnande av dessa forslag och ett forslag som endast giller forkastande av grundfor-
slaget mot varandra. Organet kan avvika fran den hir ordningsféljden om végande skal
talar fOr en annan ordningsfoljd. . :

Omrostning forrdttas dppet och beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal
vinner det forslag ordféranden rostat for. Ordforanden skall efter omrdstningen
konstatera att beslut har fattats i drendet och vilket beslutet &r.

25§
: : Val , _

Vid val utses den eller de som fitt flest roster. Vid lika rostetal avgdr lotten.

Ett val skall vara proportionellt om tva eller flera personer skall utses och .pro-
portionellt val begirs av si méinga ledaméter som tillsammans kan besétta minst en av.
de poster valet géller. Vid proportionella val skall landskapslagen om lagtingsval och
kommunalval (39/70) iakttas i tillimpliga delar. Fullmiktige skall vid sitt fOrsta
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sammantrade utse minst tre ledamoter som fungerar som centralndmnd under fullmékti-
ges mandattid.

Ersittare utses vid samma valforrittning som de ordinarie ledamoéterna. Da en
personlig ersittare utses skall den foreslagna ordinarie ledamoten och den foreslagna
ersattaren stillas upp tillsammans. Om erséttarna inte dr personliga blir de valda som fatt
de flesta rosterna eller de hogsta jaimforelsetalen. A

Ett proportionellt val skall forrittas med slutna sedlar. Detsamma géller majoritets-
val om ndgon ledamot yrkar pa det.

26 §
Sammantrides oﬁentliglzet
Fullmiktiges sammantriden ir offentliga om inte fullméiktige beslutar att be-
handlingen av ett visst drende inte skall vara offentligt.
Ovriga kommunala organs sammantriden ar offentliga endast om organet beslutar
det.

27 §
. Protokoll
" Vid de kommunala organens sammantriden skall foras protokoll. Over fortroende-

valdas och tjinstemins beslut skall féras protokoll om det inte dr onddigt pa grund av
drendets natur.

Fullmaktiges, styrelsens och en nimnds protokoll skall efter justeringen héllas
offentligt framlagt tillsammans med en besvérsanvisning eller en anvisning om réttelse-
“yrkande. Platsen och tidpunkten for framliggandet skall pa forhand meddelas pa
kommunens anslagstavia: ' A

Ovriga kommunala myndigheters protokoll skall hallas framlagda om myndlgheten
beslutar sa.

28§
Reservation

Den som deltagit i beslutsfattandet i ett kommunalt organ, och da lagt fram ett
motforslag eller rostat mot beslutet, har ritt att reservera sig mot beslutet. Den som
* foredrar 4rendet har ritt att reservera sig mot ett beslut som avviker fran besluts-
forslaget. ,

Er reservation kan motiveras-skriftligen. En skrlfthg rnotlvermg skall ldmnas innan

protokollet justerats och skall fogas till protokollet. _

' En ledamot som rostat mot beslutet samt en ledamot eller en foredragande som
reserverat sig dr inte ansvarig for beslutet.
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5 kap.
Kommunmedlemmarnas ritt till inflytande

29 §
Rostrdtt _

Rostritt i kommunalval och radgivande kommunal folkomrdstning i sin hemkommun
har den som

1) fyller 18 ar senast pa valdagen

2) har en kommun i landskapet som hemkommun pa valarets forsta dag och

3a) har aldndsk hembygdsritt eller

3b) under de tre &ren ndrmast fore valdret utan avbrott haft en kommun i landskapet
som hemkommun.

30§
Mojligheter att delta och paverka
Fullmiktige skall se till att kommunmedlemmarna och de som utnyttjar kommunens
tjdnster har forutsittningar att delta i och paverka kommunens verksamhet.
Kommunerna kan frimja mojligheten att delta och paverka genom att informera om
kommunens angeldgenheter, ordna diskussionsméten och ge kommunmedlemmarna
vigledning da de tar egna initiativ.

- - 31 8§
_ Initiativratt . :
Kommunmedlemmarna har rtt att komma med initiativ till kommunen i frigor som
giller kommunens verksambet. Initiativtagarna skall informeras om de dtgirder som
vidtagits med anledning av ett initiativ.
Styrelsen skall minst en gang om aret underritta fullméktige om de initiativ som har
tagits i frAgor som hor till fullmiktiges behorighetsomrdde och om de atgirder som har

vidtagits med anledning av initiativen.

. 32§
Information
Kommunen skall informera kommunmedlemmarna-om drenden som dr anhéngiga i

kommunen, planer som giller sddana drenden, behandlingen av drendena samt hur de
avgjorts och deras effekter. Kommunen skall vid behov gora upp Sversikter over frigor
som giller kommunens service, ekonomi, miljovard och markanvindning. Kommunmed-
Jemmarna skall ocksd ges information om det sitt pd vilket frdgor och asikter om
drendena kan framforas till beredarna och beslutsfattarna.
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Nir skotseln av ndgon av kommunens uppgifter har anfortrotts en sammanslutning
eller en stiftelse, skall kommunen pé lampligt sédtt ge kommunmedlemmarna tillricklig
information om verksamheten.

338§
Kommunal folkomristning o

Fullméktige kan besluta att en folkomrostning skall ordnas om en fraga som hor till
kommunens uppgifter. Folkomrdstningen skall ordnas i samband med ett kommunalval,

En folkomrostning dr radgivande.

Alla rostberittigade har lika rostritt. Omrostningen dr hemlig. Angdende forfarandet
vid kommunala folkomréstningar géller i tillimpliga delar bestimmelserna i
landskapslagen om landstingsval och kommunalval (39/70).

34§
Initiativ till folkomrostning
Initiativ till en folkomrstning kan tas av minst fem procent av kommunens
rostberittigade invénare. Fullmiktige skall utan dréjsmal avgéra om en folkomrostning

enligt initiativet skall ordnas.

6 kap. |
- Fullmiiktige

T35
Valbarhet till fullmdktige

Valbar till ledamot i fullméktige i sin hemkommun &4r den som har rostritt i kommu-
nalval.

Valbar till ledamot i fullméktige ar inte

1) den som stdr under fSrmynderskap,

2) ledamot i Alands forvaltningsdomstol samt

3) den som 4r anstilld hos kommunen i en ledande uppgift inom kommunstyrelsens
eller en nimnds uppgiftsomrade, ’

Som kandidat vid val av fullmiktige fir endast den stdllas upp som skriftligen gett
sitt samtycke till att motta fullmiktigeuppdraget.

36 §
Val av ledamoter .
Kommunernas fullméktige utses for fyra kalenderar. i sinder genom omedelbara,
hemliga och proportionella val. Alla rostberdttigade kommunmedlemmar har en rost.
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Bestdmmelser om kommunalval finns i landskapslagen om lagtingsval och kommunalval
(39/70).

37 §
Antal ledamdéter

Antalet fullmiktigeledamoéter som skall viljas bestims i forhallande till kommunens
invanarantal pa valdrets forsta dag enligt foljande:
Invanarantal  Antal fullméktigeledamoter
hogst 1.000 11
1.001 -2.000 13
2.001 -3.000 15
3.001 - 4.000 17
4.001 - 6.000 19
6.001 -10.000 23
over 10.000 25

Fullmiktige kan fore utgdngen av april manad under valaret besluta att antalet
ledaméter som viljs skall vara hogre eller ldgre 4n vad som f6ljer av 1 mom. Antalet
ledamoter skall alltid vara udda och fir inte understiga nio. Landskapsstyrelsen skall
underrittas om dndringar av antalet ledamoter.

38§
Ersdtrare

For ledaméterna 1 fullméktige utses ersdttare. Antalet ersittare for varje lista far
uppgé till hogst tvA ganger antalet lédamoter som valts fran listan. Om ett tillrackligt
antal ersittare inte kan utses fran en lista som hor till ett valférbund skall ersittare utses
frdn andra listor i valforbundet. 1 Ovrigt skall erséttare utses i enlighet med
bestimmelserna i landskapslagen om lagtingsval och kommunalval, dock sa att 64 § 2
mom. inte skall tillimpas.

398
Val av presidium

Fullméktige viljer bland sina ledaméter ett presidium som bestar av en ordférande
och hogst tva vice ordférande. Presidiet valjs for ett &r i sinder om inte fullmiktige
beslutar om en lingre mandatperiod. Hela presidiet utses vid samma valforittning.

Presidiet skall véljas vid kalenderarets férsta sammantridde. Den ledamot som ldngst
innehaft ett fullmidktigeuppdrag i kommunen utévar ordférandeskapet tills
valforrattningen har slutférts. Om flera av ledaméterna tilthort fullméktige lika 1ang tid,
utovas ordfdrandeskapet av den ledamot som ir dldst av dessa.
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40 §

Arbetsordning
Fullméktige skall godkénna en arbetsordning.
I arbetsordningen skall finnas bestimmelser om
1) fullmiktiges verksambhet,
2) kallande av ersittare for ledaméterna,
3) behandlingen av fullmiktiges motioner och hemstillningsklammar samt
4) fullméktigegrupper som fullmiktige bildat for arbetet i fullmiktige.

41 §
Sammantriden
Fullmiktige besluter om vilka dagar sammantrdden skall 4ga rum. Fullmiktige skall
dven sammantrdda da styrelsen eller minst en fjardedel av fullmiktiges ledaméter begir
det for ett visst drende eller da fullmiktiges ordférande anser att det behovs. -

42 §
Kallelse

Fullméktige sammankallas av fullméktiges ordférande eller vid f6rhinder for denna
av vice ordférande. Vid forhinder for hela presidiet kan fullméiktige sammankallas av
styrelsens ordfdrande, som ‘ocksa utfirdar kallelse till ett nyvalt fullmiktiges forsta
sammantréide.

Kallelse till sammantride skall utfirdas minst sju dagar fore sammantridet om inte
fullindktige i arbetsordningen beslutar om en kortare tid. Inom samma tid skall
sammantradet kungoras pa det sitt som bestims i 12 §. A

Om fullmiktige avbrutit sitt sammantrdde och faststéllt dag och tidpunkt d4 samman-
tridet skall fortsitta, behdver en ny kallelse inte utfirdas. :

43 §
Jév och annat forhinder
En ledamot 1 fullmiktige fir inte delta-i handlidggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo, f6rdldrar, barn eller syskon
eller nigon annan ndrstiende.
En ledamot som pa grund av jiv eller av annan orsak ir forhindrad att handha sitt
fullméktigeuppdrag skall utan drojsmal meddela detta till kommunens kansli. -
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44 §
Forutsdttningar for behandling av drenden

Fullméktige kan endast handldgga drenden som nédmnts 1 kallelsen till sammantradet
och som beretts av styrelsen eller annat beredningsorgan i enlighet med bestimmelserna
i denna lag. ’ .

Om ett drende enligt en uttrycklig bestimmelse skall handldggas vid ett sdrskilt
sammantride, skall drendet handléggas vid detta sammantridde dven om det inte ndmnts
1 kallelsen. Fullmiktige kan besluta att handligga dven andra drenden som inte namnts
i kallelsen. Ett drende som skall beredas och som inte har beretts av styrelsen eller annat
beredningsorgan kan handldggas endast om fullmiktige enhilligt beslutar sd.

45 §
: Utskort
Fullmiktige kan bland sina ledamoter tillsdtta utskott for att bereda ett visst drende,
fOr att avge utldtande och for att granska forvaltningen.
Fullméktiges presidium har rétt att nirvara vid utskottens sammantréden.

46§
Motion S :

En ledamot i fullmaktlge som vill att fullmaktige skall behandla ett visst drende kan
vécka motion.

Da édrendet behandlas i fullmiktige skall motionens fOrsta undertecknare beredas
tillfalle att yttra sig varefter drendet skall remitteras till styrelsen eller ett annat organ for
beredning. T

Arendet skall beredas sa, att fullmiktige kan fatta beslut i arendet inom ett ar efter-
att motionen véickts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid skall detta
meddelas till fullméiktige inom utsatt tid tillsammans med det som framkommit vid

beredningen. Fullmiktige kan besluta att avskriva motionen fran vidare behandling.

47§
Tillsyn over lagligheten i fullmaktzges beslur

Om kommunstyrelsen konstaterar att ett beslut som fullméktige fattat har kommit tlll
i oriktig ordning, att fullméiktige har Gverskridit sina befogenheter eller att beslutet
annars strider mot lag, skall styrelsen vigra att verkstilla beslutet. Arendet skall utan
drojsmal foreldggas fullmiktige pa nytt.

Om fullmiktige vidhaller sitt beslut skall styrelsen fora frigan om det finns lagliga
hinder for verkstilligheten av beslutet till Alands forvaltningsdomstol fér avgérande.
Forvaltningsdomstolen far inte avgora drendet forrdn besvérstiden har gatt ut.
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7 kap.
Styrelsen

48 §
Valbarhet till styrelsen

Valbar till ledamot i styrelsen i sin hemkommun 4r den som har rostritt i kommu-
nalval. '

Valbar till ledamot i styrelsen ér inte

1) den som stér under formynderskap,

2) en ledamot i Alands forvaltningsdomstol,

3) en avdelningschef vid Alands landskapsstyrelses centrala ambetsverk samt

4) den som dr anstdlld hos kommunen inom kommunens centralférvaltning och som
lyder under kommunstyrelsen,

5) den som &r anstilld hos kommunen och som &r féredragande i en ndmnd eller
annars svarar fOr beredningen av drenden som kommer att . behandlas av
kommunstyrelsen samt

6) ordféranden i styrelsen eller i ett dirmed jaimforbart organ for en organisation
som har hand om bevakningen av personalens intressen i kommunen. Valbar ir inte
heller den som 1 egenskap av forhandlare for organisationen eller i annan motsvarande
egenskap ansvarar fOr intressebevakningen.

Den som dr ledamot eller ersittare 1 fullméiktige kan inte samtidigt vara ledamot
eller ersittare i styrelsen sdvida-inte fullmiktige beslutar annorlunda i arbetsordning.

3 mom. tilldmpas dock inte dd fullméktige tilltrétt efter nyval fore det att fullméktige
har utsett en ny styrelse. T

Den som dr medlem av landskapsstyrelsen kan inte samtidigt vara ledamot eller
ersittare i styrelsen.

En ledamot i fullmiktige eller landskapsstyrelsen far utses till ledamot eller ersittare
i styrelsen endast om denna limnat skriftligt samtycke dartill.

49 §
Tillsdittande av styrelse
Fullméktige tillsdtter en styrelse vid ett sammantride som fullmiktige haller i
januari. Antalet ledamdter skall vara minst fem. '
Ledamoterna och personliga ersittare for dem utses for tva ar at gangen.
Bland dem som utsétts till ledamoter i styrelsen utser fullméktige ett presidium, be-
stiende av en ordférande och en eller tvd viceordférande. Presidiet utses vid samma

valforrittning.
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50 §
Uppgifter

Styrelsen ansvarar f6r kommunens f6rvaltning och ekonomi.

Styrelsen skall bevaka kommunens intressen, féretrida kommunen och fora kommu-
nens talan, om inte fullmiktige beslutar annat.

Styrelsen skall bereda och verkstilla fullmiktiges beslut samt dvervaka att besluten
ar lagliga, utom 1 drenden som ror fullmiktiges inre organisation samt val av styrelse
och revisorer.

51§
Jav
En ledamot i styrelsen far inte delta i eller nirvara vid behandlingen av ett drende
1) om édrendet personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, forildrar,
barn eller syskon eller ndgon annan nirstiende, '
2) om drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for ledamoten
sjdlv eller ndgon nérstdende,
3) om ledamoten eller ndgon nirstiende &r stdllforetriddare f6r den som saken angdr
eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utging,
4) om ledamoten for talan som ombud eller bitrdder nigon i saken eller
5) om det finns ndgon annan omstdndighet som &r dgnad att rubba fortroendet till
ledamotens opartiskhet i drendet.
Jiv enligt 1 mom. 3 punkten féreligger inte om 4rendet ror en sammanslutning och
ledamoten i egenskap av kommunens representant foretrdder sammanslutningen.
Frén jdv kan bortses nir frégari‘ om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.
En jdvig ledamot skall sjdlv anmila jdv.

8 kap. _
Kommunens évriga forvaltningsorgan

52§
: Niimnder o

Fullmiktige tillsdtter de ndmnder som enligt lag skall finnas 1 kommunen och de
nimnder som i 6vrigt behovs for forvaltningen. ‘

Ledaméter och personliga ersittare fér dem utses for fullmiktiges mandattid om inte
fullméktige beslutar om en kortare tid.

Bland dem som utsetts till ledaméter 1 en ndmnd utser fullméktige ett presidium,
bestidende av en ordférande och en vice ordférande om inte annat dr foreskrivet.

Presidiet utses vid samma valforréttning.
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53§
Direktioner

Fullmiktige kan tillsdtta direktioner for inrdttningar och affarsverk eller for att skota
sarskilda uppgifter.

En direktion tillsitts for fullméktiges mandattid eller en kortare tid.

Bland dem som utsetts till ledamoter i en direktion utser fullmiktige ett presidium
bestdende av en ordférade och en vice ordférande. Presidiet utses vid samma valforritt-
ning.

54 §
Kommittéer

Styrelsen kan tillsétta kommittéer for beredning eller utredning av ett visst drende
eller for att skota en sarskild uppgift.

En kommitté tillsitts for styrelsens mandattid eller en kortare tid. En kommitté som
tillsatts for ett sdrskilt uppdrag verkar tills uppdraget dr slutfért om inte styrelsen
beslutar att uppldsa kommittéen fore det.

Bland dem som utsetts till ledaméter i en kommitté utser styrelsen ett presidium
bestdende av en ordférande och en vice ordférande. Presidiet tillsdttas vid samma
valforrittning.

55§
Valbarhet till ndmnder, kommittéer och direktioner

Valbar till ledamot i en nidmnd i sin hemkommun 4r den som har rostrétt i kommu-
nalval. T

Valbar till ledamot i en ndmnd 4r inte

1) den som stér under féormynderskap,

2) en ledamot i Alands forvaltningsdomstol,

3) kommundirektoren,

4) den som 4r anstélld hos kommunen och lyder under ndmnden,

5) den som ir medlem av ledningen i en affdrsdrivande sammanslutning som kan ha
visentlig nytta eller lida visentlig skada av de drenden som normalt avgors i néimnderr
samt o

6) ledamot i kommunens styrelse.

Valbar till ledamot i en direktion eller kommitté 4r den som har rostrétt i kommu-
3nalval i landskapet, dock inte den som stir under férmynderskap.
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56 §
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Styrelsen och nimnderna kan ta upp ett drende till behandling som med stod av
denna lag har delegerats till en underlydande myndighet och som avgjorts av myn-
digheten. Ett drende som inte avgjorts av den underlydande myndigheten far tas upp till
behandling endast om sirskilda skil foreligger. :

Ett éirende kan tas upp till behandling i det hogre organet inom den tid rittelseyr-
kande skall framstéllas.

Till behandling i ett hogre organ fir inte tas drenden som inom undervisnings-
verksamheten eller socialvisendet giller en enskild individ.

57 §
Jav
Pa ledaméterna i en ndmnd, direktion eller kommitté tilldimpas reglerna i 51 § om
jav for styrelseledaméter.

9 kap.
Personal

58 §
_ -Anstdllningsforhdllanden
Den som ir anstilld hos kommunen stdr i ett offentligrattsligt anstillningsfor-
kommunen.
Kommunens myndighetsuppgifter skall skétas av tjnstemén.
Fullmiktige beslutar om inrdttande och indragning av tjdnster.

59 §
Kommundirektor

Kommunens férvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet kan ledas av en kom-
mundirektdr som dr understilld styrelsen.

Kommundirektdren viljs av fullmiktige for viss tid eller tills vidare. Aven en person
som inte sokt tjdnsten kan, med sitt samtycke, viljas till kommundirektér. Om ingen i
valet av kommundirektor fatt 6ver hilften av rosterna, forrittas nytt val mellan de tva
kandidater som fatt flest roster. Den som fatt flest roster vid detta val blir vald.

En kommundirektor kan ségas upp eller forflyttas till andra uppgifter om skal dértill
foreligger. Frigan vicks pad framstillning av kommunstyrelsen eller om minst en
fjardedel av ledaméterna i fullmiktige har tagit initiativ dértill. Kommundirektdren skall
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underrittas om grunden for uppsdgningen eller forflyttningen och skall beredas tillfdlle
att bli hord.

Beslut om uppsigning av kommundirektoren fattas av fullméiktige. Beslutet skall
anses fattat om det stéds av minst tva tredjedelar av alla ledaméter. Beslutet kan

verkstéllas omedelbart och kommundirektéren kan samtidigt befrias frdn sina uppgifter. ., .

Kommundirektdren har ritt att f upplysningar av kommunens myndigheter och ta
del av deras handlingar, om inte annat foljer av bestdmmelserna om tystnadsplikt.

60 §
Medborgarskap och lokalkdnnedom
For anstillning hos kommunen far inte stéllas upp ett krav pd visst medborgarskap.
Nir kommunala tjdnster tillsdtts skall sédrskild betydelse tillméitas att den som
anstills har kinnedom om landskapet eller &r bosatt i landskapet.

61 §
Krav pad sprdakkunskap
Endast tjdnsteman som muntligt och skriftligt behdrskar svenska far anstillas hos
kommunen.
Nérmare bestdimmelser om kravet pa sprdkkunskaper i svenska for olika tjanster
faststills i tjdnstestadgan eller prévas av styrelsen i varje enskilt fall.
For arbetstagare giller i tillimpliga delar vad som stadgas om tjansteman :
62 §
~ Jav
For en tjdnsteman som fungerar som foredragande i ett kommunalt organ. galler
samma jdvsregler som pd ledamoéterna i organet.

63 § _
I}anstlea’zghet for fortroendeuppdrag _
En tjdnsteman som valts till riksdagsman, lagtingsledamot eller landskapsstyrelsele—
damot har ritt till tjinstledighet i den utstrackning som behdvs for att han skall kunna ha
hand om sitt uppdrag. Den som valts till lagtingsledamot eller landskapsstyrelseledamot
har dock rétt till tjanstledighet under hdgst en valperiod.
64 §
-Felaktigt forfarande i tjdnsteutdvning och avstdngning fran tjdnsteutovning
Om det pa sannolika grunder kan misstdnkas att en tjinsteman i sin tjédnst har gjort
sig skyldig till tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pd négot annat sitt,
skall tjinstemannen avkrivas en forklaring och saken vid behov anmilas till styrelsen.
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En brottsanmélan skall goéras utan drojsmal om det dr friga om ett uppenbart
fjénstebrott,

Styrelsen kan avstinga en tjinsteman frén tjansten for den tid en undersokning med
anledning av ett misstinkt felaktigt forfarande i tjdnsten eller forundersdkning och
rattegdng med anledning av ett misstinkt tjdnstebrott pdgdr. Fullméktige beslutar om
avstingning av kommundirektoren, '

Om en tjdnsteman pa sannolika grunder misstinks ha begétt ett brott utanfor sin
tjdnsteutovning, kan tjinstemannen med iakttagande av vad som stadgas i 2 mom.
avstingas fran tjinsteutdvning den tid undersdkning eller réttegang pagér, om de
omstidndigheter som forekommit i saken kan inverka pa tjdnstemannens forutsittningar
att handha sina uppgifter.

10 kap.
Kommunens ekonomi

65 §
Budger

Kommunen skall varje ar uppriitta en budget f6r ndsta kalenderdr. Forslaget till
budget skall upprittas av styrelsen fore utgdngen av november ménad. Fullmiktige skall
anta budgeten fore utgingen av-aret.

Budgeten skall innehalla malen fér kommunens verksamhet och ekonomi samt
foreslagna dndringar i verksamheten och skall géras upp sd, att forutséttningarna for
skbtseln av kommunens uppgifte'r\ t‘f}_fégas.

Av budgeten skall framgi de anslag och beriknade inkomster som verksam-
hetsmalen forutsitter samt hur finansieringsbehoven skall tickas. Anslag och beridknade
inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten skall bestd av en drifteko-
nomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verksamhet och hushdllning. Beslut om
dndringar i budgeten fattas av fullmédktige.

66 §
Ekonomiplan

Fullmiktige bor varje ar senast i samband med att budgeten antas, anta en
ekonomiplan fr tre eller flera ar.

En ekonomiplan innehaller malen fér kommunens verksamhet och ekonomi och
skall goras upp sa, att forutsittningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas.
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67 §
Besiut om skatter
Fullméktige skall senast i samband med att budgeten antas besluta om kommunens
inkomstskattesats, om fastighetsskatteprocenter och om grunderna for 6vriga kommunala
skatter.

68 §
Bokforing
Om kommunens bokforingsskyldighet, bokféring och bokslut giller, utver vad som
bestdms i1 denna lag, i tillimpliga delar vad som stadgas i bokforingslagen (FES 655/73).

69 §
Bokslur

Kommunens rakenskapsperiod dr kalenderdret. Styrelsen skall gbra upp ett bokslut
for varje rikenskapsperiod och Gverldmna bokslutet till fullméktige fore utgngen av juni
manad dret efter rikenskapsperioden.

I bokslutet skall ingd en resultatrdkning, en balansridkning och bilagor till dem samt
en tabld dver budgetutfallet och en verksamhetsberittelse.

En kommun som pa det sitt som avses i bokféringslagen har bestimmanderétt i en
annan bokforingsskyldig skall gora upp en koncernbalansrikning, som med bilagor tas
in 1 bokslutet. D& koncernbalansrakningen gors upp skall bokforingslagen i tillimpliga
delar iakttas. -

Bokslutet skall undertecknas av styrelseledamoterna och kommundirektoren.

70 §
Verksamhetsberdiitelse

I verksamhetsberittelsen, vilken dr en del av bokslutet, skall styrelsen redogora for
hur de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige stdllt upp har natts samt for
védsentliga fragor som giller kommunens ekonomi och koncernbokslut-och som inte
redovisas i resultatrakningen eller balansrakningen.

71 §
Atgdrder med anledning av rikenskapsperiodens resultat
I verksamhetsberittelsen eller i samband med att den [&ggs fram skall styrelsen ligga
fram forslag till atgdrder med anledning av rdkenskapsperiodens resultat och for att
balansera ekonomin.
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72 §
Fonder
Fullmaiktige kan inritta fonder. :
For varje fond skall antas en fondstadga med bestdmmelser om fondens dndamaél och

forvaltning.

11 kap.
Revision

73§
De redovisningsskyldiga
Skyldiga att redovisa for sin verksamhet till kommunen &r
1) de kommunala organen som kollegier samt
2) de ledande tjinsteménnen inom respektive organs uppgiftsomrade.

74 §
Revisorer
Fullméktige utser for sin mandatperiod minst tre revisorer med personliga ersittare
for att granska kommunens forvaltning och ekonomi under tjinstemannaansvar.
Revisorerna skall ges forutséttningar att verkstilla revisionen pa ett oberoende sitt.
Revisorerna har utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av kommunens
myndigheter fi de upplysningar och ta del av de handlingar som de anser vara nod-

vindiga for att ha hand om revisionsuppdraget.

75 §
: Valbarhet till revisor och jév for revisor

Valbar till revisor &r inte

1) en ledamot 1 styrelsen,

2) den som inte dr valbar till styrelsen,

3) den som &r ndrstdende till kommundirektren eller en styrelseledamot eller

4) den som stdr i anstéllningsforhallande av bestdende natur till kommunen eller en
sammanslutning eller stiftelse som kommunen har bestimmanderitt i.

Med nidrstdende i 1 mom. avses make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller
ndgon annan ndrstiende till kommundirektéren eller styrelseledamoten.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom. 4r avsaknad av rostritt i kommunalval i
landskapet eller hemort 1 kommunen inte hinder for valbarhet till revisor.

Om jdv for revisor giller vad som bestdms om jiv {or styrelseledamoter.
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76 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall med iakttagande av god revisionssed granska rikenskapsperiodens
forvaltning, bokforing och bokslut.

Revisorerna skall sirskilt granska _

1) om f6rvaltningen skotts i enlighet med lag och fullméktiges beslut,

2) om bokslutet och koncernbalansrakningen gjorts upp i-enlighet med lag och om
de ger riktiga och tillrickliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomi_skgi
utvecklingen och de ekonomiska ansvaren under rikenskapsperioden, '

3) om uppgiftérna om grunderna fér och anvindningen av landskapsandelarna ér
riktiga samt

4) om kommunens interna dvervakning har ordnats pa ett dndamalsenligt satt.

Revisorerna skall f6lja fullmaktiges sérskilda anvisningar om de inte star i strid med
lag, kommunens instruktioner eller god revisionssed.

Om revisorerna iakttar missforhallanden skall de utan dréjsmal underritta styrelsen.

77 §
Revisionsberdittelse _

Revisorerna skall fore utgingen av maj manad 4ret efter varje rikenskapsperiod
avge en berittelse till fullmiktige med en redogorelse for resultaten av revisionen. 1
berittelsen skall revisorerna uttala sig om bokslutet bor godkédnnas och de redovisnings-
skyldiga beviljas ansvarsfrihet.. V

Om revisorerna konstaterar att kommunens forvaltning och ekonomi skétts i strid
med lag, fullméktiges beslut eller kommunens intresse i 6vrigt och felet eller den skada
som asamkats inte dr ringa skall revisorerna i berittelsen rikta en anmérkning mot den
redovisningsskyldiga. En anmérkning kan inte riktas mot fullmiktige. .

78 §
Behandlingen av revisionsberidttelsen _
Styrelsen skall inhimta en forklaring av den som saken géller om en anm'airkning i
revisionsberittelsen. Fullméktige fattar beslut om de atgdrder som revisionsberéttelsen
och anmarkningar i den foranleder. ‘
Nir. fullmiktige godkidnner bokslutet skall fullmiktige besluta om ansvarsfrihet for
de redovisningsskyldiga. | '
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12 kap.
Samarbete mellan kommuner

79 §
Samarbetsformer

Kommunerna kan med st6d av avtal skdta sina uppgifter tillsammans.

Kommunerna kan komma Gverens om att anfortro en annan kommun att skdta en
uppgitt for en eller flera kommuners rikning, att uppgifter skall skotas av ett kommu-
nalférbund eller att uppgifter skall sk6tas av en mellankommunal ombudsstdimma.
~ Kommunerna kan komma 6verens om att en uppgift som enligt lag skall skétas av
kommunen och som kan delegeras till en tjinsteman anfortros en annan kommuns
tjdnsteman, vilken skdter uppgiften under tjinstemannaansvar.

80§
Gemensamma organ
Nir en kommun med stdd av ett avtal skoter en uppgift for en eller flera kommuners
rdkning, kan kommunerna komma Gverens om att en del av ledamoterna i det organ i
kommunen som skoter uppgiften, skall utses av de andra kommunerna.
Till ledaméter i organet kan utses personer som ir valbara till motsvarande organ
1 de kommuner som berdrs.

- 81§
Bildande av mellankommunal ombudsstdmma m.m.

En éverenskommelse om sammankallande av en mellankommunal ombudsstimma
tréffas pa initiativ av fullméktige i en kommun.

Varje deltagande kommun representeras vid stimman av hdgst 3 ombud, vilka utses
av fullmiktige. Fullmiktige kan dven utse en personlig ersittare for vart och ett av
ombuden.

Valbar till ombud 4r den som &r valbar till kommunens fullméiktige. Valbar ir dven
kommundirektor.

Utdrag ur protokoll over val av ombud skall tillstillas den kommun som tagit
initiativ till stimman.

Mandattiden utgar nir ombudsstdimman fullgjort sin uppgift. Varje kommun betalar
arvoden och erséttning till sina respektive ombud.

Minst 14 dagar f6re stimman skall hallas skall en kallelse sdndas till ombuden. De
berdrda kommunernas styrelser skall samtidigt underrittas om stimman.

Ordféranden i fullméktige i den kommun som tagit initiativ till ombudsstimman
sammankallar stimman forsta gangen och leder ordet tills stimman har valt ordférande

och vice ordférande.
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82 §
Rostrdrt och beslutforhet vid ombudsstdmma

Ombudsstimman dr beslutfor ndr minst tva tredjedelar av de deltagande kommu- .
nerna ar foretrddda vid stimman. Beslut fattas med enkel majoritet. -

Varje kommun har en rost for varje paborjat femhundratal invdnare i kommunen péa .
arets forsta dag. Kommunens roster fordelas jamt mellan dess vid stimman néirvarande
ombud. '

- Kommunens styrelse kan ge kommunens ombud direktiv rérande kommunens still-
ningstagande i fraga som behandlas vid en ombudsstdmma. -

83§
Ombudsstdmmans protokoll
Nir ombudsstdmmans protokoll har justerats skall det tillsammans med besvirsan-
visning hallas offentligt framlagt i de deltagande kommunerna pd det sitt som meddelats
pé forhand. o ‘
De deltagande kommunernas styrelser skall utan drgjsmal erhalla ett utdrag-ur pro-
tokollet samt besvirsanvisningar.

84§
Ovriga bestammelser om ombudsstidmma
: For ombud vid ombudsstdmma géller samima jivsregler som for fullméktigeledamot.
Ombudsstimmans beslut $verklagas genom kommunalbesvér i enlighet med reglerna: --
115 kap. :

-85 §
Bildande av ett kommunalférbund

Kommuner och kommunalférbund kan ta initiativ till att bilda ett kommunalférbund.
Ett kommunalférbund bildas genom ett avtal mellan medlemskommunerna (grundavtal).

Av grundavtalet skall framga kommunalférbundets namn, hemort, medlemskom-
muner-och uppgifter. I kommunalférbundets namn skall ingd ordet "kommunalforbund”
eller forkortningen kf.

I grundavtalet skall medlemskommunerna komma 6éverens om

1) hur beslut fattas i kommunalférbundet, . A :

2) antalet ledamoéter i kommunalférbundets. hogsta: beslutande organ eller antalet
representanter vid forbundsstimman, : o

3) en eventuell forbundsstdimmas uppgifter och befogenheter och grunderna for
rostratten,

4) medlemskommunernas andelar i kommunforbundets tillgdngar och ansvar for
forbundets skulder samt annat som ror férbundets ekonomi och forvaltning,
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5) vilket av kommunalférbundets organ som bevakar kommunalférbundets intressen,
representerar kommunalférbundet och ingér avtal for dess rdkning samt pa vilket sétt
beslut fattas om ritten att teckna kommunalférbundets namn,

6) villkoren for uttrdde ur forbundet samt forhallandet mellan en medlemskommun .
som uttridder ur forbundet och de kommuner som fortsatter verksamheten, -

‘7) hur kommunalférbundets ekonomi och f6rvaltning skall granskas samt

8) forfarande vid uppldsning och likvidation av kommunalférbundet.

I grundavtalet kan medlemskommunerna komma Gverens om att vissa beslut skall
fattas med kvalificerad majoritet.

Grundavtalet skall godkidnnas av respektive medlemskommuns fullmiktige.
Landskapsstyrelsen skall underrittas om bildande och uppldsning av ett kommunal-
forbund.

86 §
Andringar av grundavtalet
Grundavtalet dndras genom samstimmiga beslut av medlemskommunernas
fullméktige.

87 §
Kommunalférbundets organ

Beslutanderitten i ett kommunalférbund utévas av medlemskommunerna vid en for-
bundsstdimma eller av ett organ-som viljs av medlemskommunerna.

Medlemskommunernas representanter vid forbundsstimman utses av respektive
kommuns fullmiktige. Fullméiktige'k;ﬁ besluta att representanterna utses av styrelsen.

Forbundsstimma skall hallas minst tva ganger per 4r.

Kommunalfoérbundet kan ocksa ha andra organ om sa bestimts i grundavtalet.

88 §
Valbarhet
Valbar till kommunférbundets organ dr den som har rostritt i kommunalval i
landskapet.
Valbar ér dock inte _
1) den som stdr under formynderskap,
2) en ledamot av Alands forvaltningsdomstol,
3) den som 4r fast anstélld i ledande stillning hos kommunalférbundet.
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89 §
Riittshandlingsformdga
Ett kommunalférbund kan forvirva rittigheter och ingd forbindelser samt fora talan
1 domstolar och andra myndigheter.

90 §
Finansiering
For finansieringen av sidana utgifter i kommunalférbundet som inte kan tdckas pa
nagot annat sitt svarar medlemskommunerna i enlighet med den ansvarstordelning
mellan medlemskommunerna som faststillts i grundavtalet. '

91§
Offentlighet
Det hogsta beslutande organets sammantriaden 4r offenthga om inte organet beslutar
annorfunda i fraga om nagot visst drende: N
Ovrlga organs sammantriden ir offentliga endast om organet beslutar det. -

92 §
Protokoll

Vid kommunalférbundets hogsta bestluande organs sammantriden skall foras
protokoll. C

Protokollet frin kommunalférbundets hogsta beslutande organ skall efter justeringen
tillsammans med en besvérsanVisnin_g héllas offentligt framlagt 1 varje medlemskommun.
Tiden och platsen for framliggandet skall pa forhand meddelas pa kommunalférbundets
anslagstavia. Innan protokollet liggs fram ‘skall en kopia av det ‘sindas till
medlemskommunernas styrelse. Medlemskommunerna och dess medlemmar anses ha fatt.
del av beslutén i protokollet den dag d& protokollet lagts fram.

Protokoll fran andra av kommunalférbundets organ skall hallas framlagda om
kommunalférbundets hoégsta beslutande organ sd beslutar eller organet anser att det
behdvs.

93 §
Uttride ur kommunalférbund
En medlemskommun fir uttrida ur kommunalférbundet. Villkoren fér uttride
faststills 1 grundavtalet.
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94 §
Tillimpligheten av bestdmmelser rorande kommuner
Om kommunalférbund géller i tillampliga delar vad som bestims om kommuner i
3-9 §8, 12-14 §§, 15-21, 4 kap., 30-32 §§, 39-41 §, 49 §, 50 §§, 53-56 §§, 9 kap., 10
kap., 11 kap. samt 15 kap.

95 §
Jav . .
Om jiv for en representant vid forbundsstdmman eller en ledamot av kommunal-
forbundets hogsta beslutande organ giller vad som bestdms om jdv for en fullméktige-
ledamot.

96 §
Skiljeforfarande
I ett avtal om samarbete kan bestdmmas att memngssklljaktxgheter som foranleds av
avtalet skall avgodras i den ordning som stadgas i lagen om skiljeforfarande (FES
967/92).

13 kap.
Alands Kommunjorbund
97 §
: Skyldzghet att ansluta sig :

Kommunerna skall bilda ett kommunalforbund med namnet Alands Kommunforbund
kf.

Varje kommun i landskapet 4r skyldig att anstuta sig till Alands Kommunférbund.
En kommun kan inte uttrida ur Alands Kommunférbund.

98 §

Uppgifter
Alands Kommunférbunds uppgifter 4r att utgdende fran kommunernas behov
1) bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,
2) fungera som remissinstans,
3) fungera som samarbetsorgan for kommunerna,
4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning,
5) fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi,
6) fungera som samarbetsorgan vid externt kommunalt samarbete utanfér Aland

samt
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7) ha hand om-andra gemensamma 4renden om férbundsstimman s& beslutar.

99 §
Raostrdtt
Det hogsta beslutande organet i Alands Kommunforbund 4r forbundsstimman.
Vid Alands Kommunférbunds forbundsstimma har varje kommun en rdst per
paborjat femhundratal invanare i respektive kommun pa drets forsta dag.

100 §
Finansiering

Alands Kommunfsrbunds verksamhet skall finansieras av kommunerna gemensamt.
Av kostnaderna skall hilften fordelas enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den
kommunala inkomstbeskattningen under foregidende ar och hilften enligt antal kommun-
invanare i respektive kommun pa arets forsta dag det &r kostnaderna avser.

" De beskattningsbara inkomster som avses i 1 mom. omfattar &ven kommunens

andel av samfundsinkomstskatten,

14 kap.
Kommunala avtalsdelegationen

101 §
. Uppgifter :
Kommunala avtalsdelegationen & en del av Alands Kommunforbund. Dess uppgift
dr att pd kommuners och kommunalférbunds védgnar forhandla och avtala om an-
stallningsvillkor for kommuners och kommunalforbunds tjinstemdn och arbetstagare i
enlighet med landskapslagen om tjanstekollektivavtal (22/78) och lagen om kommunala
arbetskollektivavtal (FFS 670/70).
- Avtalsdelegationen kan ge rekommendationer i allmdnna anstdllningsfragor.

- 102 §
Beslutanderit
Beslut i frAgor som handhas av avtalsdelegationen fattas av avtalsdelegationens
medlemmar vid avtalsdelegationens sammantride.

103 §
Tillsdttande
Avtalsdelegationen skall bestd av sex medlemmar, vilka alla skall ha en personlig
ersittare. Mandattiden 4r fyra ar. Medlemmarna och ersittarna utses av Alands Kom-
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munforbund, sedan kommunerna har beretts tillfille att framstilla forslag. Till med-
lemmar och ersiittare skall utses personer som representerar de kommunala arbetsgivarna
och som har kdnnedom om villkoren i anstiillnirigsférhéllandena.

Medlemmar och ersdttare skall utses sa, att landskapets olika delar blir foretridda.

104 §
Valbarhet

Till medlem eller ersittare i avtalsdelegationen kan utses den som har rostritt i
kommunalval i landskapet och som samtycker till att ta emot uppdraget.

Valbar till uppdrag i avtalsdelegationen ar inte den som stir under formynderskap
eller som 4r ledamot i Alands forvaltningsdomstol. _

Den som innehar fortroendeuppdrag i eller 4r anstilld av tj'zinstemannaférening som
avses i 3 § landskapslagen om tjéinstekdllektivavtal eller av underforening till sddan
forening 4r inte heller valbar till uppdrag i avtalsdelegationen.

Om medlem eller ersittare upphdr att vara valbar forfaller dennas uppdrag genast
och en ny person skall utses istillet. | |

105 §
Arbetsordning, ekonomi och forvaltning

Avtalsdelegationen skall anta en arbetsordning.

Beredning av avtalsdelegationens drenden och verkstillighet av dess beslut handhas
av personalen vid avtalsdelegationens byra.

Alands Kommunférbund faststiiller avtalsdelegationens budget och bokslut, utser
revisorerna, fattar beslut om bev1ljande av ansvarsfrihet samt handhar Ovriga for-
valtmngsarenden som ror avtalsdelegationen.

106 §
Ersatmmgsskyldzghet
Om avtalsdelegatmnen utfort en tjdnst at en eller flera kommuner kan en skahg
ersittning uppbiras av de som erhallit tjinsten enligt de grunder som faststélls av Alands
Kommunfdrbund. Detsamma giller om avtalsdelegationen utfort en tjanst at ett eller
flera kommunalférbund.

107 §
Sokande av dndring
Avtalsdelegationens beslut om ingdende av tjdnste- eller arbetskollektivavtal eller
beslut som grundar sig pd 5 § 2 eller 3 mom. landskapslagen om tjinstekollektivavtal far
inte dverklagas. Detsamma galler beslut som med stod av 3 § 2 mom. landskapslagen
om tjanstekollektivavtal fattats av kommun eller kommunalfsrbund.
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I andra drenden 4n sddana som ndmns i 1 mom. kan rittelseyrkande och kommu-
nalbesvir anforas i enlighet med 15 kap.

108 §
Framldggande av beslut
Nir avtalsdelegationens protokoll har justerats skall beslut dir kommunalbesvir kan
anforas hdllas offentligt framlagda.
Tidpunkten fOr framliggandet skall pd forhand meddelas pd avtalsdelegationens
anslagstavla.
Kommuner och kommunalférbund skall underrittas om att framléggande dgt rum.

109 §
Rt att ta del av uppgifter samt sekretess

Avtalsdelegationen har ritt att av kommuner och kommunalférbund fa de uppgifter
som fordras for att den skall kunna skéta sina uppgifter enligt 102 §. Avtalsdelegationen
har samma ritt att erhdlla uppgifter av landskapets myndigheter sdvida fraga 4r om
uppgifter som ingivits av kommuner och kommunalférbund.

Om i 1 mom. avsedda uppgifter enligt sdrskilda foreskrifter skall hemlighallas har
avtalsdelegationens medlemmar, de personer som har ritt att nirvara vid avtalsdelega-
tionens sammantridden samt den personal som handhar avtalsdelegationens drenden
samma tystnadsplikt som de kommunala myndigheter och landskapsmyndigheter som
lamnat uppgifterna. -

[

15 kap.
Rittelseyrkande och kommunalbesvir

110 §
Tillampning av kapitlets bestdmmelser
Bestimmelserna i detta kapitel tilldimpas pa framstillande av rittelseyrkande och .
sOkande av dndring i beslut som fattats av en kommuns eller ett kommunalférbunds myn-
digheter, om inte ndgot annat bestdms sarskilt i lag.
Om ett beslut kan 6verklagas genom kommunalbesvir med stdd av nidgon annan lag,
skall 111 § inte tillimpas.
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111 §
Rdrtelseyrkande

Den som dr missndjd med ett beslut av kommunstyrelsen eller en ndmnd eller en
myndighet som lyder under dem kan framstilla ett skriftligt rétteiseyrkande. Andring i
beslutet far inte sokas genom besvir.

Ett réittelseyrkande skall framstéllas till det organ som fattat beslutet. Organet skall
utan drdjsmal behandla drendet pa nytt. A

Om styrelsen med st6d av 56 § tagit upp ett drende till behandlmg som ett annat
kommunalt organ har behandlat, skall ett rdttelseyrkande tas upp till behandling av.
styrelsen.

112 §
Kommunalbesvir

Beslut som fattats av fullmiktige eller det organ som utévar beslutanderitt. i ett
kommunalférbund samt beslut som kommunstyrelsen eller en ndmnd fattat med
anledning av ett rittelseyrkande Gverklagas hos Alands forvaltningsdomstol genom
kommunalbesvir.

Ett beslut fir 6verklagas genom kommunalbesvér pa den grunden att

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har ¢verskridit sina befogenheter eller

" 3) beslutet annars strider mot lag. ~

Andring i ett beslut med anledning av ett rattelseyrkande far sokas genom kommu-
nalbesvir endast av den som framstéllt rittelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med
anledning av rittelseyrkandet, far éﬁcf;i_ffg i beslutet sokas genom kommunalbesvir ocksd
av den som med stdd av 1 eller 2 mom. har rétt att anfdra kommunalbesvir.

113 §
Besvdrsforbud
Rittelse far inte yrkas i och kommunalbesvir far inte anfGras Gver beslut som endast
giller beredning eller verkstillighet.
Kommunalbesvir- fir inte anféras Over fullméktiges beslut om huruv1da en .
radgivande kommunal folkomrostning skall ordnas.

114 §
Rate art framstdlla rdttelseyrkande och besvdrsriitt
Rittelseyrkande far framstillas och kommunalbesvir anforas av
1) den som ett beslut avser {part),
2) den vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt
3) kommunmedlemmarna.
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Over beslut av ett kommunalférbunds myndigheter far rittelseyrkande framstillas
och kommunalbesvir anforas dven av kommunalférbundets medlemskommuner och
deras kommunmedlemmar. Over beslut av kommunernas gemensamma organ- fir
rittelseyrkande framstillas och besvir anféras dven av kommuner som 4r parter i avtalet -
och deras kommunmedlemmar. : :

Andring i ett beslut med anledning av ett rittelseyrkande far sokas genom kommu-
nalbesvir endast av den som framstillt rittelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med
anledning av rattelseyrkandet kan besvir anforas dven av den som enligt 1 eller 2'mom. -
har besvdrsritt.

115 §
Rdttelseyrkande- och besvdrstid
Ett rittelseyrkande skall framstillas inom 14 dagar och ett kommunalbesvir anforas
inom 30 dagar frin delfdendet av beslutet.

116 §
Besvirsanvisning och anvisning om réttelseyrkande
Till ett beslut som far Gverklagas skall fogas en besvirsanvisning.
- Till ett-beslut i vilket. rattelseyrkande fir framstéllas skall fogas anvisningar om

rittelseyrkande. ‘

Till ett beslut som inte far 6verklagas och i vilket rittelseyrkande inte fir framstillas
skall fogas ett meddelande om besvirsforbud. Om besvérsforbud giller 1 Gvrigt vad som
stadgas i forvaltningsprocesslagen (FFS 586/96).

117 §
Delgivning av beslut
-Parterna skall fa ett protokollsutdrag samt en besvérsanvisning, en anvisning om
rittelseyrkande eller ett meddelande om besvirsforbud. En part anses ha fatt.del av
beslutet-da det tillstillts. honom genom enskild delgivning enligt lagen om delgivning i
forvaltningsirenden (FES 232/66). S
- En-kommunmedlem anses ha fitt del av beslutet ndr protokollet har-lagts fram

offentligt.

118 §
Information om beslut
Protokollsutdrag samt en besvirsanvisning;. en anvisning om rittelseyrkande eller ett
meddelande om besvirsférbud skall sindas till den som begirt det.
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119 §
Fullfoljande av besvir

Alands forvaltningsdomstols utslag dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Utslaget skall utan drojsmal tillkdnnages genom anslag p4 kommunens, koramunalfor-
bundets eller behériga kommuners anslagstavior. -

Besvirstiden réknas frin den tidpunkt da tillkédnnagivandet om utslagét har anslagits.
Om utslaget har delgivits personerna 1 friga sirskilt rdknas besvirstiden dock frin
delfiendet.

120 §
Verkstéllbarhet av beslut
Ett beslut kan verkstéllas innan det vunnit laga kraft. Ett beslut fir dock inte borja
verkstillas om réttelseyrkande eller dndringssdkande skulle bli meningsldst genom
verkstilligheten eller om det organ som behandlar rittelseyrkanden eller besvirsmyn- -
digheten forbjuder verkstilligheten.

121 §
Ovriga stadganden om kommunalbesviir
P4 kommunalbesvir tillimpas i 6vrigt vad som stadgas i férvaltningsprocesslagen.

- 16 kap.
Ikrafttridelse- och dvergdngsbestimmelser
122 §
Ikrafttrddelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1998 med undantag av 10 kapitlet som trider
i kraft den 1 januari 1999.

Genom denna lag upphiivs kommunallagen for landskapet Aland av den 19 februari
1980 (5/80) och landskapslagen den 19 april 1978 om kommunala avstalsdelegationen
(24/78). Bestiimmelserna i 7 kap. kommunallagen tillimpas tillimpas dock till den 31
december 1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

123 §
Tilldmpning av bestimmelser i andra lagar
Om det 1 annan lagstiftning hinvisas till den gamla kommunallagen (5/80) skall hin-
visningarna 1 tilldimpliga delar avse bestimmelserna i denna lag.
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Vad som i denna lag bestdms om kommunens inkomstskatt géller i tillimpliga delar
vad som i andra lagar dr bestimt om kommunalskatt.

124 §
Instruktioner och stadgor
En instruktion eller stadga som ar i kraft i kommunen nir denna lag trider i kraft,
-skall iakttas till dess kommunen beslutar annat med st0d av denna lag. Om en be-
stimmelse 1 en instruktion eller en stadga strider mot denna lag, iakttas.denna lag.

125 §
Fortroendevalda
Om valbarhet for fortroendevalda som utsetts fore denna lag trider i kraft, giller
vad som bestdmts i den gamla kommunallagen.

126 §
Kommundirektioren
Anstillningsforhallandet for en kommundirektor som anstdllts fore denna lag trader
1 kraft kan inte dndras till visstidsanstillning utan kommundirektorens samtycke.

127 §
Kommunalforbund
Om det 1 ett kommunalférbunds grundstadga inte ingdr allt som enligt 89 § denna
lag skall ingd i ett kommunalforbunds grundstadga iakttas i tillimpliga delar bestim-
melserna om kommunalférbund i dérT éémla lagen.
Kommunalforbundens grundavtal skall senast vid utgdngen av ar 2000 &ver-
ensstimma med bestimmelserna i denna lag,
_' ‘Bestammelser i annan lagstiftning om-kommunalforbund tillimpas fortsdttningsvis
med undantag for bestimmelser om samarbetsformer.

128 §
Andringssckande och understdllning
“Beslut som en kommunal myndighet har fattat innan denna lag trider i kraft skall
dverklagas och understillas i enlighet med bestimmelserna i den gamla kommunallagen.
'Vid understillning av kommunala myndigheters. beslut enligt annan lagstiftning
géller bestdmmelserna i den gamla kommunallagen om forfarandet vid understilining i
tilldimpliga delar.
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2) LANDSKAPSLAG
om upphivande av landskapslagen om kommunala avtalsdelegationen

I enlighet med lagtingets beslut stadgas som foljer:

1§
Genom denna lag upphidvs landskapslagen den 19 april 1978 om kommunala
avtalsdelegationen (24/78).

28
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

3) LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om tjinstekollektivavial

I enlighet med lagtingets beslut .

dndras 2 § 3 mom. 2 och 3 punkterna, 3 § 3 mom. samt 13 § 3 mom.
landskapslagen den 19 april 1978 om tjdnstekollektivavtal (22/78) samt

fogas till 2 § 3 mom. en ny 4 punkt som foljer:

* 2) pensioner, familjepensioner eller ddrmed jamforliga andra férmdner, hyran for
bostad som innehas pa grundval av tjdnsteférhallande eller nyttjande av landskapet eller
kommunen tillh6rig annan egendomn, med undantag av arbetsutrymmen och arbets-
redskap fOr tjinstemidn i uppgifter som giller samarbete mellan arbetsgivare och
tjdnstemain,

' '3) de fragor betriffande vilka for arbetstagarnas del inte kan avtalas genom arbets-
kollektivavtal, och inte heller om

4) ut\/idgning'av lagstadgade grunder for uppsdgning av ett tjinsteforhallande.

Angdende kommunala avtalsdelegationens organisation och verksamhet stadgas i
kommunallagen for landskapet Aland (/).
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Plikt f&r uppga till hogst det belopp som géller i riket i motsvarande situation.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

4) LANDSKAPSLAG
- om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§ -

Foljande riksforfattningar skall, med de undantag som anges i denna lag, tillimpas

i landskapet Aland:
‘ 1) lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (FFS 73/77) samt

2) lagen den 28 juni 1996 om bestimmande av kommungrinser inom Finlands -
territorialvatten (FFS 483/96).

Lagarna tillimpas med de-avvikelser som anges i denna lag.

Om de i 1 eller 2 mom. nimnda lagarna dndras skall dndringarna tillimpas i land-
skapet fran den tidpunkt de trider i kraft i riket om inte annat foljer av denna lag.

28
De férvaltningsuppgifter som enligt lagen om kommunindelning skall handhas av
inrikesministeriet, ldnsstyrelsen eller statsraddet handhas i landskapet av landskapsstyrel-
sen. -
Hinvisas i lagen om kommunindelning till bestimmelser i rikslagstiftningen, vilka
dger motsvarighet i landskapslagstiftningen skall hinvisningarna anses avse bestimmel-
serna i landskapslagstiftningen.

3§

 Landskapsstyrelsen ansvarar for att det utarbetas.forslag till bestimmande av sadana

gtéinser som avses i 1 § lagen om bestimmande av kommungridnser inom Finlands
térritorialvatten och som rér kommungridnser mellan landskapets kommuner.
Beshit om bestimmande av kommungrinser. fattas av landskapsstyrelsen.
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Beslutet skall sindas for kinnedom till Alands lantmiteribyra och de berdrda
kommunerna.

438
Andring i beslut som fattats av landskapsstyrelsen soks hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Denna lag trider i kraft den . De bestimmelser som avser lagen om bestimmande
av kommungrénser inom Finlands territorialvatten dr i kraft till den 1 januari 2001.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

5) LANDSKAPSLAG
om indring av byggnadslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 5 § 2 mom., 23 § 3 mom., 24 § 1 mom., 30
§,36 § 3 mom., 38 § 2 mom., 85 § 3 och 4 mom., 86 §, 88 § 2 och 3 mom., 89 § 1
mom. och 121 § 1 och 3 mom. byggnadslagen for landskapet Aland av den 28 augusti
1979 (61/79) som foljer: -

-Utan hinder av bestdmmelserna i 1 mom. kan kommunen ndr sirskilda skil
forligger, 1 enskilda fall eller betrdffande visst markomrade medge ritt till titbebyggelse,
ehuru stads- eller byggnadsplan for omradet icke faststillts.

Befinnes det for frimjande av stadens dndamalsenliga ordnande erforderligt att visst
omréde tills vidare undantages fran bebyggelse, oaktat omradet i och for sig 4r limpat
fér sddant dndamal, kan genom sérskild foreskrift i generalplan meddelas foérbud mot
vidtagande av byggnadsatgird inom omradet sdvida ej friga 4r om byggande for
jordbrukets, fiskets, skogsbrukets eller dirmed jamforlig ndrings behov (byggnadsin-
skrankning). Hér avsett forbud fir ej meddelas att gélla for ldngre tid .4n fem &r. Staden
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kan dock om synnerliga skil foreligger, forlinga tiden for forbudets giltighet, varje gang
med hdgst ndmnda tid. ’

24 §
Ar fraga vickt om framstillning angiende faststillelse av generalplan betriffande

visst omrade eller dndring av faststilld generalplan, kan staden besluta att inom omradet =

skall rdda byggnadsforbud och férbud mot vidtagande av 1 23 § 2 mom. avsedd atgérd.
Sadant forbud far utfirdas for hogst fem ar 1 sinder.

30 § |
Stadsplan antages av fullméktige. Fullmiktige dger dock i enlighet med vad i
reglemente ndrmare bestimmes, i den omfattning som provas lampligt, uppdraga at
stadsstyrelsen eller byggnadsndmnden att i fullméktiges stille antaga en sddan plan.

Forbud som avses i 2 mom. 3 och 5 punkterna ir i kraft hgst tva ar. Dock dger
staden ritt, sdvida synnerliga skil foreligger, att forldnga hir avsett forbuds giltighetstid
med hogst tva ar i sinder. S ‘ '

I 1 mom. avsett forbud far vara i kraft hogst tre ar. Savida synnerliga skil foreligger
kan staden forlinga forbudets giltighetstid med hogst tre dr i sdnder. :

Om bestimmelserna i 103 § 2 mom. skall tillimpas vid genomforande av byggnad-
splanen, skall de berérda markigarna beredas tillfdlle att bli horda fore beslut om
antagande av byggnadsplan fattas. Markdgare som endast med svarighet kan nés behOver
dock ej horas. o

Forutsitter genomforande av byggnadsplan i 103 § 2 mom. ndmnt fall att de av
planen berérda markigarna gemensamt skall inrétta eller upprétthdlla viss i 104 § 1
mom. avsedd anldggning och har ej ¢verenskommelse om grund for férdelning av
kostnaderna hirfor triaffats, skall kommunen, om si befinnes erforderligt, i beslutet
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genom renhallningsmyndighetens forsorg inte foreligga, kan kommunen pa framstillning
av myndigheten vid vite aldgga den forsumlige att fullgdra sin skyldighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.

8) LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om kommunalvigar

I enlighet med lagtingets beslut dndras 4 § 1 mom. och 10 § 1 och 2 mom.
landskapslagen den 14 april om kommunalvigar (16/64), av dessa lagrum 4 § 1 mom.
sddant det lyder i landskapslagen den 1 april 1987 (24/87), som f6ljer:

4§ ~
Kommun som har for avsikt att bygga kommunalvig kan anhalla hos landskapssty-
relsen om uppgorande av végplan och kostnadsférslag for vdgen. Till anballan. skall
fogas kommunfullméiktiges forberedande beslut om byggande av végen, karta pa vilken
den planerade vigstrickningen inritats samt forteckning 6ver dem som véigen dr avsedd -
att -betjina. Kommun kan dven besluta att sjilv uppgora vigplan och kostnadsforslag.
Efter att vdgplanen och kostnadsfSrslaget uppgjorts, och tillstdllts kommunen da
landskapsstyrelsen uppgjort vigplanen, kan kommunen anhélla hos landskapsstyrelsen
om forhandsbesked rérande byggnadsbidrag for vigen.

10 §
Grind eller bom ma icke hallas pd kommunalvig utan kommuns tillstdnd.
Byggnad, trafiksdkerheten dventyrande stingsel eller annan varaktig anordning ma
icke uppforas pa ndrmare in tolv meters avstind frin vigbanans mittlinje. Kommun kan
dock pd& ansokan medge undantag frin detta forbud, didr det kan ske utan att
trafiksidkerheten dventyras eller framtida ombyggnad av végen forsvéras.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1998.
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6) : . LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om brand- och riddningsvisendet -

I enlighet med lagtingets beslut dndras 8§ 1, 2 och 3 mom. landskapslagen den:14
april 1977 (37/77) om brand- och rdddningsviisendet som foljer:

8§

I kommun eller gemensamt for flera kommuner enligt-avtal skall finnas en heltidsan-
stilld brandchef. Kommunen kan besluta att brandchefen dven skall handha uppgifter
som ankommer pa kommunal befolkningsskyddschef eller kommunal
befolkningsskyddsinstruktor. I kommun eller gemensamt for flera kommuner kan vid
behov dven finnas bitrddande brandchef och brandskyddsinspektdr saimt andra tjéinstemén
inom brand- och riddningsvisendet dvensom sotare. v

Kommunen kan om végande skil foreligger besluta att for viss tid halla brand-
chefstjéinst som bisyssla eller att for viss tid inte inrétta brandchefstjinst. Kommunen kan
besluta att kombinera brandchefstjinst ocksé med andra dn i 1 mom. avsedda sysslor om
det finns skél dértill.

Om brandchef dr gemensam for flera kommuner eller om forhéallnadena 1 dvrigt
pékallar det kan brandchefs verksamhetsomrade indelas i branddistrikt med en sérskild .

slackningschef for varje distrikt. Slackningschefen dr kommunal fortroendeman, om icke - -

for branddistriktet har inréttats en sarskild tjdnst sdsom slickningschef.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

7 : LANDSKAPSLAG
- om dndring av landskapslagen om renhailning

I enlighet med lagtingets beslut dndras 31 § 2 mom. landskapslagen den 8 januari
1981 om renhéallning (3/81) som foljer:

Ar atgird som avses i 1 mom. sidan att den kan utféras endast av den som #r
skyldig att utféra densamma eller provas tillricklig anledning till utférande av atgirden
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genom renhdllningsmyndighetens forsorg inte foreligga, kan kommunen pé framstdllning
av myndigheten vid vite dligga den forsumlige att fullgora sin‘skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

8 LANDSKAPSLAG
om iindring av landskapslagen om kommunalviigar

I enlighet med lagtingets beslut dndras 4 § 1 mom. och 10 § 1 och 2 mom.
landskapslagen den 14 april om kommunalvigar (16/64), av dessa lagrum 4 § 1 mom.
sadant det lyder i landskapslagen den 1 april 1987 (24/87), som foljer:

4§

Kommun som har for avsikt att bygga kommunalvig kan anhélla hos landskapssty-
relsen om uppgorande av vigplan och kostnadsforslag for vigen. Till anhallan-skall
fogas kommunfullméktiges forberedande beshut om byggande av véagen, karta pa vilken
den planerade végstrickningen inritats samt forteckning 6ver dem som vigen dr avsedd
att betjina. Kommun kan &ven besluta att sjilv uppgdra vigplan och kostnadsforslag.
Efter att vigplanen och kostnadsforslaget uppgjorts, och tillstdllts” kommunen da
landskapsstyrelsen uppgjort végplanen, kan kommunen anhalla hos landskapsstyrelsen
om férhandsbesked rorande byggnadsbidrag for vigen.

10 §
Grind eller bom ma icke hallas pd kommunalvig utan kommuns tillstand.
Byggnad, trafiksidkerheten dventyrande stingsel eller annan varaktig anordning ma
icke uppforas pa ndrmare 4n tolv meters avstand fran vigbanans mittlinje. Kommun kan
dock p& ansokan medge undantag fran detta forbud, dir det kan ske utan att
trafiksdkerheten dventyras eller framtida ombyggnad av vigen forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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9 LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om stéd for bostadsproduktion

I enlighet med lagtingets beslut
dndras 33 § 1 mom. landskapslagen den-11 mars 1982 om stdd for bostadsproduktion
(14/82) samt N s ‘
upphiivs 33 § 2 mom: som foljer:

33 §
Kommunernas fullmdktige kan anta en bostadsproduktionsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

10) LANDSKAPSLAG
om tillimpning i landskapet Aland av Iagen om kommunala
tjinsteinnehavares anstéllningstrygghet

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

18§
Lagen den 28 juni 1996 om kommunala tjinsteinnehavares anstdllningstrygghet
(FFS 484/96) skall med nedan angivna avvikelser tillimpas i landskapet.
Om deni 1 mom. nimnda lagen dndras skall &ndringarna tillimpas i landskapet fran
den tidpunkt de triader i kraft i riket om inte annat foljer av denna lag.

28
Bestimmelserna i rikslagen om samkommuner skall i landskapet tillimpas pé
kommunalférbund. Bestimmelserna i rikslagen om kommunala tjénsteinnehavare skall
i landskapet tillimpas p& kommunala tjinstemén.

38
Hénvisningar i rikslagen till lagen om kommunala tjinstekollektivavtal (FES 669/70)
skall i landskapet avse landskapslagen om tjanstekollektivavtal (78/22).
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48
Krav pé ersittning somn avses i rikslagens 3 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 18 § 2 och
3 mom. behandlas som forvaltningstvistemal vid Alands forvaltningsdomstol.

58 ‘

Besvér Over uppsigning, upplosning av tjdnsteforhdliande, ombildning dv tjinste-
forhallande till tjdnsteforhallande pa deltid och avstingning fran tjdnsteutdvaing skall
behandlas som bradskande vid Alands forvaltningsdomstol och hogsta forvaltnings-
domstolen.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1998. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas fore lagen tréder i kraft.
Mariehamn den 1 november 1996

Lantrad E : Roger Jansson

Foredragande ledamot Bengt Higer




3) LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om tjdnstekollektivavtal

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 2 § 3 mom. 2 och 3 punkterna, 3 § 3 mom. samt 13 § 3 mom. lands- .
kapslagen den 19 april 1978 om tjénstekollektivavtal (22/78) samt
fogas till 2 § 3 mom. en ny 4 punkt som fdljer:

Gidllande lydelse

2) pensioner, familjepensioner eller dér-
med jaimforliga andra forméner, hyran for

bostad som innehas pd grundval av tjénste- -
forhallande eller nyttjande av landskapet -

eller kommunen tillhdrig annan egendom,
med undantag ‘av arbetsutrymmen och

arbetsredskap fOr tjdnstemén i uppgifter som :

giller samarbete mellan arbetsgivare och
tjAnstemén; ej heller om

3) de fragor betriffande vilka for
arbetstagarnas del inte kan avtalas genom
arbetskollektivavtal.

Angaende kommunala avtalsdelegatio- - -

nens organisation och verksamhet stadgas i

landskapslagen om kommunala avtalsdele-

gationen (24/78).

Foreslagen lydelse

2) pensioner, familjepensioner eller dér-
med jamforliga andra fOormdner, hyran for
bostad som innehas p4 grundval av tjénste-

:forhallande eller nyttjande av landskapet

eller kommunen tillhérig annan egendom,
med wundantag av arbetsutrymmen ;och
arbetsredskap for tjéinstemén 1 uppgitter-som
giller samarbete mellan arbetsgivare och,
tjdnsteméin,

3) de fragor betriffande vilka for
arbetstagarnas del inte kan avtalas genom
arbetskollektivavtal, och inte heller om

4) utvidgning av lagstadgade grunder
for uppsigning av ett tjinsteforhallande.

U

Angaende kommunala avtalsdelegatio-

nens organisation och verksamhet stadgas i .,

kommunallagen for landskapet Aland (-/

).




I

Plikt far for landskapet uppga till hogst
det belopp som i riket vid ettvart tillfélle
giller for staten. P4 motsvarande sitt fir
plikt for - kommunala - avtalsdelegationen,
kommun, kommunalférbund eller férening
uppga till hogst det belopp som giller for
motsvarande organ i riket, och for tjinste-
man till hogst det belopp som i riket giller
for tjansteman.

Plikt far uppga till hogst det belopp
som géller i riket i motsvarande situation.

Denna lag triider i kraft den 1 janua-
ri 1998.

5) : LANDSKAPSLAG
om dndring av byggnadslagen for landskapet Aland

1 enlighet med lagtingets beslut dndras 5 § 2 mom., 23 § 3 mom., 24 § 1 mom., 30
—-§, 36 § 3 mom., 38 § 2 mom., 85 § 3 och 4 mom., 86 §, 88 § 2 och 3 mom., 89 § 1
mom. och 121 § 1 och 3 mom. byggnadslagen for landskapet Aland av den 28 augusti

1979 (61/79) som fdljer:

Gidllande lydelse

Utan hinder av bestimmelserna i 1
mom. kan landskapsstyrelsen nér sdrskilda
skil foreligger, 1 enskilda fall eller betrif-
fande visst markomridde medge rétt till
titbegyggelse, ehuru stads- eller byggnad-
splan for omréadet icke faststéllts.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av bestdmmelserna i 1
mom. kan kommunen nir sirskilda skil
forligger, i enskilda fall eller betridffande
visst markomrade medge rétt till titbebyg-
gelse, ehuru. stads- eller byggnadsplan for
omradet icke faststillts.
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11

Befinnes det for frimjande av stadens
dndamalsenliga ordnande erforderligt att
visst omrade tills vidare undantages frin

bebyggelse, oaktat omradet i och for sig ar-

ldmpat for sadant dndamdl, kan genom
sarskild foreskrift i generalplan meddelas
forbud mot vidtagande av byggnadsatgird
inom omradet sdvida ej fraga 4r om byg-
gande for jordbrukets, fiskets, skogsbrukets
eller ddrmed jamforlig nirings behov (byg-
gnadsinskrinkning). Hir avsett forbud far ej
meddelas att gilla for ldngre tid 4n fem ér.
P4 framstillning av staden kan dock
landskapsstyrelsen, om synnerliga skil
foreligger, forldnga tiden for forbudets
giltighet, varje gdng med hogst ndimnda tid.

24 §

Ar fraga vickt om framstillning an-
gaende faststillelse av generalplan betrif-
fande visst omrdde eller dndring av fast-
stilld generalplan, dger landskapsstyrelsen
pa framstillning av staden forordna att inom
omradet skall rdda byggnadsforbud och
forbud mot vidtagande av i 23 § 2 mom.
avsedd atgdrd. Sadant forordnande fér
utfirdas for hogst fem ar 1 sdnder.

L I T T T R I

30 §

Stadsplan antages av fullméktige.
Fullmiktige dger dock i enlighet med vad i
reglemiente nirmare bestimmes, i den
omfattaing’ som prévas limpligt, uppdraga
t stadssfyrelsen eller byggnadsnimnden att
i fullméktiges stille antaga sidan plan.

reglemente ndrmare bestimmes,
‘omfattning som provas lampligt, uppdraga

Befinnes det for frimjande av stadens.
dndamalsenliga ordnande erforderligt att
visst omrade tills vidare undantages frin
bebyggelse, oaktat omradet i och for sig ar
lampat for s&dant &ndamal, kan genom
sirskild foreskrift i generalplan meddelas .
forbud mot vidtagande av byggnadsatgérd
inom omrédet sdvida ej friga dr om byg-
gande fOr jordbrukets, fiskets, skogsbrukets
eller dirmed jimforlig ndrings behov (byg-
gnadsinskrinkning). Hér avsett forbud far ej
meddelas att gélla for lingre tid 4n fem ar.
Staden kan dock om synnerliga skl
foreligger, forldnga tiden for forbudets
giltighet, varje gdng med hogst ndmnda tid.

24§ :

Ar fraga vickt om framstillning an-
gaende faststillelse av generalplan betrif-
fande visst omrade eller dndring av fast-
stilld generalplan, kan staden besluta att
inom omradet skall rdda byggnadsforbud
och forbud mot vidiagande av i 23 § 2
mom. avsedd atgird. Sddant forbud far
utfirdas for hogst fem ar i sédnder.

30§ L
Stadsplan antages av fullmiktige.
Fullmiktige dger dock i enlighet med vad i
i den

at stadsstyrelsen eller byggnadsnimnden att
i fullméktiges stille antaga en sddan plan.
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Planen eller dndring dirav skall for att
bli gillande faststillas av landskapssty-
relsen. - ‘

Forbud som avses 1 2 mom. 3 och 5

punkterna ér i kraft hogst tva ar. Dock dger

landskapsstyrelsen ritt, sdvida synnerliga
skél forligger, att pa framstillning av sta-
den f0rlinga hir avsett forbuds giltighetstid
med hogst tva ar i sénder.

I 1 mom. avsett forbud far vara i kraft .

hogst tre ar. Sdvida synnerliga skdl fore-
ligger, kan landskapsstyrelsen pa fram-
stillning av staden forlanga forbudets gil-
tighetstid med hogst tre ar i sinder.

Byggnadsplan och dndring dirav
skall for att bli gidllande understiillas
landskapsstyrelsen for faststiillelse. Har i
beslut om antagande av byggnadsplan
forordnats att bestimmelserna i 103 § 2
mom. skall ldnda till efterrittelse vid ge-
nomforandet av planen, far planen ej
faststillas forrdn landskapsstyrelsen
berett de av planen berdrda markigarna
tillfille att bli horda didréver. Markdgare
som horts genom kommunens forsorg eller
som endast med svarighet kan nas, beh6ver
dock ej horas.

Forbud som avses i 2 mom. 3 och 5 '

punkterna &r i kraft hogst tva ar. Dock dger
staden ritt, sivida synnerliga skil fOre-
ligger, att forldnga hir avsett forbuds giltig-
hetstid med hogst tva ar i sdnder.

I 1 mom. avsett forbud far vara i kraft
hogst tre ar. Savida synnerliga skidl fore-
ligger kan staden forlénga forbudets giltig-
hetstid med hogst tre ar i sénder.

Om bestiimmelserna i 103 § 2 mom.
skall tilléimpas vid genomforande av byg-
gnadsplanen, skall de berérda markigar-
na beredas tillfille att bli horda fore
beslut om antagande av byggnadsplan
fattas. Markiigare som endast med sva-
righet kan nis behdver dock ej horas.

Forutsitter genomfOrande av bygg-
nadsplan i 103 § 2 mom. ndmnt fall att de
av planen berdrda markédgarna gemensamt -
skall inrdtta eller upprétthalla viss 1 104 § 1
mom. avsedd anldggning och har ej Gver-
enskommelse om grund for fordelning av
kostnaderna harfor traffats, skall kommu-
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Forutsitter genomforande av byggnad-

splan 1 103 § 2 mom. nimnt fall att de av -

planen berorda markagarna gemensamt skall
inritta eiler uppratthalla viss i 104 § 1
mom. avsedd anldggning och framgar €j att
Sverenskommelse om grund for fordelning
av kostnaderna hirfor tréffats, skall lands-
kapsstyrelsen, om s& befinnes erforderligt,
i beslutet om faststiillelse av byggnadspla-
nen, bestimma i v1lket forhallande de av
planen berérda fastlgheterna skall deltaga i
sagda kostnad. Ar annorstades stadgat om
fordelning av kostnader for gemensdimma
anliggningar av 1fragavarande art skall
dessa stadganden linda till efterrittelse.
86 §

Sedan byggnadsplan eller andrmg didrav
faststallts, skall dari mgaende kvatter,
trafikleder och andra omriden utmiirkas i
terrdngen efter hand som behovet det
kriver.

Forbud mot nybyggnad giller

1) pa omrédde betriffande vilket beslut
fattats om ﬁppgérande eller dndring av
byggnadsplan;

2) pa omrdde betriffande vilket
byggnadsplan eller dndring dédrav antagits,
intill dess faststallelse agt rum; samt

3) pa omrade betraffande vilket
framstallning om faststillande  av
byggnadsplan eller 4ndring dirav limnats
utan bifall, savida landskapsstyrelsen dirvid
utfirdat sadant férbud

nen, om- s befinnes erforderligt, i beslutet
bestdmma i vilket forhallande de av planen
berérda fastigheterna skall delta i sagda
kostnad. Ar annorstides sirskilt stadgat om
fordelning av kostnader for gemensamma
anldggningar av. ifrdgavarande art, skall
dessa stadganden ldnda till efterrittelse,

86 § ~'

Sedan byggnadsplan eller dndring dérav
antagits, skall diari ingdende kvarter,

trafikleder och andra omraden utmirkas i
terréngen efter hand som behovet det kré-
ver.

Forbud mot nybyggnad giller pa om-
rade betriffande vilket beslut fattats om
uppgorande eller dndring av byggnad-
splan,
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Forbud som avses i 2 mom. 1 och 3
punkterna ir i kraft hogst tvd dr. Dock
dger landskapsstyrelsen ritt, sdvida synner-
liga skil foreligger, att pd framstilining av
vederborande kommun f6rlinga hdr avsett
forbuds giltighetstid med hogst tva ar i
sdnder.

89§

Genom sérskild foreskrift kan i byg-
gnadsplan meddelas férbud mot bebyggande
av omride som avsaits sdsom byggnadsmark
intill dess erforderliga trafikleder och
avlopp anlagts samt vattenforsorjningen
ordnats (byggnadsforbud). Hir avsett for-
bud far vara i kraft hogst tre ar. Savida
synnerliga skdl foreligger, kan landskaps-
styrelsen pa framstillning av vederbdrande
kommun forldnga forbudets giltighetstid
med hogst tre ar i sédnder.

121 §

Landskapsstyrelsen dger ritt att i en-
skilda fall p4 ansOkan medgiva undantag
fran bestdmmelserna i denna lag och fran
forbud, pdbud och andra inskrdnkningar
rorande byggande som foljer av lagen eller
som utfirdas 1 stdd dirav.

Over ansékan som avses i 1 mom. skall
vederborande kommun, samt nir deras ritt
och fordel uppenbart berdrs, sOkandens
grannar, beredas tillfdlle att bli hord.
Angiende vem som bor anses sdsom
gramme géller vad i 5 § 4 mom. ar stadgat.

Forbud som avses i 2 mom. ir i kraft
hogst tva &r. Dock kan kommunen, sdvida -
synnerliga skil foreligger, -forlinga hir
avsett forbuds giltighetstid med hogst tva ar
i sdnder.

89 §

Genom sirskild foreskrift kan i byg-
gnadsplan meddelas forbud mot bebyggande
av omrade sorn avsatts sdsom byggnadsmark
intill dess erforderliga trafikleder och
avlopp anlagts samt vattenforsérjningen
ordnats (byggnadsforbud). Har avsett f6r-
bud far vara i kraft hogst tre &r. Sadvida
synnerliga skil foreligger, kan kommunen
forlanga forbudets giltighetstid med hogst
tre ar 1 sdnder.

121 §

Kommun kan i enskilda fall pd an-
sOkan medgiva undantag fran bestimmel-
serna i denna lag och fran forbud, pibud
och andra inskrinkningar rorande byggande
som foljer av lagen eller som utfdrdas med
stod dédrav.

Over ansdkan som avses i 1 mom. skall
stkandens grannar beredas tillfdlle att bli
hirda om deras ritt och fordel uppenbart
berors. Angiende vem som boOr anses
sasom granne giller vad som i 5 § 4 mom.
ar stadgat. -
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Denna lag trider i kraft den 1 janua-
ri 1998.
6) LANDSKAPSLAG

om dndring av landskapslagen om brand- och riddningsvisendet

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 8 § 1, 2 och 3 mom. landskapslagen den 14
“april 1977 (37/77) om brand- och raddningsvisendet som foljer:

Gillande lydeise

8§

I kommun eller gemensamt for flera

kommuner enligt avtal skall finfias en -

heltidsanstilld brandchef. Med landskaps-
styrelsens samtycke kan brandchefen dven
handha uppgifter som ankommer pd kom-
munal befolkningsskyddschef eller kommu-
nal befolkningsskyddsinstruktdr. I kommun
eller gemensamt for flera kommuner kan
vid behov dven finnas bitrddande brandchef
och brandskyddsinspektdr samt andra tjan-
stemin inom brand- och riddningsvésendet
dvensom sotare.

- Landskapsstyrelsen kan pa anstkan och
om véagande skil foreligger bevilja kommun
antingen tillstind att for viss tid hélla
brandchefstjinst sdsom bisyssla eller an-
stind Overhuvudtaget med inréttande av
siddan tjanst. Landskapsstyrelsen kan om
skdl dartill 4r, medgiva kommun ritt att
kombinera brandchefstjinst ocksd med
andra 4n i 1 mom. avsedda sysslor.

Om brandchef dr gemensam fOr flera
kommuner eller om forhillandena sadant
eljest pédkallar kan brandchefs verksam-
hetsomrade med tillstdnd av landskapssty-

Féreslagen lydelse

8§

I kommun eller gemensamt for flera
kommuner enligt avtal skall finnas en
heltidsanstilld brandchef. Kommunen kan
besluta att brandchefen dven skall handha
uppgifter som ankommer pd kommunal
befolkningsskyddschef eller kommunal
befolkningsskyddsinstruktér. I kommun
eller gemensamt fOor flera kommuner kan
vid behov dven finnas bitrddande brandchef
och brandskyddsinspektdr samt andra tjin-
stemédn inom brand- och riddningsvisendet
dvensom sotare.

Kommunen kan om vigande skil fore-
ligger besluta att for viss tid halla brand-
chefstjinst som bisyssla eller att for viss tid
inte inrdtta brandchefstjinst. Kommunen
kan Dbesluta att kombinera brand-
chefstjdnst ocksé med andra dn i 1 mom.
avsedda sysslor om det finns skél dartiil.

Om brandchef &r gemensam for flera
kommuner eller om forhallnadena i dvrigt
pakallar det kan brandchefs verksambet-
somrdde indelas i branddistrikt med en
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relsen indelas i branddistrikt med en sdr- sdrskild sliackningschef for varje distrikt.
skild slackningschef fo6r varje distrikt. Slackningschefen ar koramunal fortroende- -
Slackningschefen dr kommunal fortroende- man, om icke for branddistriktet har in-
man, om icke for branddistriktet har in- rattats en sdrskild tjdnst sdsom sldcknings-
rdttats en sirskild tjinst sdsom slicknings- chef.
chef. R e
Denna lag trider i kraft den 1 janua-
ri 1998.
7) LANDSKAPSLAG

om #ndring av landskapslagen om renhalining

I enlighet med lagtingets beslut dndras 31 § 2 mom. landskapslagen den 8 januari

1981 om renhéllning (3/81) som foljer:

Gdllande lydelse

Ar atgird som avses i 1 mom. sidan att
den kan utféras endast av den som é&r
skyldig att utféra densamma eller provas
tillrdcklig anledning till utférande av &t-
girden genom renhdllningsmyndighetens
forsorg inte foreligga, kan landskapsstyrel-
sen pd framstillning av myndigheten vid

vite aldgga den forsumlige att fullgdra sin

skyldighet.

Foreslagen lydelse

Ar atgird som avses i 1 mom. sidan att
den kan utfbras endast av den som &r
skyldig att utféra densamma eller prévas
tillrdcklig anledning till uiférande av at-
gidrden genom renhdllningsmyndighetens
forsorg inte foreligga, kan kemmunen pi
framstillning av myndigheten vid vite
alagga den forsumlige att fullgdra sin skyl-
dighet.

Denna lag trider i kraft den 1 janua-
ri 1998.




IX

8) w0 LANDSKAPSLAG
om éndring av landskapslagen om kommunalvigar

I enlighet med lagtingets beslut d@ndras 4 § 1 mom. och 10 § 1 och 2 mom.
landskapslagen den 14 april om kommunalvigar (16/64), av dessa lagrum 4 § 1 mom.
sddant det lyder i landskapslagen den 1 april 1987 (24/87), som foljer:

Gdllande lydelse

48

Kommun som har for avsikt att bygga
kommunalvig kan anhalla hos landskapssty-
relsen om:.uppgérande av végplan och
kostnadsforslag for végen. Till anhéllan
skall fogas kommunfullmiktiges forbere-
dande beslut om byggande av vigen, karta
pd vilken den planerade wvigstrickningen
inritas samt forteckning Over dem som
vigen dr avsedd att betjina. Efter att vig-
planen och kostnadsforslaget.uppgjorts. och
tillstillts kommunen kan kornimten-anhalla
hos landskapsstyrelsen om férhandsbesked
rorande byggnadsbidrag for vigen.

10 §

Grind eller bom ma icke héllas pa
kommunalvdg utan landskapsstyrelsens
tillstdnd.

Byggnad, trafiksikerheten dventyrande
stingsel eller annan varaktig anordning ma
icke uppforas pd nidrmare dn tolv meters
avstand fran vidgbanans mittlinje. Lands-
kapsstyrelsen ma dock p& ansokan medgiva
undantag fran detta férbud, dér det kan ske

Foreslagen lydelse

48§

Kommun som har for avsikt att bygga
kommunalvig kan anhalla hos landskapssty-
relsen om uppglrande av végplan och
kostnadsforslag for vdgen. Till anhallan
skall fogas kommunfullméktiges forbere-
dande beslut om byggande av vigen, karta
pa vilken den planerade vigstrickningen
inritats samt fOrteckning Over dem som
végen dr avsedd att betjina. Kommun kan
dven besluta att sjdlv uppgora vigplan
och kostnadsforslag. Efter att vigplanen och
kostnadsforslaget uppgjorts, och tillstéllts
kommunen da landskapsstyrelsen uppgjort
vigplanen, kan kommunen anhilla hos
landskapsstyrelsen om- forhandsbesked
rOrande byggnadsbidrag for vigen.

10 §
Grind eller bom mi icke hillas pa
kommunalvig utan kommunens tillstind.

Byggnad, trafiksiikerheten dventyrande
stiangsel eller annan varaktig anordning ma
icke uppforas pd nirmare &n tolv meters
avstand fran vigbanans mittlinje. Kommun
kan dock pa anstkan medge undantag frén
detta forbud, dir det kan ske utan att trafik-
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utan att trafiksidkerheten &dventyras eller sikerheten dventyras eller framtida om-
framtida ombyggnad av vigen fOrsvaras. byggnad av végen forsvaras. )
Denna lag trider i kraft den 1 janua-
ri 1998.
9) LANDSKAPSLAG

om #ndring av landskapslagen om stid for bestadsproduktion .

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 33 § 1 mom. landskapslagen den 11 mars 1982 om stdd for bostadsproduktion

(14/82) samt
upphévs 33 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

33 §

Kommunernas fullmaktige skall for fem
ar at gdngen anta en bostadsproduktionsplan
som skall justeras varje ar,

- Landskapsstyrelsen kan pa ansokan
bevilja kommun befrielse fran skyldig-
heten att uppgira i 1 mom. avsedd plan
eller uppskov med uppgorandet hirav,

Féreslagen lydelse
33 §

Kommunernas fullméktige kan anta en
bostadsproduktionsplan.

(2 mom. upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 1 janua-
ri 1998. '
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%ﬂbm kommunindelning

L om kommunindelning
21.1.1977/73

L 9.7.1982/528 - RP:57/1982; 1. 28.12.1984/991 - RP:227/1984: L.
17.6.1988/559 ~ RP:5/1988; L 15.6.1990/556 ~ RP:255/1989; L
3.4.1992/304 ~ RPUYE/1991; L 6.11.1992/980 ~ RP:70/1992; 1.
11.6.1993/502 — RP:29/1993 )

Se RvalL § 11, A 6; 1. om vverforing av vissa {risticnde omriden
frin en kommun till en annan, D 2 a: KomValL § 3 mom. 2, D 5 (.
om sammanslagningsunderstod &t kommuner, D 3; Sprakl § 2
mom. 5, B 18,

1 kap. Allmanna stadganden

1 & Andring i kommunindelning. Angdende okande
eller minskande av kommuns omrdde, uppldsande av
kommun, bildande av ny kommun samt indring av
kommuns namn stadgas i denna lag.

Okande eller minskande av kommuns omrade, upp-
losande av kommun samt bildande av ny kommun be-
namnes i denna lag andring i kommunindelning,

Stadgandena angdende andring i kommunindelning
iakttages i tillampliga delar aven vid bestaimimandet av

- den raua strackningen av grans for kommuns omrade,

ifall oklarhet om gransen rader.
SeRF§50,A!; KomL§§2o0ch3.DI.

2 kap. Forutsauningar for andring i
kommunindelning

‘2 8. Allmanna forutsattningar. Kommunindelning
kan zndras forsavitt deua ar motiverat for underlit-

tande av ordnandet av den service, som kommunal{or-

valtningen erbjuder, eller for forstarkande av kommu-
nalférvaliningens  befolkningsunderlag och ckono-
miska resurser eller {orsavitt detia av annan sadan or-
sak bor anses vara pakallat.

Vid 6vervigandet av behovet och maojligheterna au
andra kommunindelning skall uppmarksamhet fastas

~vid vederborande kommuners ullmaktiges stand-
punkt och 4sikterna hos invadnarna inom det omrade,

-som andringen i kommunindelning skulle berora eller
direkt paverka, avensom vid geografiska forhallanden,

D 2

vid synpunkter som med tanke pa naringsliv och tra-
fikforbindelser inverkar pa saken samt vid stravande-
na att utveckla omrddesindelningen pa ett for forvalt-
ningen och andra samhalleliga verksambheter aven el-
jest andamalsenligt satt. _
~Angdende beaktande av befolkningens sprakforhal-
landen 4r stadgat'i 50 § 3 mom: regeringsformen.
Sc RF § 50 mom. 3, A 1; Spr3kL § 2, B 18; SprakF §§ 8 och 8 a,
B 19. S v
En kommun kunde {6rordnas atr i sin helhet sammansias med
e stad trots att én ansokan om overforande av en del av kommu-
nen till en [koping] samtidigt var anhangig, enar denna inkorpo-
rering kunde forverkligas genom senare beslut, HFD 1972 11 50.
~2a §. (6:11.1992/980) Forutsattningar for total-
sammanslagning. Nar kommuners fullmaktige tillsam-
mans foresldr kommunsammanslagning, skall and-
ringen i kommunindelningen i detta syfte utan hinder
av 2§ verkstallas enligt forslaget, om inte ett vigande
allmént intresse kraver att forslaget forkastas.
Motsitter sig fullmiktige i en kommun som upplos-
ningen eller bildandet av en ny kommun skulle kom-
ma att galla en siddan andring, skall bestammelse om
verkstallighet av andringen inte utfardas.
-3 §. (6.11.1992/980) Sdrskilda forutsattningar for
{:articll sammanslagning. Motsatter sig-fullmaktige i en
commun att kommunens omrade minskas eller utvid-
gas, far andringen av omradet genomféras endast om
det kan anses att ett vagande allmant. intresse kraver
detta. A
Sammanslagning av ett byomrade med en annan kommun an-
sdgs med tanke pa omradets geografiska lage och wafikforhallan.
dena samt anordnandet av kommunal service, speciellt nom
brand- och raddningsvasendet samt halsovirden och skolvasen-
det, leda dll att betydande missforhallanden undanrojdes. Efter-
som andringen salonda var pakallad av vagande allmant intresse
kunde statstidei bestamma att omridet skulle overforas ull den
andra Kommunéh trots att den kommun dar byn var belagen mot-
sidtte sig dndringen. HFD 19971 A 14, Sc aven HFD 1992 A 21,
Att tatort var belagen pa tvd kommuners omnide ansags varaen
sidan betydande olagenhet, att den kommunala indelningen kun-
de andras trows dén andra kommunens'motstand. Nyva fullmakepe-
val skulle icke forratias. HFD 1973 11 54. i
Se aven HFD 1966 11 53, 1976 11 20 och 1980 11 13 och 1984
i
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3 kap. Beredning av dndring i kommunindelning

4 8. Anhangiggorandet. Framstillning om sidan
dndring i kommunindelningen som-innebar au en
kommun uppldses genom att den ansluts till en annan
kommun eller genom att den sammanslas med en an-
nan kommun till en ny kommun kan goras endast av
kommunfullmaktige i den kommun som' andringen
skulle komma au gilla. I dvriga {all kan framswllning
om andring i kommunindelningen goéras av en kom-
munmedlem eller kommunfullmaktige. Framsuall-
ningen skall tillstallas inrikesministeriet. (6:11.1992/
980)

Ew drende som galler andring i kommunindelning-
en kan ocksd anhangiggoras pa initiativ av inrikesmi-
nisteriet. (6.11.1992/980)

1 kommun, dir kommundelsforvaltning finns, kan

. dven kommundelsfullmaktige gora framstallning om

dndring i kommunindelningen betriffande kommun-
delen. (6.11.1992/980) .

_Avscr framstallning eller initiativ overforande av
del eller delar av kommuns omrade till annan eller an-
dra kommuner, skall dessa omridden med erforderlig
noggrannhet anges i framstillningen eller initiativer.
Behovet av dndring i kommunindelning skall i fram-
stallningen eller initiativet motiveras. Till framsuall-
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ningen eller initiativet skall savitt mojligt fogas for be-
domning av arendet erforderlig utredning. (6.11.
1992/980)

Ang. kommunmedlemmar, se Koml § 4, D L. Ang. delomrddes-
torvaltmng, se KomL § 27. - ‘

5 8. Beredningen. Beredning av arende; som galler
andring i kommunindelning, ombesorjes av linssty-
relsen t enlighet med bestammelser, som utfiardas av
[ministeriet [or inrikesarendenal.

6 8. Anmarkningar och utldtanden. Lansstyrelsen
skall med anledning av framstallning eller initiativ be-
reda vederborande kommuners invdnare och andra,
vilka anser att arendet berér dem, tillfalle att inom 30
dagar framstalla sina anmérkningar. Den kungorelse,
som ror detta, skall offentliggoras pa det satt kommu-
nala tillkannagivanden i kommunen offentliggores.
Vad har ar sagt tillampas dock icke da det 4r uppen-
bart, att framstallningen bor forkastas. Anmarkning-
arna skall tillstallas kommunstyrelsen.

D4 [ramstallningen om éndring i kommunindel-
ning har gjorts av kommunfullmaktige, skall kom-
munstyrelsen avgiva utldtande med anledning av an-
markningarna och tillstalla utldtandet lansstyrelsen.
Da framstallningen icke har gjorts av kommunfull-
maktige, skall kommunstyrelsen [6r kommunfull-
maktige uppgora redogdrelse over anmirkningarna,
och fullmaktige skall beredas tillfalle att avgiva utld-
tande i arendet, sedan [risten {6r framstillande av de i
I mom. avsedda anmarkningarna utgatt och redogo-
relsen over anmarkningarna bringats till fullmaktiges
kannedom. :

Finnes kommundelsforvaltning inom omrade, som
berores av andringen i kommunindelning, skall dven
kommundelsfullmaktige beredas tillfalle att avgiva ut-
latande i saken pa satt i 2 mom. ar stadgat om kom-
munfullmaktige.

Anmarkningarna samt kommunstyrelsens, kom-
mundelsfullmaktiges och kommunfullmaktiges utla-
tanden skall tillstallas lansstyrelsen inom dartéor utsatt
tid.

Ang. kommunala tiltkannagivanden, se KomL § 64, D 1.

7 §. Sammantrade med omrddets invdnare. Kom-
munstyrelsen kan anordna ett eller flera allminna
sammantraden, vid vilka diskussion kan foras med an-
ledning av framstallningen eller initiativet och stall-
ning till frigan tagas.

Kungorelsen angdende anordande av sammantradet
skall offentliggoras minst en vecka fore sammantridet
pd det satt kommunala tillkannagivanden i kommu-
_ nen offentliggdores. Sammantradet o6ppnas av kom-
munstyrelsens ordforande eller av annan av kommun-
styrelsen utsedd person. Den som 6ppnar sammanira-
det leder ordet vid detsamma till dess ordforande for
sammantradet blivit vald. Over sammantradet uppsit-
tes protokoll som justeras pa satt ssmmantradet Eeslu-
ter. Protokollet skall pa atgard av kommunstyrelsen
bringas till fullmaktiges kannedom och aven tillstallas
lansstyrelsen.

Finnes kommundelsforvaltning inom omradet,
skall kommunstyrelsen anordna sammantride, om
kommundelsfullmaktige det yrkar.

Lansstyrelsen kan, da den anser det vara pakallat,
utfarda férordnande om anordnande av sammantrade.
Savida det ar av noden f6r anordnande av sammantra-
de, skall lansstyrelsen medgiva forlangning avde i 6 §
namnda fatalietiderna.

Se KomL § 64, D 1.
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8 8. Annan utredning. Lansstyrelse skall aven ip.
forskafla lanumaterikontorets utldtande och annan y;.
redning, som ytierligare kan erfordras, angdende
framstalining eller initiativ, [orsdvitt det ej anses up.
penbart att framstaliningen icke kan godkannas.

Till lantmaterikontorets utldtande skall vid behoy
fogas forslag till ny strackning {or kommunens gran-
ser och pa basen darav uppgjord forteckning over de
fastigheter och andra jordregisterenheter eller delar av
sddana, vilkas overférande frin en kommun till en an.
nan dsyftas.

Se § 52,

8a-8c¢ § har upphavts genom L 6.11.1992/980.

8d §. (17.6.1988/559) Bindunde verkuan av avtal
mellan kommuner. Andras kommunindelningen s au
en hel kommun eller en del av en kommun ansluts til]
en annan kommun eller till en ny kommun som skal
bildas, kan kommunerna komma overens om hur {or-
valtningen och servicen skall ordnas pad det omride
som ansluts. Avialet skall iakttas under de foljande
fem dren, om inte [orhdllandena indras s& att det inte
ar mojligt att folja avialet. Har pi omrddet inforts s
dan omridesforvalining som avses i 15 b §, kan kom-
munerna avvika frdn avtalet endast om avvikelsen
ocks# har godkints i den ordning som bestamdes nar
omradesforvaltningen infordes.

9 8. Utredningsman eller -man. Ar det pd grund av
omfattningen av drenden angdende andring i kom-
munindelning eller dess svirighetsgrad pdkallat, kan
[ministeriet é‘)r inrikesirendena] bestimma att sar-

skild utredning av arendet skall verkstallas.

For utredningen tillsdtter ministeriet en utred-
ningsman eller utredningsmin eller ock en utred-
ningsnamnd, till vilken vederborande kommuners
kommunstyrelser envar utser en medlem och dessa
tillsammans valjer en utomstdende ordforande. Vad
nedan stadgas om utredningsman galler pa motsva-
rande satt utredningsman och utredningsnamnd.

10 §. Verkstallande av utredning. [Ministeriet for
inrikesarendena] utfardar erforderliga bestammelser
om verkstallande av utredning. Utredningsman ager
ratt att av myndigheter erhalla uppgifter och aninan exr-
forderlig hjalp for utforande av sin uppgift.

Saframt utredningen utvisar, att kommunindel-
ningen borde andras p4 basen av framstallningen eller
initiativet, skall utredningsmannen upp%éra forslag
till andring i kommunindeluingen och till de bestam-
melser, som skall utfardas med anledning darav. Om
forslaget galler i tillampliga delar vad i 6-88§8§ ar stad-

gat.

11 & Kostnaderna for utredning. Kostnaderna for
verkstallande av utredning erlagges av statens medel.
Grunderna for utredningsmans arvode bestammes av
[ministeriet for inrikesarendenal.

12 §. Sarskilda forslag. Skall i samband med and-
ring i kommunindelning bestammelser utfardas om
reglering av tjansteinnehavares och arbetstagares
stallning eller om ekonomisk uppgorelse mellan kom-
munerna, skall vid beredningen av andring i kom-
munindelning forslag till dessa bestammelser uppgo-
ras. Forslagen uppgores, siframt de icke uppgjorts pa
Atgard av kommunstyrelsen eller kommunstyrelsemna,
av lansstyrelsen eller, om utredningsman tillsatts, pa
atgard av denne.
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Kommunernas fullmaktige skall beredas tillfalle att
inom utsatt tid avgiva utlitande med anledning av
ovan i 1 mom. avsedda forslag.

13 8. Lansstyrelsens utldtande. Sedan irende ro-
rande andring i kommunindelning beretts, skall lans-
styrelsen avgiva utldtande i saken och tillstalla hand-
lingarna [ministeriet for inrikesarendena.

4 kap. Fattande av beslut om andring i
kommunindelning

14 §. Statsrddets och [ministeriets for inrikesaren-
dena] beharighet. Bestut om andring i kommunindel-
ning fattas av statsradet.

[Ministeriet for inrikesarendena] kan dock besluta
om ringa andring i kommunindelning, om fullinakti-
ge i de kommuner, som dndringen galler, icke har
motsatt sig andringen, samt forkasta framstallning om
sadan andring; som fullmiktige icke har {érordat.

Se SprakF § 8a, B 19.

15 8. Tidpunkten for beslutets fattande och ikraft-
tradande samt dess kungorelse. Andring i kommunin-
delning skall bestammas att trada i kraft vid ingéngen
av ett kalenderar,

Bestut om andring i kommunindelning skall fauas
fore april manads utgang under det foregdende dret.
Ar andringen ringa fir dock beslut darom fauas annu
i juni manad under det {oregdende dret, saviu deta e
anses foranleda nimnvird olagenhet. Beslutet far fat-
tas i juni manad jamval om kommunernas {ullmaktige
meddelat, att de godkanner detta.

Beslut om andring i kommunindelning skall offent-
liggoras i {orfattningssamlingen.

4a kap. Ordnandet av forvaltningen
(17.6.1988/559)

15a §. (15.6.1990/556) Antalet fullmdhtige. Inri-
kesministeriet kan pd gemensam framstallning av de
kommuner som berors av en andring i kommunindel-
ningen bestamma att ett storre antal fullmaktige an
vad som anges i 38 § 1 mom. kommunallagen (953/
76) skall vé[l;jas i en kommun som utvidgas eller i en
ny kommun under den forsta eller de tva forsta valpe-
rioderna efter att andringen i kommunindelningen
har tratt i kralt.

15b §. (17.6.1988/559) Inforande av omrddesfor-
valtning. Statsradet kan pa gemensam {ramstalining av
de kommuner som berdrs av en andring i kommunin-
delningen, med avvikelse fran gallande stadganden,
bestamma att omradesforvaltning {or en viss tid infors
pé ett omrdde som ansluts till en annan kommun eller
till en ny kommun som skall bildas. (6.11.1992/980)

Valbar till medlem och suppleant i organ for omra-
desforvaltning som avses i 1 mom. ar den som har he-
mort pd omradet i {riga. :
~ Kommun(ullmaktige kan cfter att den tid som avses
1 1 mom. har gau ut besluta aut omradesforvaliningen
skall fortsatta tills vidare. (6.11.1992/980)

5 kap. chlcring av (jansteinnehavares och
arbetstagares stallning
16 8. Forflytning till utvidgad cller ny kommuns
fanst. D& kommunindelning dndras sa. att en eller fle-
ra kommuner sarmmanslas med en annan kommun el-

© ler att 1v3 eller flera kommuner genom sammanslag-

ning bildas en ny kommun, forllyuas den upplosta
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kommunens i huvudtjanst anstallda ordinarie tjanste-
innehavare till motsvarande tjansteforhallanden samt
arbetstagare i arbetsavtalsférhallande av bestaende na-
tur till motsvarande tjanste- eller arbetsavtalstorhal-
landen i tjanst, uppgift eller arbete’som lampar sig for
vederbérande i den kommun 'som tutvidgas eller den
nya kommunen, savitt fullméktige i denna kommun
icke av vagande skal annortunda besluter,

D4 en kommuns omride 'delas for au anstutas till
tva eller flera kommuneét, tillampas 1 mom. pa tjans-
teinnehavarna och arbetstagarna i den upplosta kom-
munen si att de forflytas till jansigoring i ndgon av
kommitifterna enligt avtal mellan dem. Oin ett avtal in-
te fas till stdnd, skall lansstyrelsen pa framstallning av
kommurién eller tjansteinnehavaren ellér arbetstaga-
ren i fraga besluta om forflyttningen. Om kommuner-
na hor till skilda 1an, ar lansstyrelsen i det lan behorig,
till vilken den kommun hor som genom anslutning far
ctt omrade eller omraden fran en eller flera kommu-
ner. Tjansteinnehavare eller arbetstagare fAr harvid
dock inte forflyuas till tjansigoring i en kommun vars
fullmikiige av vagande skal har motsatt sig detta.
(15.6.1990/556) ,.

Minskas en kommuns omrade pa grund av andring
i kommunindelningen s att en tjinsteinnehavare ¢l-
ler arbetstagare som asyftas i 1. mom. inte behovs i
kommunen och kan om hans {orflytining till tjanstgo-
ring i den kommun som utvidgas.eller iill den nya
kommunen avial inte nds, bcs(émmcr‘.l,éqsslyre!sen
om [orflyttningen enligt 2 mom. (15.6.1990/556)

17 §. Lone- och ovriga formdner..Den som med
stod av 16 § forflyuats till annan kommuns tjanst, ar
berattigad att erhalla de forméaner som hor uill tjanste-
cller mﬁwlsavlalsfﬁrhélIandcl i sAdan form, att de ¢j ar
oforménligare an motsvarande forminer, som till-
kommit honom i hans tidigare anstaliningsforhallan-
de.

18 §. Kommundircktar och bitradande hommundi-
rektor. Kommundirektors- och bitradande kommun-
direktorstjanst i kommun, som sammanslas med an-
nan kommun, upphor d4 dndringen i kommunindel-
ning trader i kraft. Innehavaren av tjansten forflyuas
till sddan for honom lamplig tjanst i dJcn kommun som
utvidgas, i vilken formanerna ar sddana somi 17 § ar
sagl.

Finnes i tva eller flera kommuner, av vilka genom
sammanslagning bildas en ny kommun, i 1 mom. av-
sedda tjansteinnehavare, skall fullmaktige i den nya
kommunen besluta, vilka av tjansterna som skall upp-
hora d4 andringen i kommunindelningen trader i
kraft. P& innchavare av (janst som skall upphora tll-
lampas vad i 1 mom. ar stadgat.

Se KomL §§ 24 och 25, D 1.

19 & Pensionsskydd. Tjanstecinnehavare eller ar-
betstagare, som med stod av 16 cller 18 § forflynats ull
tjanst i kommun som utvidgas cller i ny kommun, har
under den tid han ir i denna kommuns tjanst, savida
annat ej ar stadgat om hans pensionsskydd, rau till
pensionsskydd frdn kommunala pensionsanstalien
enligt de grunder, som {ore {orflytningen gallde tjans-
teinnehavarnas och arbetstagarnas pensionsskydd i
den kommun, vilken minskas eller uppléses, och som
da var tillampliga pa honom, om han inom et 4r cfter
forflyttningen skriftligen meddelar den utvidgade el-
ler nya kommunens kommunstyrelse att han det ons-,
kar. ‘
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Vad i | mom. ar sagt om kommunala pensionsanstal-
ten tillampas dock icke pd tjansteinnehavare och ar-
betstagare som lamnat i sagda moment avsett medde-
lande och som p4 satt i 16 § 1 och 3 mom. lagen om
pension for kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare (202/64) bibehdllit den ratt som tillkom honom
den 30 juni 1964 att erhdlla pd janste- eller arbetsfor-
hallande grundad pension av den pensionsanstalts
medlemssamfund, i vars tjanst han vid sagda tidpunkt
var. For sadan tjansteinnehavares eller arbetstagares
pensionsskydd svarar den kommun, till vars janst han
blivit lorflyutad, forsavitt icke om ansvaret annorlunda
overenskommits eller bestamts i samband med ind-
ringen i kommunindelning. Skulle den kommun, frin
vars tjanst vederborande forflyttats, ha agt raut att erhal-
lastatsandel for de utgifter som foranledes av hans pen-
sion, har den kommun, till vars tjdanst han blivit forflyt-
tad, ratt till statsandel enligt samma grunder.

Vad i 1 och 2 mom. ar stadgat galler pd motsvarande
satt ratten till familjepension efter jansteinnehavares
och arbetstagares dod.

Se KomPensi, D 13.

20 8. Semester. Sdvitt tjinsteinnehavare eller ar-
betstagare som forflyttats med stod av 16 eller 18 §
icke givits honom tillkommande semester eller semes-
terpenning under det dr, vid vars uigang flyuningen
sker, ﬁger%lan under den tid hanr i {jinst hos den ut-
vidgade eller nya kommunen ritt att erhdlia sddan en-
ligt samma grunder som i det fall, att hans foregdende
anstallningsforhillande skulle ha forigat. Lonen for
semestertiden eller semesterersittning samt semester-
penning erlagges till honom i enlighet med den avio-
ning som lilligommer honom i tjansten i den utvidga-
de eller nya kommunen. :

Aven under de foljande dren skall at vederborande
1 hans tjanst hos utvidgad eller ny kommun givas se-
mester minst [6r en sa ldng tid, som skulle ha tillkom-
mit honom enligt {6re f()r(%yuningen gallande bestam-
melser rorande tjansteinnehavarna och arbetstagarna
i kommun som minskas eller upploses, i det fall au
hans " foregdende ans!éllningsférgéliande skulle ha
fortgatt.

21 §. Fore ar 1959 grundade stader. Vad i 16-2088
ar stadgat ager ej tillampning, forsavitt en fore ar 1959
grundad stad elfer ett dartill horande omrade inforli-
vas med en annan kommun eller av dessa tillsammans
med andra omraden bildas en ny kommun.

22 §. Kommunalférbunds tjansteinnehavare och ar-
betstagare. D& kommunalforbund upploses med an-
ledning av ovan i 16§ avsedd andring i kommunindel-
ning, iakttages i tillampliga delar vad i 16-208§ ar
stacfgat. Om kommunalforbund giller darvid vad om
kommun som minskas eller upploses ar sagt.
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6 kap. Ekonomisk uppgorelse

23 §. Verkstallande av uppgorelse. D& kommunin-
delning andras s4, att del av {Zommun overfores till an-
nan kommun eller till ny kommun som bildas, skall
ekonomisk uppgorelse verkstallas mellan kommuner-
na, saframt detta med hansyn till andringens storlek
eller kommunernas ekonomiska stallning eller av an-
nan orsak bor anses pakallat.

Foreskrifter om ekonomisk uppgorelse utfirdas av
statsradet d4 det besluter om &ndring i kommunindel-
ning. Statsradet kan dock, med faststallande endast av
de grunder, enligt vilka uppgorelsen skall verkstallas,

L om kommunindelning

overlamna at [munisteriet {or inrikesarendenal att ut-
farda noggrannare foreskrifter i saken.

24 8. Tillgangar. 1 den ekonomiska uppgorelsen
skall sadan fast egendom och till denna hanforlig hy-
res-, lego- cller annan nytjanderatt, som uteslutande
cler huvudsakhgen tanar visst omrdde, ulldelas den
kommun, som omradet kommer att hora ull.

Ovrig egendom skall tilldelas de kommuner, till vil-
ka den med beaktande av egendomens art, skalighets-
synpunkter cller andra orsaker bor anses lampligast
hora.

Betraflande ullgangar och rauigheter, som kommun
har erhallit genom gava cller testamente att anvandas
for visst andamal. skall enligt behov utlardas bestam-
melser, genom vilka anvandandet av tillgdngarna for
detta andamal, pd lampligt saut tryggas.

25 §. Skulder. Ansvaret {or skuld, som hanfor sig
tll eller upptagits for anskaffande av egendom, over-
fores pa den kommun som erhiller egendomen. Ovri-
ga forbindetser fordelas meilan kommunerna i {orhal-
tande till de tiligangar de erhiller och enligt vad ska-
ligheten eljest fordrar. ,

Ansvar for forbindelse kan dock icke, forutom
skuld till staten, overforas utan fordringsigarens eller
annan rausinnehavares samtycke.

26 8. Fordelningsgrunder och ersattning i penning-
ar. Hari 23 och 24 §§ icke annat stadgats, skall vid for-
delningen av tillgdngar och skulder grunden harfor
vara antalet invanare och skattoren inom kommuner-
nas omrdde, dessas areal eller andra skaliga grunder. -

Dd det ar pdkallat for att kommunernas andelar av
tillgdngarna och skulderna skall bli overensstamman-
de med fordelningsgrunderna, kan kommun dlaggas
att till annan kommun wgiva ersittning i penningar,
vilken betalas i eu for allt eller, jamte skalig ranta, i ra-
ter, som [orfaller till betalning under en tid av hogst
fem 4r.

Jfr L om sammanslagningsunderstod at kommuner, D 3.

27 §. Overforing av tillgangar och skulder. Om icke
annat [oljer av vad ovan i detta kapitel ar sagt, kvarstir
kommuns tiligingar och skulder alltjamt hos kommu-
nen, da dess omrade okas eller minskas, men overfo-
res, om kommunen i sin helhet sammanslas med an-
nan kommun eller med nybildad kommun, till denna.

28 §. Atkomst av egendom. 1 den ekonomiska upp-
gorelsen galler bestammelse om tilldelande av egen-
dom 4t kommun sasom dtkomsthandling.

7 kap. Verkstallandet av val

29 §. Beaktandet av andring i kommunindelning vid
kommunalval. Forrattas kommunalval under det ar
som {oregdr 4ret d& andring i kommunindelning tra-
der i kralt, skall valet forrattas med iakttagande av den
nya kommunindelningen i {rdga om de kommuner
som édndringen giller. Fullmaktige i kommun, vars

omrade utvidgas, skall till kommunens centralval-

nimnd utom de enligt kommunala vallagen (361/72)
till namnden horande medlemmarna valja en, tvé eller
tre medlemmar {rdn omrade, som skall inforlivas, i en-
lighet med vad forhallandet mellan detta omrades in-
vanarantal och kommunens invanarantal forutsatter.

Bildas i utvidgad kommun med anledning av and-
ring i kommunindelning nytt rostningsomrade, som
omfattar omrade, vilket skall inférlivas med kommu-

nen, skall pa den valnamnd, som viljes {or sagda rost-
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se KomValL § 3 mom. 2 0ch § 4, D 5.

30 §. Nya kommunalval. D4 andring i kommunin-
delning trader i kraft under kommunal valperiod,
skall statsradet, da det besluter om andringen, fors-
vitt det ar pakallat, bestamma att i kommun som be-
rores av andringen skall {orrattas val av fullmakuige
for den tid som Aterstdr av mandattiden efter dndring-
ens ikrafttradande.

Valet forrattas med beaktande i tillampliga delar av
vad om kommunalval ar stadgat.

31 §. Forberedande digarder. Mantalsskrivnings-
myndigheterna och de kommunala valmyndigheterna
skall vidtaga erforderliga dtgarder sa, att i 29 och 30 §8
namnda val kan forrattas och harfor pakallade uppgif-
ter fullgoras i behorig tid, samt i detta syfte giva var-
andra handréickning.

. Se KomValL kap. 2, D 5.

32 §. Nyval av andra fortroendevalda. Forrattas i
308 namnt val, upphor dven kommunens ovriga for-
troendevaldas up gra d4 dndringen i kommunindel-
ning trader i kralt, och nya val skall forrattas {or den
sterstiende mandattiden, sdframt icke [ministeriet for
inrikesirendena} pa framstallning av kommunfull-
maktige eller sedan fullméktige horts annorlunda be-
stammer i friga om vissa {oriroendeuppdrag. Med for-
roendevalda avses harvid aven medlemmar som valts
till i {104 § kommunallagen (953/76)] avsedd namnd
eller direktion i annan kommun avensom till kommu-
nalforbunds forbundsstyrelse. P4 mediemnmar, som av
fullmaktige valts till statlig namnd eller kommission,
tillampas likasa vad har ar sagt. Om namndeman i [ha-
radsratt] ar stadgat séarskilt.

‘Se anm. vid § 4; Koml. § 17, D 1: TingsrautsL, Pr 6.

8 kap. Verkan av andring i vissa fall

33 8. Kommunala ordningsstadgor och taxor. Kom-
munala ordningsstadgor samt med stod av olika lagar
utfardade stadgor av liknande natur och taxor 2ll"()r
kommunala avgifter galler i tillampliga delar aven ef-
ter andring i kommunindelning inom det omrade,
som de har berort, [6rsavitt icke annorlunda ar sarskilt
stadgat eller saframt icke beslut har fattats om andring
eller upphivande av dem innan andringen i kommun-
indelning tradde i kraft, till dess sidant bestut fattas
och lander uill efterriuelse.

Ovan i 1 mom. avsedda stadgor och taxor skall med
det snaraste justeras s att de motsvarar de nya forhal-
landena.

SeKomL§7,D 1.

34 8. Anstaltsvard i form av socialhjalp. 1 samband
med 4ndring i kommunindelning ar utvidgad eller ny-
bildad kommun, saframt ej annorlunda har bestamts i
den ekonomiska uppgorelsen, skyldig att enligt [lagen
om socialhjalp (116/56)] giva forigende anstalisvard
4t den som redan atnjuter sddan och vars hemort, da
varden pabérjades, har varit belagen pa et till kom-
munen overfort omréde eller. om han icke haft he-
énort i Finland, huvudsakligen har vistats inom omra-

et. .
S¢ SocialvardsL, S 18.

.- 35 8§ (28.12.1984/991) Budget och uttaxering per
- skattore. 1 kommun som berors av andring i kommun-

indelning skall andringen beaktas da budgeten upp-

gors och uttaxeringen per skattore faststalls {or det ar
som foljer efter andringens ikraftiradande.

Se KomL, D 1. )

36-37 § har upphavts genom L 9.7.1982/528.

38-40 § har upphévts genom L 28.12.1984/991.

41 §. Samfunds och stiftelsers hemort. Om kom-
mun, som i bolagsordning eller stadgar anges sisom
hemort for vederborande bolag, andelslag, forening
eller annat samfund eller stiftelse, vilka ar antecknade
i register, upploses genom att kommunens omride i
sin helhet overfores till utvidgad eller ny kommun,
blir denna kommun, d4 andringen i kommunindel-
ning trader i kraft, hemort {6r samfundet eller stiftel-
sen i stallet for den kommun som upploses.

Om en kommun uppldses genom att dess omrade
overlors till tvd eller flera utvidgade eller nya kommu-
ner, skall lansstyrelsen bestamma att nigon av dessa
skall vara ny hemort for samfunden eller stiftelserna.
Om kommunerna hor till skilda lan ar lansstyrelsen i
det lan behorig, till vilken den kommun hér som ge-
nom anslutningen f{4r ett omride eller omraden fran
en eller flera kommuner. Linsstyrelsens beslut skall
iaktias till dess samfunden eller stiftelserna har beslu-
tat nagot annat om sin hemort och anteckning om det-
ta har gjorts i registret. (15.6.1990/556)

Angdende den nya hemort som bestams enligt 1
mom. eller av lansstyrelsen enligt 2 mom., skall an-
teckning goras i registret pa tjdnstens vagnat, Lanssty-
relsens %Dcslut om hemort skall i en kommun, som
uppldses, tillkinnages av kommunstyrelsen sd som
kommunala ullkannagivanden offentliggors i kom-

munen. (15.6.1990/556)
Se KomL § 64, D 1 § 49 mom. 4.
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9 kap. Sirskilda dtgarder med anledning av att ny
kommun bildas

42 8. Organisationskommission. For ny kommun
skall inom en manad {ran det staisradet fauat bestut
om kommunens bildande tillsattas en organisations-
kommission.

Antalet medlemmar och suppleanter i organisa-
tionskommissionen bestammes och den tillsattes av
lansstyrelsen. Kommunstyrelserna i de kommuner, av
vilkas omrdden den nya kommunen bildas, skall for
larisstyrelsen foresla medlemmar och suppleanter.
Lansstyrelsen. skall, d4 den utser medlemmar och
suppleanter, :félja kommunstyrelsernas forslag, sa-
framt de erhallits och icke stdr i strid med varandra.
Kommissionen valjer inom sig ordforande och vice-
ordforande. -

Organisationskominissionen skall till dess fullmak-
tige i den nya kommunen valts och valresuliatet kung-
jorts samt kommunstyrelse valis, handha de forbere-
dande &wgdrderna for ordnandet av kommunens for-
valtning,. ) o

Om organisationskommissionen galler i tilampliga
delar vad om kommunstyrelse ar stadgat.

Se KomL kap. 3, D 1. . . :

43 8. Valav fullmaktige. Ny kommuns fullmaktige
valjes forsta gangen under 4ret fore det. da dndringen
i kommunindelningen trader i kraft, med iakttagande
i tiltkimpliga delar av vad om kommunalval ar stadgat.
[or en mandattid soni varar till uigdngen av den kom-
munala valperioden. =

Bestut om indelning i rostningsomraden [attas och
centralvalnamnden, valnamnderna och valbestyrelser-
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na tillsattes av organisationskommissionen, som aven
i ovrigt sorjer for de dligganden som hetraffande valen
ankommer pa fullmaktige. (11.6.1993/502)

se KomL 89, D 1 KomValL, D 5. . )

44 §. Fullmaktiges forsta uppgifter. Omedelbart cl-
ter valresultatets kungorande skall den ull alder aldsta

- [Wllmaktigen kalla fullmaktige till det forsta samman-
- tradet samt vid detsamima fora ordet ull dess ordforan-
'de och viceordforande for fullmaktige valts.

Fullmaktige skall omedelbart vidta atgarder som
fordras for ordnandet av kommunens forvaltning och
1 deuta syfte bland annat fatta besiut om utseende av
“medlemmar i kommunstyrelsen och namnderna, be-
sautande av fartroendeuppdrag, inrattande av tjanster
samt forflytining och vurav tjansteinnehavare, med

" beaktande av vad som ar stadgat i 16-18 och 218§,
“avensom godkanna kommunens budget och faststalla
uttaxeringen per skattore for det forsta finansaret. De
som valts till kommunstyrelsen tilltrader sitt uppdrag
omedelbart, men ovriga [ortroendevalda avensom
" tjansteinnehavarna forst d& andringen i kommunin-
., delningen trader i kraft, om detinte ﬁcslms att de skall
““ulltrada sitt uppdrag redan tidigare. (28.12.1984/991)
" Fulimaktige dger ratt art i arenden, om vilka skall
hestimmas i sddana ordningsstadgor eller reglemen-
ten som skall understallas, med beaktande i tillampli-
ga delar av de om dem utfardade stadgandena, utfarda
temporara_bestammelser, vilka skall foljas ull dess
stadgan eller reglementet godkints samt understall-
‘ning dgt rum ocﬁ blivit avgjord.

Fullmgktige kan besluta infora kommundelsfor-
valtning salunda, att val av kommundelsfullmaktige
for den tid som aterstar av den kommunala valperio-
den forrittas av kommunfullmiktige.

45 §. Behorigheten for minskad eller upplast kom-
muns myndigheter. Myndighet i kommun, som {6rord-
nats att bli overford eller om vilken [orordnats ate till
denna horande omrade skall overforas till ny kom-
mun, {ar efter det statsradet fattat beslut om andring i
kommunindelning icke besluta om fragor, vilka bor
anses ankomma pa myndighet i den nya kommunen
och kan hanskjutas till denna.

Kommunfullmaktiges beslut om besattande av jansten som
kommundirektor ansags ha fatais scdan SRb om sammanslagning
av kommunema givits, da fullmaktige fattat beslutet samma dag
som SR, men vid en senare tidpunkt, Vid fattande av beslutet hade
kommunfullmaktige inte beslutat i arende, vilket skulle anses an-
komma pa den nya, sammanslagna kommunens myndighcter och
som kunde overforas till denna kommun. HFD 1980 11:12.
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10 kap. Andring och bestimmande av kommuns
namn

46 8. (15.6.1990/556) Andring av namn. Beslut om
andring av en kommuns namn fattas av kommunfull-
maktige. o ' :

Innan beslut om andring av en kommuns namn fat-
tas skall utlatande inhamtas hos forskningscentralen
for de inhemska spraken.

47 §. (15.6.1990/556) Ny kommuns namn. Sedan
statsradet har fattat beslut om bildande av en ny kom-
mun skall fullmaktige i de kommuner av vilkas omra-
den kommunen bildas bestamma den nya kommu-
nens namn.

Om kommunernas fullmaktige inte kan komma over-
ens om den nya kommunens namn, bestams detta av
lansstyrelsen. Hor kommunerna till skilda lan, bestams
den nya kommunens namn av inrikesministeriet.

L om kommunindelning

11 kap. Andringssokande samt andringar av
rattelsenatur

48 §. Surskild besvérsrdtt. Over beslut av kommy.
nal myndighet, vilket fattats efter det beslut om éang.
ring i kommunindeiningen betraffande kommuney
givits, men innan andringen tratt i kraft, far besvar ap.
Zf()ms. aven pia den grund, att beslutet strider mot de
grunder, pd vilka andringen baserar sig, eller stir
strid med stadgandena i 458.

Besvarsratt tillkommer dven annan kommun, som
herores av andringen i kommunindelning, och med-
tem av denna kommun,

49 §. Sokande av dndring i statsrddets, inrikesmi.

nisteriets och ldansstyrelsens heslut. (6.11.1992/980)
beslut av statsrddet, [ministeriet for inrikesirendena)
och lansstyrelse, vilket utfardats med stod av denna
lag, [4r andring sokas pa satt i lagen om andringsss-
kande i forvaltningsarenden (154/50) stadgas.

Beslut om dandring i kommunindelning anses ha bl
vit tillkannagivet dd beslutet har publicerats i forfatt-
ningssamlingen.

Besvarsratt tillkommer den som berores av beslutet
avensom vederborande kommun och medlem av denna.

| sadana beslut av en linsstyrelse som avses i 41§2
mom. fir andring dock inte sokas genom besvir.
(6.11.1992/980) '
. Se ForvBesvl., B +. .
-50 §. Andring av rattelsenatur. [Ministeriet for in-

rikesarendena] ager befogenhet att gora andring av

rattelsenatur i statsridets eller ministeriums med stod

av denna lag utfardade beslut.
5¢ § 14 mom, 2.

I‘2 kap. Kommunindelning och andra indelningar

51 §. Andringar i judiciell och administrativ indel-
ning. D4 kommun eller lagenhet, del av lagenhet eller
omrdde med stod av beslut om dndring i kommunin-
delning overfores till kommun, som hor till annan
dombkrets eller annat {orvaltningsomréde, foranleder
beslutet, om icke annorlunda sarskilt bestammes,
motsvarande andringar i judiciell indelning och admi-
nistrativ omrddes'méelning, viknat fran samma tid-
punkt. y

Se RF §50, A 1. Jfr KL 13:3, E 3 (ID). '

52 §. Kameral indelning. Lantmaterikontor skall
draga forsorg om att andringar, som motsvarar beslut
om andring i kommunindelning eller om strackning
en for kommunens omrades grans, vidtages i den ka-
merala indelningen och om andringarnas inforande i
jordregistret. Vi§ behov skall lantmaterikontoret aven
vidtaga dtgarder for upp%éng av rd mellan kommuner:
Kostnaderna for rigangstorratining erlagges av statens
medel.

Nir del av ligenhet med anledning av beslut, som
avses i 1 mom., i kameralt hanseende overfores franen
kommun till en annan, skall den genom styckning ut-
brytas till sjalvstandig lagenhet. Forrattningskostna-
derna erlagges av statens medel. '

Har kommunal och kameral indelning kommit att
avvika fran varandra till foljd av en lantmateriforratt-
ning eller annars av nagot annat an ett i 51§ namnt
skal, skall kartverks- och dataservicebyran bestamm?
om andring av den kamerala indelningen i overens:
stammelse med kommunindelningen eller, om de;tﬂ
inte skall anses andamalsenligt, hos inrikesministeriet
gora framstillning om andring i kommuhindelningen-
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' ’L'Gm’ gverforing fran en kommun till en annan

gartverks- och dataservicebyrans beslut om andring
jden kamerala indelningen far andring inte sokas ge-
om besVar. Nar beslutet verkstalls skall 1 och 2 mom.
né motsvarande satt iakttas. (3.4.1992/304)
Narmare stadganden om andring i den kamerala in-
delningen utférdas genom forordning.

F om andring i kameral indelning 26.6.1992/567:

ps foredragning av jord- och'skogsbmksminislcm sla(.igas med
stodav 52§ 4 mom. lagen den 21 januari 1977 om kemmunindelning

377):

a 1 & Det beslut om andring den kamerala indclningen som avses
;52§ 3 mom. lagen om kommunindelning fattas eller den framstall-
ning hos inrikesministerict om andring i kommumndelningen som
avses i sagda lagrum gars, dA de berorda registerenheterna cller om-
Adena finus i olika 1an, av den kartverks- och dataservicebyrd inom
\vars q‘énsteomrﬁdc den lantmateriforrattning som framkallat behovet
«v andring har utforts cller dar behovet av andring har yppat sig.

2 §. Anser kartverks- och dataservicebyrdn att det ar andamals-
enligt att andra den kamerala indelningen i dverensstammelse med
xommunindelningen, skall den uppgora cn plan dver andring i indel-
pingen.

glancn skall bringas de agare till i jordregistret eller fastighetsre-

istret antecknade fastigheter och o\rri%a registerenheter vitka berors
av saken till kinnedom sd som anges i lagen om delgivning i forvalt-
pingsarenden (232/66). Sker delgivningen enligt 7§ 1 mom. 2 punk-
(en namnda lag, skall plancn och de dartill horande kartorna hallas
framlagda till pascende pa de kartverks- och dataservicebyracer vilkas
(jénsleomrédc tillhdrande registerenheter planen beror.

Agaren till vederborande registerenhet har raut att gora anmark-
ping mot planen. Anmarkningen skall goras skrifiligen och tillstallas
den kartverks- och datascrvicebyrd som uppgjort plancn inom 30 da-
gar frin det agaren med stod av 22 § lafzcn om delgivning i forvalt-
ningsirenden skall anses ha {4u del av planen.

3 §. Kartverks- och dawaservicebyrédn skall delge de i 28§ 2 mom.
nimnda agarna till registerenheter det beslut som avses i 52§ 3 mom.
lagen om kommunindelning s4 som anges i lagen om delgivning i [or-
valtningsarenden. Dessutom skall en kopia av beslutet sandas till ve-
derborande kommunstyrelse, domare i domsagan cller fastighetsdo-
mare samt harads registerbyra.

4 §. De ragangs- och styckningsforrattningar som avses i 52 § la-

cnom kommunindeluing sannt de forrattningar som avses i 5§ ut-
%érs av vederborande lantmateribyra,

Har den i 1 mom. niminda forratningen foranlets av statsradets
dller inrikesministericts bestut, kan forratningen inte utforas forran
beslutes vunnit laga kraft.

Den {orrattning som avses i 1 mom. skall utforas i bradskande ord-
ning,.

5 §. Har det hestamts att en del av en sAdan registerenhet som in-
tedr lagenhet skall averforas till en annan kominun, skall pa omiradet
wiforas en {rrattning dar vdn uppgas mellan delarna, granskarta upp-
gors aver den mindre delen samit beraknas hur ifrigavarande enhets
areal fordelas meltan delarna. Har det bestamis att en del av ett sidant
omride som inte antecknats i jordregistret eller fastighetsregistret
skall overforas till annan kommun, skall pa omradet utforas en for-
rattning dar ran uppgas mellan delarna, granskarta uppgérs 6ver den
mindre delen eller, om det inte {ran forut finns en karta 6ver omradet,
dver hela omnradet, samt beraknas hur ifrdgavarande omrades arcal
fordelas meHan delarna, | ovrigt skall vid forrattningarna i tillampliga
delar iakttas vad som stadgas om styckning. Kostnaderna for forratt-
ningarna betalas av statens medel.

Aven i fall dar overforingen av en del av ctt omrdde eller en regis-
terenhet till annan kommun beror pa statsradets eller incikesministe-
riets beslut om strackningen for kominuncns omrides grans, galler i
tillampliga delar vad som stadgas i | mom.

. 6 8. Sedan de overforingar av registerenheter [ran en kommun
tll en annan som [oranleuts av kartverks- ach dataservicebyrans be-
slut enligt 528 3 motn. lagen om kominunindelning har antecknats i
jordregistret eller fastighetsregistret, skall kartverks- och dataservice-
b_)’rén till registcrenhetens agare och vederborande kommunstyrelse
sanda ett jordregister- cller fasughcisregisierutdrag over den overfor-

aregisterenheten. Har registerenheten flera agare, racker det att re-
F.lsx.eruldragcl sands till enav dem. Bt registerutdrag som galler sami-
Allighet tilfsialls ctt konstituerat deldgarlag med iniuagandc av vad
som stadgas i 26 § 1 mom. lagen om samfalligheter (758/89) och cut
icke konstituerat delagarlag genom att utdraged sands till nagon av
delagama,

7 §. Denna forordning trader i kraft den | juli 1992, Genom den-
na {orordning upphavs férordningen den 26 augusti 1977 om and-
ing i kameral indelning (637/77).

305 L Zd

13 kap. Ovriga stadganden

53 8. Aland. I landskapet Aland kan landskapssty-
relsen gora framstallning om andring i kommunindel-
ning och om éndrin% eller bestimmande av kommuns
namn. Har framstillningen gjorts eller initiativet -
gits av annan myndighet, skall landskapsstyrelsen ho-
ras i arendet.

Se Sjalvstyrelsel for Aland, A 41.

54 §. Ikrafttradande. Denna lag trader i kraft den 1
april 1977. Genom densamma upphaves lagen den 19
maj 1925 om andring i kommunal indelning (180/

25).
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Lag

om kommunala tjinsteinnehavares anstillningstrygghet

Given i Helsingfors den 28 juni 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

s
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd tjdnsteinnehavare
vid kommuner och samkommuner, om inte
annorlunda stadgas i ndgon annan lag eller
avtalas med stdd av lagen om kommunala
tjdnstekollektivavtal (669/70).

Vad denna lag stadgar om kommuner gil-
ler ocksd samkommuner.

2§
Forbud mot diskriminering

En kommun far nér en tjénst besitts eller
medan ett tjansteforhallande fortgdr inte utan
vigande och godtagbart skil forsitta en
sdkande eller en tjinsteinnehavare i en of6r-
delaktig stdllning p& grund av

1) ras, nationellt eller etniskt ursprung,
hudfarg, sprak, kon, alder, familjeférhallan-
den, sexuell inriktning eller hélsotillstind
eller

2) religion, sambhéilleliga Aasikter, politisk
eller facklig verksamhet eller ndgon annan
darmed jamforbar omstindighet.

38
Tjdnsteforhdllande for viss tid

En tjinsteinnehavare kan anstillas for att
skdta en tjanst eller i ett tjansteférhallande
for viss tid, om arbetets art, ett vikariat,
skotsel av uppgifter som hor till en vakant
tjanst, praktik eller nigon annan jimf&rbar

RP 44/96
FvUB 10/96
RSv 99/96

omstindighet fOrutsitter ett tjansteforhallan-
de for viss tid, '

En tjinsteinnehavare som har anstillts for
viss tid utan ndgon sidan grund som stadgas
i 1 mom. eller som utan giltigt skil upprepa-
de gdnger i foljd har anstallts for viss tid har
nédr tjansteférhallandet avslutas rdtt att fi en
ersittning som motsvarar 16n for minst sex
och hogst 24 manader. Yrkande pi ersitt-
ning skall framforas inom sex ménader frin
det att tjinsteforhallandet avslutades.

4§
Prévotid

Nar en tjanst besdtts kan det bestdimmas
att en hogst sex manader lng prévotid skall
tillampas 1 tjinsteférhéllandet. Under prévo-
tiden kan vardera parten uppldsa tjinstefor-
hallandet med omedelbar verkan. Tjanstefor-
hdllandet far inte uppldosas pd de grunder
som avses i 2§ eller 1 Ovrigt pd osakliga
grunder.

58
Ombildning av tjansteférhdllande till
tidnsteférhdllande pd deltid

Kommunen kan, pd de grunder pd vilka
tjansteforhdllandet kan sigas upp, ensidigt
ombilda tjansteforhillandet till ett tjénstefor-
hallande pd deltid frAn utglngen av uppsig-
ningstiden..

En kommun som behdver nya tjansteinne-
havare for liknande uppgifter i ett tjdnstefdr-
hillande pd heltid, skall i forsta hand erbju-
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da en deltidsanstdlld tjinteinnehavare en
mojlighet att dvergd till ett sddant tjanstefor-
hillande, foérutsatt att tjansteinnehavaren pé
forhand skriftligen har uttryckt dnskemél om
ett tjansteforhdllande pd heltid och att han
uppfyller behorighetskraven for  tjinstefdr-
héllandet.

6§
Uppsdgningsgrunder som beror pd
tdinsieinnchavaren

En kommun far inte siga upp ett tjdnste-
forhallande av ndgot skil som beror pi
tjinsteinnehavaren, om inte skilet &r synner-
ligen vdgande.

Ett synnerligen vdgande skidl &r Atminstone
inte

1) sjukdom, lyte eller kroppsskada, om
inte foljden hidrav har varit en vésentlig och
bestdende nedging i tjansteinnehavarens ar-
betsférméiga,

2) graviditet eller {orlossning,

3) att tjansteinnehavaren enligt beslut av
en tjansteinnehavarforening deltagit i en
stridsdtgird som foreningen genomfort, och
inte heller

4) tjinsteinnchavarens politiska, religidsa
eller andra asikter eller deltagande i samhil-
lelig verksamhet eller {Oreningsverksamhet.

78

Uppsigningsgrunder som avser ekonomin
och produktionen

Ett tiinsteférhallande kan sidgas upp om
ydnsteinnehavarens  uppgifier av  ekono-
miska skdl, omorganiseringar inom kommu-
nen eller enheten i friga eller av ndgon an-
nan jAmforbar orsak har minskat visentligt
och inte endast tillfdlligt. En uppségning
forutsitter dessutom att (jdnsteinnehavaren
med beaktande av yrkesskicklighet och for-
méga inte skiligen kan placeras i en annan
tjdnst eller anstdllas i ett arbetsfrhallande
med uppgifter som inte vasentligt avviker
fran tjdnsteinnehavarens uppgifter eller ut-
bildas for nya uppgifter.

Négon grund for uppsigning enligt |1
mom. anses atminstone inte {Oreligga da

1) uppsigningen har féregius eller foljts
av att en ny person har anstillts 1 liknande
uppgifter. och #ndringar i kommunens verk-

samhetsbetingelser inte har intridffat under
samma tid,

2) den omorganisering av arbetsuppgif-
terna som har uppgivits som orsak till upp-
sdgningen 1 sjdlva verket inte minskar de
uppgifter som kommunen kan erbjuda eller
indrar uppgifternas art,

3) som-.orsak till uppsigningen har upp-
givits anskaffning av maskiner eller anldgg-
ningar, men tjansteinnehavaren med hénsyn
till sin yrkesskicklighet kunde ha utbildats i
anviandningen av dessa maskiner och anligg-
ningar genoni kommunens forsorg, eller

4) som orsak till uppsigningen har upp-
givits  kostnadsbesparing genom minskning
av arbetskraften, men denna besparing 4r s
liten att den inte med beaktande av kommu-
nens  och tjansteinnehavarens forhallanden
kan anses vara den verkliga orsaken till upp-
sdgningen.

8§
Sdrskilt uppsdgningsskydd

En insteinnehavare som har beviljats
tianstledighet pd grund av sdrskild moder-
skapsledighet. moderskaps-, faderskaps-, for-
dldra- eller vardledighet har samma uppsig-
ningsskvdd som en arbetstagare har enligt
lagen om arbetsavial. Detsamma gélier for
en tansteinnehavare som &dr gravid eller
kommer att utnytyja sin ratt till de ovan
nimnda ledigheterna. '

En fortroendemans tjansteforhdllande kan
sigas upp endast om majoriteten av de jans-
teinnehavare och arbetstagare vars fortroen-
deman han dr ger sitt samtycke eller om ar-
betet upphor helt och haliet och inget annat
arbete som motsvarar hans vrkesskicklighet
kan ordnas. ‘

948
Uppsédgningstid

Nir en kommun séger upp en ordinarie
jansteinnehavares tjansteforhdllande “ar upp-
sdgningstiden minst -

) en mdanad, om anstillningsforhdllandet
har pagatt i hogst el ar, b

2y wvd méanader. om anstdlningsforhalan-
det har pagdtt utan avbrott i dver ett men |
hogst fem ar,

3) tre mdnader, om anstdliningsforhallan-
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det har pagitt utan avbrott i Over fem men
hoégst nio Ar,

4) fyra manader, om anstillningsforhillan-
det har pagitt utan avbrott i dver nio men
hégst 12 Ar,

5) fem mdnader, om anstéllningsfbrhﬁllan-
det har péghtt utan avbrott i:over 12 men
hogst 15 &r. och

.6) sex manader;- om anstdliningsforhallan-
det har pagdit utan avbrott { dver 15 ar,

- Nir en ordinarie tjansteinnehavare séger
upp sitt tjansteforhallande 4r uppsignings-
tiden minst

1) tvd mdlnader, om anstillningsférhallan-
det har pagitt utan avbrott i dver 10 &r,

-+ 2) 14 kalenderdagar, om tjinsteférhdllan-
det har pagitt i hogst ett &r, och

3) en ménad 1 Ovriga fall.

Uppsdgningstiden i friga om en tjinstein-
nehavare som sk&ter en tjanst interimistiskt
ar for vardera parten 14 kalenderdagar och i

friga om en annan tjiinsteinnehavare som ir
.anstdlld for viss tid for vardera parten 30

kalenderdagar.

Uppsdgningstiden borjar 10pa dagen efter
den d& uppsdgningen meddelas eller delges.
P& tinsieinnehavarens begiran eller med
yjdnsteinnehavarens samtycke kan en kortare
uppsdgningstid. tilldimpas 4n  som avses |
1—3 mom.

10§

Avshuande av et tjansteforhdllande utan
uppsdgning

Ett tyinsteforhallande avslutas utan upp-
sdgning och uppsdgningstid

1) d& den tid for vilken tjinsteinnehavaren
anstdllts har 16pt ut,

2) oberoende av den tid {or vilken en
yidnsteinnehavare som skéter tjinsten interi-
mistiskt har anstdllts. d& den ordinarie tjiins-
teinnehavaren Aatergdr 1 tjdnsteutdvning om
denne med stod av lag eller bestimmelser
har ridtt att atergd i tjiinsteutdvning.

3) da det uppdrda for vilket Udnslemneha—
varen anstéllts r slutfére,

4) da yinsteinnehavaren har beviljats in-
validpension tills vidare enligt de lagar, det
pensionsreglemente eller de pensionsstadgor

som namns 1 8§ 4 mom. lagen om pension

for arbetstagare. vid utgdngen av den kalender-
méanad d& tjdnsteinnechavarens rdtt tll 1on
for tjanstledighetstiden har upphort enligt det

tjanstekollektivavial som tilldmpas pd tjans-
teinnehavaren eller om kommunen har fétt
vetskap om pensionsbeslutet senare, vid ut-
gingen av den minad beslutet delgavs, eller

5) d4 myndigheten i fraga beslutar att inte
faststdlla det 1 tjAnstestadgan avsedda vill-
korliga valet av tjansteinnehavaren, frin och
med den dag som foljer pad den dag d& be-
slutet att inte faststdlla valet delgavs.

Om en ordinarie eller tilifallig tjinsteinne-
havare 1 en kommun férordnats att skdta en
vakant tjanst eller ett vikariat kan forordnan-
det nidr som helst “aterkallas, varvid tjanstein-
nehavaren &r skyldig att omedelbart atergh
till sin tidigare tjdnst eller sitt tidigare tjéns-
teforhéllande med dirtill horande 16neférma-
ner. Aterkallandet trider i kraft omedelbart.

11§

Uppldsning av ijénsteforhdllande

Tjansteinnehavarens tjansteforhillande kan
upplésas omedelbart. om tjdnstemannen gor
sig skvldig tll grovt brott mot sin tjinste-
phkt eller férsummar den,

Tjansteinnehavaren kan, om inte omstdn-
digheterna ger anledning -till ndgon annan
bedomnmg uppldsa eut yinsteforhdllande i
synnerhet i féljande fall:

1) om kommunen vilseledde tjdnsteinneha-
varen 1 nigot visentligt hinseende niir han
valdes ull yénsteforhillandet,

2) om tjdnsteinnchavarens goda anseende
eller moral dventyras pi grund av tjinstefor-
hillandet,

3) om en foretridare fOr arbetsgivaren
grovt kridnker {iinstemnchavarens eller en
familjemedlems dra eller brukar vald mot
dem.

4) om arbetsgivaren eller dennas still-
foretridare genom sin likgiltighet aventyrar
sdkerheten pa arbetsplatsen, :

5) om tjénsteinnehavaren inte ges nllrdck
ligt med arbete, samt

6) om lonen inte utbetalas enligt avtal.

128
Hur upplisningsrdtten forfaller

Ritten att uppldsa ett yansteforhdllande
forfaller, om inte skiilet dartill redan fore det
har forlorat sin betydelse, en vecka efter att
den myndighet som beslutar om uppldsandet
har fatt kidnnedom om orsaken till uppldsan-
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det eller, om skilet 4r av fortgéende art, frdn
det kinnedom erhillits om att det bortfallit.
Om ett giltigt hinder for uppldsning forelig-
ger, far tjinsteférhallandet upplosas inom en
vecka efter att hindret bortfoll,

13§

Forfarandet ndr ett tjdansteférhdllande
avsluras

Ett  tjansteforhillande kan  Omsesidigt
skriftligen sigas upp s& att det upphdr efter
uppsigningstiden eller upplosas utan uppsig-
ningstid:  Innan kommunen siger upp eller
upploser tjansteférhillandet skall tjansteinne-
havaren beredas tilifalle att bli hérd om or-
sakerna till att tjAnsteforhallandet avslutas
jAmte motivering. Grunden for den uppsig-
ning eller upplosning som kommunen verk-
stiller skall antecknas i protokollet.

Beslutet om att tjansteforhdllandet har
sagts upp eller upplosts skall delges tjins-
teinnehavaren personligen. Ar detta inte
mdjligt far ett beslut om att tjansteférhillan-
det sagts upp delges per post genom att
det sinds till den adress som (jinsteinneha-
varen har uppgett eller som annars dr kind.

D4 ett beslut om uppsdgning av ett tjinste-
forhdllande sinds per post, anses uppséig-
ningen av tjansteforhdllandet ha 4gt rum den
sjunde dagen efter att beslutet har postats.
Ar tjinsteinnehavaren p& semester eller har
han en minst tvd veckor lang fritidsperiod pd
grund av utjamning av arbetstiden, anses
tjansteforhallandet dock ha blivit uppsagt
tidigast dagen efter semesterns eller fritids-
periodens sista dag.

14§
Fortsatining av tiinsteforhdllande

Tjénsteinnehavarens tjinsteforhéllande
fortsitter utan avbrott om tjénsteinnehavaren
enligt ett lagakraftvunnet beslut har sagts
upp eller tjinsteférhillandet upplosts utan att
en siddan grund finns for att siga upp eller
upplésa tjénsteforhallandet som stadgas i
denna lag.

Om ett beslut om att ett tjanstefdrhéllande
sdgs upp eller uppldses har upphavts till
foljd av ett rattelseyrkande eller besvar pa
andra grunder d4n de som avses i | mom. och
en behdrig kommunal myndighet genom
ett nytt beslut har avslutat tjansteférhallandet

lokala  arbetskraftsmyndigheten

och detta beslut har vunnit laga kraft, anses.

tjansteforhallandet ha avslutats enligt det
forsta beslutet i drendet, om inte ndgot annat
foljer av uppségningstiden.

15§

Ateranstillning av uppsagd
tjdnsteinnehavare

Om en kommun har sagt upp en ordinarie
tjansteinnehavare enligt grunderna 1 7§ och
inom nio ménader efter utgdngen av uppsig-
ningstiden behdver en tjansteinnehavare for
ett tjinsteférhallande med liknande uppgifter
som 4r i kraft tills vidare eller dver sex maé-
nader, skall kommunen hora sig for hos den
huruvida
uppsagda tjinsteinnehavare soker arbete ge-
nom denna myndighets formedling och, om
si ar fallet, i forsta hand erbjuda arbete &t
uppsagda tjinsteinnehavare som uppfyller
behdrighetskraven.

En kommun som uppsétligen eller av oakt-
samhet forsummar att uppfylla sina skyldig-
heter enligt 1 mom., skall ersitta en tjins-
teinnehavare for den skada som hérigenom
uppkommit.

16§
Avgdngsdlder

En ordinarie tjinsteinnehavares avgings-
alder 4r hans &lderspensionséider.

En tjdnsteinnehavares tjansteférhillande
upphér utan uppsdgning wvid utgdngen av
den kalenderménad under vilken han uppnér
avgangsdldern. Den myndighet som anstéller
en tjinsteinnehavare kan pd dennes begiran
eller med hans samtycke bevilja tjdnsteinne-
havaren rétt att kvarstd i tjénsten en viss tid
efter uppnadd avgingsélder.

17§
Permittering

Om en kommun kan sdga upp eller upp-
losa ett tjansteforhéllande, har den ritt att
permittera tjansteinnehavaren s& att tjius-
teutdvningen och betalningen av 1énen av-
bryts tills vidare eller for en viss tid medan
tjansteforhillandet i Ovrigt bestdr. Tjdnstein-
nehavaren kan pd nidmnda sitt permitteras
for hogst 90 dagar. om uppgifterna tillfalligt
har minskat och kommunen inte skiligen
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kan ordna andra uppgifter eller ndgon utbild-
ning som limpar sig fér kommunens behov.

Genom tjinstekollektivavtal kan det dver-
enskommas om en kortare permittering for
viss tid &n den lingsta tillitna tiden pd 90
dagar som avses ovan i | mom. Medan ett
tidnsteforhillande bestir kan en oOverenskom-
melse pd initiativ av tjdnsteinnehavaren eller
kommunen triffas om permittering av tjins-
teinnehavaren. : .

Har en .tjansteinnehavare permitterats tills
vidarei~>'skall han underrittas om att tjins-
teutdvningen aterupptas minst en vecka tidi-
gare;-om sinte ndgot annat har Sverenskom-
mits. -Permitteringen hindrar inte tjiinsteinne-
havaren »frdn att ta ndgot annat arbete for
permitteringstiden.

Om ett beslut om permittering har upp-
havts till.félid av ett rittelseyrkande eller
besvdr pd-dndra grunder a4n de som avses i
I mom. och en behorig kommunal myndig-
het genom ett nytt beslut har beslutat om
samma permittering och detta beslut har
vunnit laga: kraft, anses permitteringen hy
verkstéllts enligt det forsta beslutet. om inte
nfgot annatsf6ljer av delgivningstiden for
det forsta beslutet eller pd grund av att per-
mitteringen 4terkallas.

18§

Uppsdgning av tjinstefirhdllande | samband
med permittering

En permitterad tjinsteinnehavare ar beratti-
gad att utan uppsigningstid sdga upp sitt
t;insteforhallande si att det upphér nédr som
helst under permitteringstiden, dock inte un-
der den sista veckan fore permitteringens
slut. om han kinner till nir permitteringen
skall upphéra. Om ndgot annat har avtalats
ar avtalet ogiltigt.

Om permitteringen har triw i kraft utan au
yjansteinnehavaren har fiu tillgodogora sig
en uppsiagningstid enligt 9§ | mom. och
kommunen séiger upp yénsteinnchavaren
innan permitteringen upphdr. har tjinsteinne-
havaren rdtt till ersitining [or den 16n for
uppsdgningstiden eller en del av den som
han gitt miste om. om inte ndgot annat har
Overenskommits.

Om permitteringen har tritt i kraft wan au
tjdnsteinnehavaren har fau tillgodogdra sig
ndgon uppsigningstid pad grund av att tjins-
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teférhdliandet avslutas, och permitteringen
giller tills vidare och har varat i minst 200
kalenderdagar utan avbrott, har den permit-
terade tjansteinnehavaren om han siger upp
yéansteforhillandet rart till ersdttning for den
1on fér uppsidgningstiden eller en del av den
som han gitt miste om pd samma sdtl som
nir kommunen siger upp tjdnsteforhallandet,
om inte kommunen inom en vecka efter
uppsigningen  erbjuder  tjinsteinnehavaren
arbete eller ndgot annat har avtalats.

19§
Permitteringsforfarande

Sedan kommunen blivit medveten om att
permittering dr nodvandig skall den omedel-
bart och om mdjligt senast tre manader fore
permitteringens borjan tillstdlla foértroende-
mannen och, om permitteringen giller minst
tio tjinsteinnehavare, dven arbetskraftsmyn-
digheterna ett férhandsmeddelande om per-
mitteringen. 1 férhandsmeddelandet  skall
ndmnas permitteringens orsak, beréknade
begynnelsedag och lingd samt en uppskatt-
ning av antalet permitterade tjdnsteinnehava-
re inom varje yrkesgrupp.

Meddelandet om permittering skall ges
jansteinnehavaren minst 14 dagar innan per-
mitteringen bOrjar. Meddelandet om permit-
tering skall ges tjinsteinnehavaren personli-
gen, om Inte kommunen och fértroendeman-
nen kommer Overens om nfgol annat. |
meddelandet skall namnas orsaken till per-
mitteringen, begynnelsedagen och  tidsbe-
stimd permitlerings langd samt, 1 fréga om
permittering tills vidare. denna permitterings
beriknade lingd. Tjinsteinnehavaren skall
pa begiran ges ett skriftligt intyg over per-
mitteringen. Meddelandet om  permittering
skall delges den ovan avsedda fortroende-
mannen och, om permitteringen giller minst
tio tjansteinnehavare, dven arbetskraftsmyn-
digheterna.

Genom tyinstekollektivavtal kan permitte-
ringsforfarandet dven avtalas pad ndgot annat
site.

204
Avsiingning fran tjdnsteutivning

Utdver vad som stadgas 1 nigon annan lag
kan en insteinnehavare avstingas  {rédn
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tjansteutdvning for den tid som tjdnsteinne-
havaren av skdl som beror pid honom sjilv
inte kan utf6ra sina tjinstedligganden pé
behorigt sitt, forutsatt att tjansteinnehavaren
inte har beviljats tjdnstledighet eller semester
fér denna tid.

21§
Ordningen for behandling av
ersdtiningsansprdk
avses 1 3§
18§ 2 och

Krav pd ersitining
2mom., 15§ 2mom.

som
och

3 mom. behandlas som forvaltningstvistemal

vid ldnsritten.

228
Ordningen for behandling av besvir

Besvdr Over uppsigning. upplosning av
tjansteférhillande, ombildning av tjanstefor-
hallande till tjdnsteférhdllande pad deltid och
avstdngning {rdn tjdnsteutdvning skall be-
handlas som bridskande vid ldnsstyrelsen
och hogsta forvaltningsdomstolen,

Helsingfors den 28 juni 1996

Nr 484

23§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1996.

Om ett drende som avses i denna lag ir
anhiingigt nar lagen trdder i kraft, tillimpas
de stadganden och bestimmelser som gillde
nér denna lag triadde i kraft.

Lagens 3 och 48 och 9§ I mom.
I punkien och 2mom. 2 punkten tillimpas
enbart p& tjansteforhillanden som har inletts
efter att denna lag tridde i kraft.- Lagens
15§ och 18§ 2mom. tillimpas enbart pd
en sddan uppsdgning av ett tjinsteforhillan-
de som har delgivits s& som avses i 13§
efter att denna lag tridde i kraft. Det som
stadgas i 18§ 3 mom. tillimpas ocksd pi
permitteringar som inletts innan lagen tridde
i kraft. Nir de kalenderdagar som avses
i momentet ridknas skall dock -endast de

permitteringsdagar beaktas som infaller efter :

att lagen tridde i kraft.

Om en forordning som innan denna lag
tridde 1 kraft utfirdats med stdd av en lag
innehaller stadganden som avviker {ran den-
na lag skall dessa stadganden tillimpas 1
stillet for denna lag.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Jan-Erik Enestam






