- 060

1976-77 Lt - Ls framst.nr. 3

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
|
till Landstinget med fdrslag till land-

skapslag om bekdmpande av oljeskador.

Den 23 januari 1976 Overldmnade landskapsstyrelsen till lands-
tinget en framstdllning med forslag till landskapslag om bekidmpan-
de av oljeskador (Ls framst. nr 12/1975-76). Pa grund av framstdll-
ningen fattade landstinget den 14 maj 1976 beslut om antagande av

landskapslag om bekdmpande av oljeskador. Den 29 juli 1976 férord-

nade dock republikens president att forevarande landskapslag skulle |

férfalla. Presidentens skrivelse i1 4drendet var sdlydande:

"Till Alands landskapsstyrelse

Alands landsting har den 14 maj 1976 fattat beslut om antagande
av landskapslag om bekdmpande av oljeskador.

Vid féredragning i statsradet i dag har Jag, efter att ha inford-

rat Hogsta domstolens utlédtande i drendet, 6ver vilket dven Alands-

delegationen avgivit sitt yttrande, funnit, att den granskning under-|

kastade landskapslagen innehaller stadganden som berdr eldfarliga
oljor, vattenrdtten, vdxt- och naturskydd hidlsovard och brandskydd

samt uppridtthallande av allmidn ordning och sikerhet. I dessa ange-

lédgenheter tillkommer landstinget sdvitt nu d4r i frdga lagstiftnings-|

behdrighet jdmlikt 13 § 1 mom. 4, 8, 12, 13, 16, 18 och 19 punkterna

|
sjdlvstyrelselagen fo6r Aland och med stéd av 21 punkten av sagda L

moment mdste ifragavarande omrdde med tilldmpning av de grundsatser ||

sagda paragraf innehdller dven i 6vrigt anses falla inom landstingets|

kompetens. Det i beslutet ingdende stadgandet om bétesstraff inrym-

mes enligt 13 § 1 mom. 11 punkten i landstingets behdrighet.
Landstingsbeslutet innehaller dirjimte stadganden angdende

privat och offentlig sjorédtt, frihetsstraff, ridttegdngsvidsendet

och adligganden fo6r statens myndigheter, i vilka drenden lagstift-

ningsbehdrigheten enligt 11 § 2 mom. 8, 13, 16 och 17 punkterna

sjdlvstyrelselagen ankommer pad riket. Dessa stadganden har med

stéd av 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen for vinnande av enhetlighet

och 6verskddlighet kunnat intas i landstingsbeslutet i den man de

i sak 6verensstidmmer med motsvarande stadganden i rikets lag. Sadan

dverensstdmmelse foreligger ocksd mellan stadgandena utom i f6ljan-

de avseenden.
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Landskapsstyrelsen kan enligt landstingsbeslutets 16 § i samrad
med sjofartsstyrelsen begrédnsa tankfartygs trafik f0r undvikande |
av oljeskada och enligt 17 § 1 mom. forbjuda fartygs avfédrd eller y
avbryta dess resa. Enligt 17 § 2 mom. har av landskapsstyrelsen ut- ||
sedd oljeskademyndighet rdtt att ta oljeprov samt for tagande av
sadant prov avbryta fartygs resa. Slutligen kan landskapsstyrelsen
enligt 18 § landstingsbeslutet for forhindrande eller begridnsande
av oljeskada f6rordna om erforderliga atgdrder betrdffande sjunket,
grundst6étt eller eljest havererat fartyg eller dess last. Dessa stad-
ganden mdste hidnfdras till den offentliga sjérdtten. DA de administra-|

\
tiva uppgifter, vilka fOranleds av detta till rikets lagstiftnings- 1

kompetens horande rdttsomrdde jdmlikt 19 § 1 mom. 10 punkten sjédlv-
styrelselagen f6r Aland hoér till rikets f6rvaltning, har landstinget
genom att 6verfdra sddana uppgifter till landskapsstyrelsen Gver-
skridit sin lagstiftningsbehdrighet. Emedan landstinget sdledes
overskridit sin behdrighet, har Jag med sto6d av 14 § 2 mom. sjdlv-
styrelselagen for Aland beslutat férordna, att forevarande landskaps- |
lag skall férfalla; vilket Landskapsstyrelsen hdrmed till k&nnedom
meddelas.

Helsingfors, i Statsradet den 29 juli 1976

Republikens President Urho Kekkonen

Justitieminister Kristian Gestrin."

Presidentens stdllningstagande baserade sig pa de utlatanden |
som i drendet avgivits av Alandsdelegationen och h&gsta domstolen.
Pa begidran av Alandsdelegationen har dessutom sjéfartsstyrelsen
givit ett utlatande i1 drendet. Av presidentens skrivelse framgar
som synes att de i lagen ingdende bestidmmelserna om olika ingrepp
mot fartyg i avsikt att forekomma eller begrinsa oljeskada ansetts
vara att hidnfoéra till den offentliga sjoérdtten. Den vida omfattning
som begreppet "offentlig sjordtt" didrmed givits gdr det svart att
6verhuvud 1 landskapslag infdra bestidmmelser som i ndgot avseende
berér trafik med fartyg. Undantag utgdr endast den lokala sjdtrafi- it
ken och hédrfér avsedda kommunikationsleder, varom landskapet jadmlikt ||
13 § 1 mom. 17 punkten &dger rdtt att lagstifta. Da emellertid tank- |
fartyg endast undantagsvis trafikerar dylika leder anser landskaps-
styrelsen att ndgra sirskilda regler rdrande trafiken didrstiddes ej

dr erforderliga i fOrevarande lag.Fdrdenskull har landskapsstyrelsen I

uteslutit sdrbestdmmelserna betrdffande fartygstrafiken,vilka ingick ‘;
i det tidigare fOrslagets 5 kap. och i stdllet intagit en hinvisning
till rikslagstiftningen. For ovrigt d4r foérslaget i sak likalydande

med det tidigare forslaget i den form det antogs av landstinget.




Med hédnvisning till det anfdrda fdreldgges Landstinget till

antagande

Landskaps1lag

om bekdmpande av oljeskador.

I enlighet med Landstingets beslut stadgas:

1 kap.

Allmidnna bestdmmelser.

1 8.

Denna lag tilldmpas inom landskapet Aland med d3rtill hdrande
vattenomrade.

2 §.

0lja far ei utsldppas pa marken eller i vattnet ej heller
lagrés, forvaras eller hanteras sa, att didrav foranledes risk
for oljeskada.

3 8.

Med olja avses i1 denna lag raolja och didrav erhallna olje-
produkter, sdsom flytande bridnslen och smérjolja, dvensom olje-
haltig blandning, spillolja och oljigt avfall.

Med oljeskada avses i denna lag sddan skada eller olédgenhet
som olja fororsakar mdnnisker och natur did den flddar ut och smutsar
ned, fordidrvar eller forstdr jordgrunden, vattnet, vidxtligheten, -

djurvirlden, anliggningar eller konstruktioner.

4 §.

Landskapsstyrelsen ombesdrjer verkstidlligheten av de atgidrder
som skall vidtagas med st6d av denna lag, sdvida ej nedan annat
stadgas. Det aligger landskapsstyrelsen att O6vervaka att bestidm-
melserna i denna lag efterfdljes samt att utveckla de metoder,
som anvidndes vid bekdmpning av oljeskador. Landskapsstyrelsen kan
vid behov dven uppgdéra planer f6r sddan bekdmpning.

I drenden som r6r oljeskadebekdmpning bitrddes landskapsstyrel-
sen av en delegation f6r oljeskyddsidrenden. '

Landskapsstyrelsen kan avtala med kommunerna om samverkan i
frdgor som ror oljeskadebekdmpning. Kostnaderna hirfdr bestrides

av landskapet.




) 063 L \}*

5 §s l}

I denna lag avsedd oljeskademyndighet &r person eller myn- |
dighet som landskapsstyrelsen utsett att leda och dvervaka be- |
kdmpningsarbetet.

Andra myndigheter dr skyldiga att giva oljeskademyndighet hand-
rdckning i drenden som avses i denna lag. Angdende den handrdckning
som skall givas av statliga myndigheter gdller vad didrom i riket i
dr stadgat.

2 kap.
Férebyggande dtgidrder I

6 §. "
Den som inom lageromrdde férvarar minst 100.000 liter olja, Ml

dr skyldig att 1 enlighet med vad landskapsstyrelsen ndrmare
bestdmmer anskaffa redskap och fornddenheter for bekdmpning av
oljeskada och sdrja fo6r att personal, som d4r fortrogen med red-
skapens och fornddenheternas anvidndning, finns till hands.

I 1 mom. avsedd lagerhdllare kan avtala med landskapsstyrelsen

\

\

|

|

om samarbete sdlunda, att landskapet helt eller delvis mot ersdtt- W;}
ning 6vertar de férpliktelser som enligt denna lag dvilar 1agerhé11a—|‘y
Tem. ' {
7 §. ;‘

Agare av hamn, som regelbundet anldpes av tankfartyg eller synner—i

ligen ofta av andra fartyg, skall fo6r att fdérhindra och begrénsa

oljeskador anskaffa erforderliga anordningar och ¥8rnddenheter och

cmbes6rja att utbildad personal finns tillhang for att skdta dessa

anordningar.

I 1 mom. avsedda skyldigheter avilar dven &dgare av industri-
foretag, i vars verksamhet stdrre oljemdngder hanteras, och dgare
av varv, vid vilket fartygsreparationer utfdrs. i

Ndrmare foreskrifter om anordningar och fornddenheter, som enligt
bestdmmelserna i 1 och 2 mom. bOr anskaffas, utfdrdas vid behov av ;M}\
landskapsstyrelsen. {W”‘

8 §. |

Anses det nédvindigt att forldgga bekdmpningsredskap eller -for- wa

nddenheter pa andra d4n i 6 och 7 §§ nidmnda platser eller pd ndmnda
platser i sddana mingder som dgare av lager, hamn, industri eller ,
varv icke skdligen kan dldggas anskaffa, bor landskapsstyrelsen

inom ramen for i ordinarie arsstaten for dndamalet beviljat anslag 1:»

anskaffa erforderliga redskap och férnddenheter. Overlidmnas salunda



anskaffade redskap eller fornédenheter till kommun eller till
i 6 och 7 §§ avsedd dgare av lager, hamn, industri cller varv,
dr denna skyldig att tillse, att redskapen eller 'fornddenheterna

vid behov kan anvédndas fér bekdmpning av oljeskador.

9 §.

Landskapsstyrelsen kan vid behov &dldgga dgare av hamn att
inrdtta anordningar for mottagning av oljerester och oljehaltig
blandning samt &l4gga d4gare av hamn och i 6 och 7 §§ avsedda
dgare av lager, industri eller varv att vidtaga skdliga forhands-
atgidrder till foérekommande och begrinsande av oljeskador. Sddana
férhandsdtgidrder 4r betridffande tankfartyg anbringande av iso-
leringsbommar och ordnande av vakthallning.

Ndrmare foreskrifter om i 1 mom. avsedda anordningar utfdrdas
av landskapsstyrelsen.

3 kap.
Skadebekimprning.

10 §.
Den som observerar eller pa annat sdtt erhdller kdnnedom
om att oljeskada uppkommit, dr skyldig att ddrom omedelbart

underritta polis- eller brandmyndighet.

1T #.
Den som innehar eller férvarar olja som fororsakat skada

eller risk for skada, d4r skyldig att vidtaga sddana bekimpnings-

atgdrder som med hidnsyn till omstdndigheterna skdligen kan fordras

av honom. Han bdr omedelbart dven underridtta polis- eller brand-

myndighet om skadan eller risken f6r skada.

12 §.

Kommer olja eller annat som dr skadligt ut frdn fartyg eller
kan det skdligen befaras att sa sker eller har oljeskada redan
uppkommit, skall oljeskademyndigheterna vidtaga erforderliga 4dt-
gidrder samt meddela de fdrbud och féreldgganden som dr pdkallade
foér att avvidrja eller begridnsa skadorna.

De i 1 mom. avsedda dtgidrderna skall om mojligt verkstdllas
sd, att naturen och miljon kan dterstdllas i det skick som radde
innan oljeskadan intrdffat.

Vad ovan dr stadgat om fartyg skall i tilldmpliga delar gédlla
dven i fraga om oljeutslidpp fréan transportmedel och upplag péd
land.




13 §«
Foreligger risk fOr att oljeskada far s2 stor omfattning att

den personal eller de redskap som oljeskademyndigheterna har till
sitt forfogande ej dr tillrdckliga for att effektivt forhindra
skadans vidare utbredning eller dr uppkommen oljeskada sd omfattan-
de att oljeskademyndigheterna ej med tillbudsstdende resurser
effektivt kan bekdmpa dén, dger landskapsstyrelsen rdtt att beordra
den som innehar fOr oljeskadebekdmpning avsedda redskap eller for-
nddenheter att stdlla dessa till oljeskademyndigheternas férfogan-
de. Aven den som har personal med kunskap om hur dylika redskap

och férnddenheter skall anvidndas, dr vid behov skyldig att stdlla

denna personal till oljeskademyndigheternas férfogande.

14 §.

Oljeskademyndighet &r berdttigad att for bekdmpning av olje-
skada taga i bruk erforderliga signalanordningar och transport-
medel samt arbetsmaskiner och -redskap. Oljeskademyndighet far
dven beordra uppgrédvande av jord, tagande av grus, sand eller jord
och uppddmmande av diken samt vidtagande av andra dtgidrder som ir
nodvidndiga f6r bekZmpningen.

Innan i 1 mom. avsedda dtgidrder vidtages bor om m6jligt land-
skapets miljdvardsbyrd dvensom vederbdrande dgare eller innehavare
av den egendom mot vilken Atgirderna riktar sig (uteslutn.) kontak-
tas. I gorligaste mdn bdr didrvid framférda Onskemdl betridffande

sdttet for verkstdllande av atgidrderna beaktas.

15 §.

F6r bistdnd som givits i enlighet med 12 och 13 §§ och for
skada genom i 14 § avsedda dtgidrder dger den som givit bistdnd
eller 1idit skada rdtt till full ersdttning av landskapet. Er-
sdttning erlidgges dock ej &t den som férorsakat skada eller a4t den
som innehaft den olja, vilken varit orsak till skada eller skade-
risk samt ej heller &t den pa vars uppdrag skadebringande olja
transporterats.

Ersdttning erldgges ej heller till dgare av i 7 § avsedda hamnar,
varv och industrier for bekdmpningsdtgirder, som dessa vidtagit

inom eller i omedelber ndrhet av sina egna omrdden.

4 kap.
Sdrskilda stadganden.

16 §.
Forutom vad:.ovan stadgats skall iakttagas vad i.riket 4r'stadgat
om bekdmpande av olijeskador fdrorsakade av fartvoe.




17 §.

Den som uppsdtligen eller av grovt vadllande fdrorsakar oljeskada
skall, om f6r gdrningen ej annorstddes d4r stadgat strédngare

straff, domas till bdter eller fidngelse i hdgst tva ar.

Den som eljest bryter mot denna lag eller med stdd av den-
samma givna fOreskrifter eller underlater att fullgéra de
skyldigheter som dligger honom enligt denna lag eller med stdd
ddrav givna foreskrifter, skall om ej forseelsen eller for-
summelsen dr ringa démas till bdter.

Har O6vertrddelse skett med fartygsredares vetskap och vilja
straffas dven denne sdsom vore han sjidlv gdrningsman.

Straff enligt denna paragraf skall dock ej addmas dad utfldde
av olja eller oljehaltig blandning féranletts av skada pa fartyg
eller av oundvikligt lidckage, om alla rimliga foérsiktighetsdtgir-
der vidtagits i syfte att fOrebygga eller minska lidckaget sedan
skadan uppkommit eller lidckaget upptidckts, ej heller dd olja eller
oljehaltig blandning utslédppts i vattnet av hdnsyn till fartygs
sdkerhet, for att forhindra skada pa fartyg eller last eller for

att rddda midnniskoliv till sjéss.

18 §.
/Edrseelsér” .som.avses i'denna lag dr-underkastade all-
.midnt atal.
19 §.
For oljeskador och kostnaderna f&ér deras bek&Zmpande kan
ersdttning erhdllas ur statens oljeskyddsfond sdsom didrom

sdrskilt &4r stadgat.

20 §.
Ndrmare bestdmmelser om verkstdlligheten och tilldmpningen

av denna lag utfdrdas vid behov genom landskapsfdrordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1977

Mariehamn, den 16 september 1976 /)
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L'antrad -

Lagberedningschef




