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Landska Psnémndens fremstill.
W 3/1936. ning t111 flengs landsting med férslag om anta-
gande av i riket géllande banklag.

Sedan Landstinget genom beslut av den 2 mars 1935 antagit rikets
banklag, given den 17 mars 1933, att sdsom landskapslag gilla 1 land-
skapét ﬁland, samt Lendstingets beslut, i det avseends 12 § 1 sjarv-
styrelselagen vidhendengiver, insidnts till- republikens President,
har Presidenten, efter det Hsgsta domstolens utlétande infordrats,
funnit, att nimnda beslut bersr &renden, som Jamlikt 9 § sjélvstyrel
selagen &ro f&rbehdllna republikens lagstiftande orgen, samt pa grum

1

hérav den 24 juli 1935 forordnat, att ifrégavarande landstingsbeslut

skall ftrfalla.

Uti Hogsta domstolens den 5 Jull 1935 avgivna utlétende framhal- i
les, hurusom bankrsrelsen i rikets réttssystem hinfsres till de reg-
lementerade néringarna. Jémlikt ‘stedgandet 1 8 p. 2 mom. 9 § av sjél
styrelselagen hsr lagstiftningen om idkande av néring till de patts-
omréden, inom vilka lagstiftningsbehsrigheten tillkommer landstinget,
med undantag dock av grunderna for ritt att idka néring. I friga om
reglementerad néring torde till grunderna bdra hénféras savidl prin-
cipen, att néring flr utverkas endast p& grund av utverkat tillsténg,
som ock de forutsdttningar och villkor, som #dro foreskrivna fir ep-

h3llande av dylikt +tillsténd. I enlighet hérmed skulle i bank- -

lagen till grunderna héra, bland apnat, bestémmelsen, att
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|
1
os !
1agstiftningsbeh6righet. ytterligare har 1endstinget Gverskryy

1andstingsbeslutet intagits ettstﬁ

befogenhet dérutinnan, att 1

gande &v innehdll, att sipskilde 1 sagda peslut omnémnda &reng,

spas forst efter det finansminig,

skulle av landskapsnﬁmnden avg

blivit hsrt, varigenom for finansministeriet, i strid med stady

1 10 p. 2 mom. 9 § sjalvstyrelselagen, tillskapats skyldighete

P& grund av det ovan anfor

gver dess 1 lag angi#na 8ligganden.

stdller Hogsta domstolen, att Presidenten matte fgrordna, abt!

gakomna 1andstingsbeslut skall forfalla.

Enligt Hogsta domstolens ovan refererade utlétande bor land¥

beslutet férfalla av orsaker;

1) att detsamms bergr grunderna for rétt att idka nérisd ol!
yrke;
vilkal

2) att 1 banklagen till avsevird del ingh stadganden,

rora civil-, process- och kriminalrétt; samt
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|

}

faststallda villkoren hinfsras ti11 grunderna, ty 1 sadant fall &
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tode j 5 :
terstode ju s gott som ingenting alls rer, landskapet att lagstifta
om, ehuru enligt sjélvstyrelselagens grundsatser lagstiftningen pa
néringsréttens omréde i huvudsak skall ut&vas av landskapet.

Utan att nérmare #&n skett ingd p& utredandet av spsrsmélet, vad .
. \

som med det tdmligen vaga begreppet ."gmmdérna for rétt att idka ni-|
ring eller yrke" exakt skall forstés, fér landskapsnémnden féste

landstingets uppmérksamhet vid, att Hogsta domstolen uti sitt fore- |
|
\

nimnda utlétande ger uttryck &t en alldeles ny uppfattning betraffan-

"grunderna for rétt att idka néring eller\

|

de innebsrden av uttrycket

yrke"- Ty ifréga om tidigare av landstinget vidtagen lagstiftning pa
. ' &
de reglementerade ndringarnas omréde har Hogsta domstolen icke an= |

o X3 d

sett, att till grunderna for utsvande av niring eller yrke hora de |
]

|

jande av t111sténd hartill, ej heller de, |

stadganden, som angd bevil
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den 30 april 1927 om trafik me

as befogenhet att pé dessa I'egl.ementer&d
§
|

ringsgebit lagstiftadler att ph respektive fﬁrvaltnings(,mré%

sva de uppsiktsbefogenheter och den ¢vriga forvaltning, Son "
O S

Eogsta domstolen 1 foreliggande lagstiftningsé.rende fb‘rklal‘aah

samt ankomma & riksmyndighet. Likasé har pé en del andra bl
lementerade ndringarna horande forvaltningsomréden enahands ey
het tillerkints landskapsstyrelsen, gésom dd friga uppkommit
séljning m.m. av explosiva dmnen, om elektrisk kraft'dverftiring,
kus, féranstaltande av varieté- och kinematografforestdllning
flere till anftrda. kategori horande ndringar. Hogsta domstolenl
sélunda 1 fréga om den del av néringsvésendet, som bersr banki
samhet intagit en helt annan och diamétralt motsatt standpunk
1 fréga om dvriga reglementerade néringar. -

Den andra av de orsaker, vilka enligt Hsgsta domstolens ubtd
mening medverkat dirhin » 8bt ifrégavarande landskepslag ©J kan'!

tas trdda i kraft, &r den omsténdigheten, att i densamma finé
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P de hénfora sig til1 14 tiftn -
gavitt g gs ingen om néringarna, utt yekl
i » ubtryekli

h
gen dro hinftrda till det lass’ﬁiftningsomrade, som underli 1 1
gger lamds

singets behdrighet. Men harutdver har Hogsta domstolen sérskilda
ggmger'direkt uttalat, att op ien landskapslag ingd bestdmmelser. -

s
yilka hénfora sig till_riksmyndigheternas uteslutande kompetens och
jcke 1 sak skilja sig frén rikets motsvarande stadganden samt utgo- e
ra nddvéndiga besténdsdelar av landskapslagen, denna omsténdighet

" I
icke bor kunna hindra landskapslagens stadfistelse. Ett mycket stort

ental, eller sd gott som alla, landskapslagar inmeh8lla dylika be-
stémmelser, varfor &ven i detta avseende en principiell avvikelse

frén tidigare tillémpad réttspraxis av mycket allvarsam natur f£i-
religger, som, om densamma &ven 1 fortsdttningen av HOgsta domsto-

len tillédmpas, nodvindigtvis kommer att helt utedlnta mbjligheten av

en egen landskapslagstiftning. x)

S&som den tredje orsaken, varfor landskapslagen ej kan tillétas

tréda 1 kraft, framhdller Hogsta domstolen, att landstinget genom 1

lagen infsrda bestémmelser dérom, att innan i vissa #renden beslut

T —————
Uti skild bilaga har upptaglts sérskilda Hsgsta domstolens

x)
rundade beslut, som Eroegnade att

utlitamden och Presidentens hérpé g

belysa anmirkta férhéllande.
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fackmyndighet pé detta forvalt

landskapslagen stoder sig sélunda direkt pd rikets letgsstj_ftnlng
infsr icke nfgon som helst ny skyldighet for riksmyndighet' i

1
dess upptagande bland de orsaker, som foranlett 1andskap31agemt

kastande, m§jligen kan bero pd forbiseende och 1 dvrigt &r iy
sakenligh, dd ju avsikten med bestémmels ens inforande var apg
ligaste mén sdkerstélla landskapsforvaltningen f'o‘r risken ayy
vilbetinkta beslut pé ifrégavarande fﬁrvaltningsomréde.

P& grund av vad ovan anférts och d& landskapsnémmden anserd
ra ur pl;incipiell synpunkt icke tillrddiigt att lag, hé&nforant
ti11l néringsrdattens' omrédde, komme att 1 landskapet - sésom i Wt
liggande fall eljest tvivelsutan méste ske - tilldmpas, ubtéd il
samma tillkommit 1 den ordning autonomilagen fareskriver, b&f b
icke ansett sig kunna underldta att till landstinget &nyo g

slag t111 landskapslag om antagende av den i vikeb 83'119‘ndeb

gon, llen 6T att nigon utsikt skellernds att bersrda £orsleé



lcénnande sésom landskapslag, har landskapsnémnden frén sitt tidi- -
gere forslag uteslutit &ven de bestimmelser om landskapsnimndens ritt
att fatta beslut efter finansministeriets htrande, vilka upptagas ub

1 sistnémnda Fdrslag betriffande sirskilda stadganden 1 4, 20 §: 1
mom. 22 och 25 §§,

Men dérjémte till&ter sig landskapsniémndens foresld, att lands- |
tinget, antingen i samband med lagfbrslagets Sverstindande eller uti |
skild skrivelse till rikets President, vilie fédsta Presidentens upp-;
mérksamhet vid de svérigheter, for att icke sége omsjligheter, som

ifréga om utdvning av lendskapets grundlagsenliga lagstiftningsrétt |

méste uppstd genom de tvéra avvikelser frin sjélvstyrelselages hit-

Tw

tills tillémpade principer ifrdga om landstingets befogenhet att
stiftas lag, som 1 Hogsta domstolens forendmnda utlatende kommit i
till synes, och att Presidenten ville, om mgjligt, foga anstalt dér-
om, att s&dana avsteg frén redan hivdvunnen réttsprexis s&vitt mgj- |
ligt ma kunna undvikas.

lied hinvisning till det ovan framh&llna far landskapsnémnden verd
samt foresld, att Landstinget ville besluta om antagande av rikets
banklag 1 enlighet med nedanstéende f drslag:

"P& framsté#llning av flands landskapsnémnd har flands landsting
antagit att sésom landskapslag gélla i landskapet flend rikets

Banklag,

given den 17 mars 1933, dock sélunda
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P& landskapsnédmndens védgnar:
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ansett landskapslage )
gen ej bsra fb‘rfalla, emedan g
¢ 1 omformilda

landskapslag inglende besty
stamningar, vilka tillhg
ora straffrittens el-d

stadganden 1 lagen om n
atu 1
rskydd, given den 25 februart 19237, 1  °

Hogsta domstolens utlé&tande
av den 4 juni 1928 o
m landstingets den
3 mars €
sgmma &r fattade beslut att antaga lendskapslag, inneh&ll

) an-
de sédrskilda stadganden angéende vigvésendet i landskapet, uttalas
? s

bl.a., foljande: "I landstingsbeslutet har, likasom forhéllandet va-

rit med ett flertal tidigare antagne landskapslagar, upptagits en

del stadganden i #mmen, vilka rétteligen hora till rikslagstiftnin-

gens gebit. bndr detta har visat sig nodvéndigt vidkommande bestém-

vilka endast genom att intagas 1 sitt ritta

melser av rikslagsnatur,

sammanhang i en lokal lag, kunna komms £111 tillémpning 1 landskapet,

giver ett dylikt férfarande principlellt joke skil till anmiriming.

t blandad natur i

Vid stiftandet av landskapslag &v pé sbdent 88%
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1 landskepet framhdller Hogste domstolen 1 sitt utléta
mmnerna B

hqﬁ

den 12 april 1929: "D& landstingsbeslutet 1 en systematiSkt u,
en s |

lag semmenftrt de stadgenden, vilka 1 1andskap§t komme gt gy
|
géende kommunelfsrvaltningen pd landet, har det varit nadvéndigtl'

i landskapslagen upptaga en del bestémmelser 1 dmmen, sop I'Htteh

gen heéra till rikslagstiftningens omréde. Vid kompe‘cens.p;pb-Vningeh

betrdffande sérskilda tidigare antagna landskapslagar hap ett B

1ikt forfarande icke givit skil #11 anmérkning, nér stadgandet !

rikslagsnatur utgjort integrerande besténdsdelar av den lokala

och av denna orsak ansetts bira dérl Intagas for att komme 1 sw

hang med dvrige 1 landskapet gdllande foreskrifter 1 Hmmet. Dol

derbsrande rikslag, ty avvika dylika bestéimme] sep
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armat, 1 7, 35, éo, 83, 91, 107, 119, 127-130, 135, 138 och 139 §§
av landstingsbeslutet. Enér stadgandena i dessa paragrafer Sverens-
stdmme med rikslagstiftningen p& motsvarande omraden och till sitt
innehéll organiskt sammanhra med &Svriga bestdmmelser i landstings-
peslutet, giver alltsd enligt Hogsta domstolens mening den omstin-
digheten att nu bertdrda bestémmelser intagits i landstingsbeslutet
jcke skdl till enmérkning ur kompetenssynpunkt". Och i sistnéunda
utlétande framhélles bqtréffande stadgande 1 lag med grundlagshelgd
g asom oeftergivligt villkor" fér godkénnande av landskapélag av 1
dylikt hanseende,blandat inneh&ll, "att grundlagsstadgande, som in-

fores 1 lokal lag, dari intages oftréndrat till sévél inneh&ll som

uttryckssdtt" . Enahanda uppfattning har Hogsta domstolen gjort ghil-

_lande &ven i sitt utlatande av den 18 november 1929 betréffande lands

tingets beslut av den 6 juli semma &r om antagande av landskapslag

angéende enskilda skogar 1 landskapet, dari framh&lles fgljande:

tyid sédent forhéllande giver landstingets &tgérd att 1 landskaps-

lagen intaga stedganden av bertrda grundléggande art eller alltsé

iftningsrétten, jémlikt 8 punkten 2 mom. 9

pd ett omréde, dér lagst

forbehéllen rikets lagstiftande organ, ic-

§ sjalvstyrelselagen, ar

ke skidl till anmérkning ur beharighetssynpunkt. Detsamma géller de

£111 utssknings- och réttegﬁngsvésendets geblt horande, med motsva-
rande stadgenden 1 ndmnda rikslag sanmang&ende bestémmelserna i

23, 27, 28, 29, 30, 33 och 36 §% av 1andstingsbeslutet och 1 31 §
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ag
4

att komma 1 sammenhang med dvriga i la.ndskapet géllande f&,e%
Y

1

' Samma asikt uttalas jémvEl 1Hogsta domstolens den 21,
|

i &mnet".
1 Presidenten avglvna utldtande angéende den av langgy
Y

|

ntagna landskapslagen om dgoviégar meq

- 1932 til

den 27 februari samma ar &
jande ord: "Tandstingsbeslutet innehdller 1 2, 3, 19, 20 §§ ochu“

mom. 2 stadganden, vilka hinfsra sig ti1ll skiftes-, réattegéngs-,

utsb‘k:ningsv'é.sendet, Ehuru 1agstiftningsr§.tten pé dessa rattsomi

enligt 8 punkten 2 mom. 9 § sjalvstyrelselagen, tillhdr riket, f

anleder den omsténdigheten att antydda bestémmelser av rikslags
5

tur intagits 1 1andstilngsbeslutet p& grund av hévdvunnen prexi

g
-!

'civerenssti

(k.ursiverat av 1andskapsnia'mnden,) 1likvdl ej anmirkning 1 behori
avseende, endr dessa stadganden, vilka till innehéllet

ma-med rikslagstiftningen i dmnet, utgdrs integrerande delar ?

b

skaepslagen och deras upptagande 1 densamma varit nodigt for o
1 " sen’
ande avenl systematiskt hidnseende enhetlig 1andskapslag',' avenﬂ
angaend‘

1 ut
utlétandet av den 16 februari 1933, hér nedan citeratb,
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landstingets beslut ay gep 7 december 1932 om antagande av landskaps

leg om &gofredsféreningar . "Landstingsbeslutet innehaller i 9, 11,

12, 15, 16, 20 och 23 8§ Stadganden, vilka hinfira sig till rétte-

gings- och utsslmingsvisendet . Ehuru lagstiftningsritten p& dessa

réttsomrdden, enligt g bunkten 2 mop, g § sjdlvstyrelselagen, till-

————Pra"is’(ku”i"erat av 1&ndskapsnémndel}), 1ikvél ej anméirkning i be-

horighetsavseende, enir dessa stadganden, vilke ti11 inneh&llet &5-

!

&
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