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Landskaps nämndens framställning 

till Ålands lnndsting med förslag till motion till 

N:o 3/1929. Finlands riksdng om förklbring nv 11 § i lagen angA-

ende självstyrelse för Alend 1 given den 6 maj 1920, 

I det avseende 13 § i självstyrelselegen närmare inneh~ller, f~r 

Landskapsnämnden till Landstingets · beaktande och eventuella ~. tgärd fram, 

hålla följande: 

x) 

Uti förenämnda självsty1•elselag har 11 § följande lydelse: 

ninnan förordningar av republik~ns president eller stats-

r 3det' med utövning av den i ~8 § regeringsformen dem förbeh~~ 

x) 

na r ä tt utfärdas f ör landskapet Åland i andra än de i 9 § 

av denna lag nämnda ärenden eller i ä renden, vilka föranledas 

av dem eller som annars förbliva under republikens allmänna 

förvaltning, skall l andskapsnämnden bereda s tillfälle att i 

ärendet avgiva utlå tande," 

Den i lagrummet åberopade 28 § i Regeringsformen l yder å ter: 

~Presidenten tillkommer rätt att, så vitt icke i denna 

regeringsform annorlunda stadgas eller s ~.dan r ätt å t stats-

r ådet uppdragi~s, utfärda förordningar i ämnen, som förut 

äro ordnade genom administrativa stadganden, så ock förord-

ningar med närmare bestämmelser om lagarnas verkställande, • 

tandskapsnämndens kursivering. 
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om r~rvaltnlngen av s tatens e&cndoo onmt om f6rvcltnnde linib 

verka och allt;änna lnriit tnlng.nrs orgnnlsa tlon och vcrksatt.ba 

I fi;lrordnlng m!\ eJ upJ)tngao stndgr.nde, som lnnobura ändring 

lag.• 

Vid ott up?mlirkosmt genornläsende av förenfunndn 11 § skall men icke 

k.-unna undgr\ o t t finna, huruoom deos l nneh!. 11, taget efter or•do.lydelsan , 

alls icke snDllnnng:\r mod de o.11:nännn grund:in taornu ftll• den up pdelning l 

1•1ket och lnnd atinget ov bohclrlahaton att f tl r lnndcko.pot lagot ifta, som 

:i te21i.nnns 1 9 och l~ § § ov snnuno lag och av v1lko. lagrum 9 · § uppräknar 

de lagstiftnlngs!irenden, beträffande vilka riket äger exclusiv behörig-

het att genom lag bjuda eller förbjuda, medan å ter i 12 § fastslås Land 

tingets rätt att lagstifta pd. alla övriga områden. T.y enligt ordaly­

delsen 1 11 §, och särskilt om man endast f äster sig vid dess förra del, 

tillkommer Republikens President och statsrf. det rätt et t "i andra än i 

9 § av denna lag nämnda ärenden"• d.v.s. just s~dana, i vilka lagstift 

ningsrätten enligt i~:. § uttryckligt tillagt s l andstinget - utfärda för-

ordningar för landskapet • . Följaktligen hade man, om stadgandet skall 
/' 

tolkas efter ordalydelsen, på de omrnden, som icke uteslutande falla un 

der riksmyndigheternas lagstiftningsbefogenhet, att räkna med två eller 

rättare tre lagstiftande myndigheter, nämligen å ena sidan landstinget 

och A den andra presidenten och statsrådet, vilket ju .innebure 

bar oformlighet, även om man utgår från att landskapslag enligt 28 § 
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R.P. gtr tHre förordning och att landstinget fHrty ttr i tillfälle att 

genom Gntagande av en landakapalag omedelbart försätta en nv nämnda 

r1ksmynd1gheter p~ ifr~gavaronde omr~de utflirdad förordning ur krort. 

SakfHrh~llandet vore oformligt liven s~tillvida, ott det medgf.vo rege-

ringen en lagstiftn1ngsbefogenhet jämsides med landstinget, som lir 

själva riksdagen förmenad. Lagrummet Hverensstlinnner s~lunda icke mod 

sJälvstyrelselagens system, 

f,'.an måste fördenskull för oig uppstlilla fr~gun, huruvida icke vid 

redigeringen av ifr&gavarnnde 11 § ett misotng 1 texten blivit beg&nget 

och om icke avsikten med lagstndgandet varit att komplettera självsty-

relselagen med ett 1 och för s1g icke opåkallat stadgande om r!tt för 

regeringen att 1 administrativ väg lagstifta för landskapet Åland 

uti ärenden, vilka enbart hänföra sig till landskapet, till åtskillnad 

från regeringens allmänna befogenhet att utfärda förordningar att 

gälla för hela riket uti s,~dana ärenden, som beröras i 9 § och varom 

stadgas i andra momentet av detta .lagrum. 

Denna fråga torde e!lligt Landskapsnämndens mening böra besvaras 

jakande. Om man nämligen ur 11 § avlägsnar orden "andra . än 11
, ansluter 

sig lagrummet organiskt till och kompletterar på förut nämnt sätt in-

nehållet av 9 och 12 §§, vilket yttermera bekräftas av den i samma 

-lagrum ing~ende bestämmelsen 11 som annars förbliva under republikens 
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alln:änn~ fijrvaltning•, och vilken, i den ly~else lagrummet nu ha~, 

s!väl ologisk som eu.ot dess första del otridande. 

Vid s·,dont f6rh~llande mt\ste mon väl varo b9r!i.ttignd antaga., att 1 

ru.mn:et erh:Hli t en med lagstiftarens vilja iolce korresponderande avra . 

ning och att rnrty vid tolkning av detso.mmo orden "ondra än" böra, al 

som helt förryckande lagens system och i övrigt mots~gande inneh~llet 

av lagrwnmet i des s senare del alls icke tagna 1 betraktande. 

Landakopsnämnden har så myclcot större o.nlodning förutsätta sådant 

sbm det även alldeles tldligt fromg~r, o.tt den kommitte, som 1 tiden 

uppgjorde förslo.get till självstyrelselag fö~ Åland
1
alls 1cke _avsett 

att giva lagrummet en sådan betydelse, som det enligt ordalagen erhå 

I sitt den 3 december 1919 dagtecknade och till statsrådet ingivna be 

tänkande anför nämligen kommitten såsom motiv för intagande 1 lagen 

av den ifrågavarande bestämmelsen följande: 

11 Till belysande av de bestärnmelse11
, vilka inrymma i lag• 

förslagets 12 § .{ = den utfärdade lagens 11 § ) och vilka an 

gå utfärdande av administrativa förordninga r i ärenden, som 

x) . 

icke avskilts från rikets exklusiva lags tiftningsomrt de, ell 

i ärenden, vilka föranledas av dem "'11 , eller som annars föru 

under rikets allmänna f" t orval ning, torde böra framhållas, a 

landstingets beslut 1 d 11 Y ka angelägenheter icke skU.118 8 

x) 

Landskapsnämndens ·kursivering. 



adainlatratha rtsrordntngar tur l'llret eJ heller lcl'IYett rik•• 

dagens samtycke. Dlremot 1ynea det ur 1ynpunkten 1v den llln4 

k• •JMlvfönaltnlngen1 1ntre1sen vara pA 11n plat1, att land.• 
• 

1kapanfimnden beredea tillfälle att, förrän dylika författ• 

n1ngar utflirdaa, om deaam.a avgiva yttrande, JlimvHl borde 

landskapanärnnden äga befogenhet att gUra framatä~lningor om 

utfärdande av administrativa förordningar rur lnndskapet A-

land." 

Under lagfijrelngets behandling uti regering och rikndag f~rekom, a!-

vitt t,o.ndskapsnlimnden har sig bekant, ingenting, som skulle tytt på att 

andra synpunkter ~n de förberörda kommitt~ beträffande föreliggande 

fråga anfört, skulle inom sagda myndigheter uppburits eller tagit sig 

uttryck. Vid sådant fö~hållande måste då också såsom odisputabelt ~ast-

slås, att ordalydelsen uti nu ifrågavarande lagrum av rent förbiseende 

blivit en annan än l agstifta ren avsett och att detsamma följaktligen 

bör vid tillämpningen _tolkas i enlighet med lagstiftarens avsikt. 

Visserligen kunde måhända den invä~dning emot det ovananförda resas 

att nu föreliggande fråga endast vore ett spörsmål av rent akademisk 

betydelse och att densamma knappast n~.gonsin kan tänkas komma till 

tillämpning i praktiken, · äve.ns.om några särskilda rr tgärder från landska-



rättelso härutinnan fördenelcull ej vore av 
peta aid• tör bringande av 

behovet påkallade. Men i själva verket förh~ller det sig ·icke ed, Redan 

tveMe särskilda g~nger bar ordalydelsen av ifr'gavarande lagrum dbero. 

pats till stöd för en uppfattning från riksmyndigheternas sida, vilken . . 

ej alla aanunang~r med ajälvstyrelselagens system och syftemål, I s~dant 

avseende r,~r Landskapsnämnden erinra om, hurusom ur Högsta domstolens p 

tokoll, fört vid dess sammanträde den 30 maj 1924 under handläggningen a 

ärendet rörande tandstingets beslut om antagande av förordningen ang~end 

automobiltrafik, given den 14 oktober 19G2, framgAr, att en minoritet i 

Högsta domstolen om icke mindre än sex ledamöter i stöd av 11 § självsty 

relselagen ansett, att Landstinget ej alls ägt att med förordningen taga 

befattning, efter som densamma föll under den administrativa lagstiftnin 

gen. Denna av majoriteten då underkända lagtolkning kastade emellertid · 

på ett synnerligen omisskännligt sätt sin skugga framför sig, s&som även 

av underskriven lantri'td i berättelsen över l ondslmpets f örvaltning under 

åren 19~2 - G5 framhölls. Vad som i beruttelsen befarades, att nämligen · 

ovan berörda minoritet en dag kunde förvandlas till ma joritet, blev även 

verkiighet under sist?idet år. I sitt beslut av den 13 september 19~8 an-

g~.ende verkställighet av rikslagen om enskilda skogar hänförde nämligen 

statsrådet landskapet Åland till Helsingfors skogsvArdsnämnds verksamhets 

område, I anledning härav erinrade Tn d k • i.,c.n s apsnå.mnden i skrivelse av den 25-
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1 ,~ m,nad 11.ntbl'Uk•lnhteriet om, att betrlitfande beslutet ett 

rorblaeenda trAn atatar~deta elda t7dl1gtv1a m~ate anaea f6rel1gga, dA 1 

\ enligt aJMlvatyrelaelagen lagstiftningen om och rurvaltn1ngon av skogs• : 

vr.rdsä~enden, för al vitt destffJtB eJ ber6rde grunderna fl:Sr rlitten ntt 

uttiva denna näring, 6.nkomr.·,e A Lnnd3t1ngot, resp. tnndokeponlimnden, vnr• , 

för Landskepsnlinmden liven anhöll om att otatsrMet ville 1 ontl:Srda. nv• 

seende rätta sitt beslut. 

Sedan h:irp:\ statsr-~det 1 avseende d utldto.nde 1 Urendet l:Sverstyrt 

detsamma till Hl:Sgsta domstolen, har denna. uti yttro.nde, avgivet den 

~O sistlidna november, till statsr~det s&som sin uppfattning framhål~it, 

att statsr~det på grund av bl. a. 11 § 1 självstyrelselagen ägt rätt 

att träffa förenämnda beslut, under förutsättning likväl, att Landskaps 

nämnden därförinnan beretts tillfälle att i ärendet avgiva utlåtande. 

Vilket sistnämnda visserligen .ej ägt rum, men i föreliggande fall sak-

nar principiell betydelse. 

Den föreliggande felredigeringen av meranämnda stadgande i själv-

styrelselagen kan s ålunda på intet sätt anses .vara betydelselös, då 

densamma ju redan visat sig egnad att i synnerlig grad åvägabringa o-

säkerhet och förvirring på det legislativa området av den landskapet 

tillförsäkrade autonomin samt därjämte även ur andra synpunkter kan med• 

föra konsekvenser av högeligen betänklig art. Sådant icke allenast för 
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landskapet, utan även för riket. Tyd~ förordning enligt regeringsra 

mena 28 f skall vika för lag, är det ju tydligt, att landstinget i dt 

fall, där en av regeringen utfiird&d &drr. iniatro.tiv förordning enligt d 

1renlng ej lfimpar nig för lo.ndsks.pet, omedelbo.rt medelst beslut kolllinez, 

försättn förordningen ur kraft. Rednn en s:~dnn möjlighet p:, legislatlll' 

omr:'lde, att den ena lagst1ftn1ngsmynd1gheten pnbjuder n~gonting, som a 

den andrn omedelbart kan upr,hävas, m;'lste ju anses fulla utanför varje 

ordnat sta.tsskiclc och i nu f örutsatta fall 1 synnerlig grad vara egnad 

att nedsä tta. regeringsmo.ktens auktoritet. Vis serligen är det ju med hä 

sikt härtill sannolikt, att regeringen med vetskap om dett a sakförhi lla 

de endast i y ttersta undantagsfall komme att begagna sig av den utväg, 

som den av Högsta domstolen auktoriserade lagtolkningen erbjuder; men 

dant berör ju endast i mindre grad frågans princi piella sida och må där 

för endast i förbigående antydas. 

Under anförda förhållanden skulle Landska.psnänmden f inna det ur syn-

punkten av landskapets och rikets gemensamma intres sen det vara i högs 

grad önskvärt, att Landstinget ville vidtaga å t gärder om r ättelse i ova 

omförmält avseende. Sådant kan emellertid ej ske annorlunda än genom l 
motion till. riksdagen och erbjuda sig härvid tre utvägar, nämligen å eJ 
sidan lagmotion om ändring av lagrunnnets .text eller om förklaring av de 

samma samt å andra sidan en hemställnirgsmotion. För sin del skulle :r,e. 
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skapsnlimnden luta At denmrstnämnda uppfattningen s~som varande den 

enklaste samt f~r i s·~dant avaeonde vtlrdsamt ftiroslt't., att Landstinget 

ville till Riksdagen ingd med motion därom, att en 8 ~ lydande lagftlr-

klaring m~tte av Riksdagen utfärdns1 

"I enlighet med Riksdagens beslut, tillkonunet i den ord-
,. 

ning 67 § i riksdugsordningen den 13 januari 1928 föreskriveJ 

samt med Ålands landstings bifall
1 
varder härigenom i avseen-

i 
I 

de å förklaring av rätta förstt'l.ndet o.v 11 § i lagen om själv- i! 

I sty relse för Åland, given den 6 maj 1920, stadgat, att med 

de i lagrummet omförmälda förordningar skall förstås sådana ' 

av republikens president eller statsr~det för landskapet 

. . Åland utfärdade förordningar, som hänföra sig till ärenden, 

vilka uppräknas i 9 § sagda lag. 

Mariehamn, .å Landskap s nämndens kansli, den 12 februari 1929. 

på Landskapsnämndens 

I 
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