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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till landskapslag

om 6rsdk med frikommuner.

Allmdn motivering
M&8lsdttning och huvudsakligt innehdll

Under en £8ljd av &8r har kommunerna i samtliga nordiska lander i en dkande
~utstréckning pdlagts nya uppgifter, vilka i sin tur medfdrt okade kostnader samt ett
alltmer svardverskédligt régel\}erk. Jamsides harmed har den centrala styrningen
av den kommunala admfinistrationen kommit att omfatta allt fler omriden, dir den
inte séllan utstrackt sig till rena detaljfrégor. Som motiv f6r en detaljreglering har
anférts behovet att forsdkra sig om att de olika slag av bidrag som staten ger
kommunerna verkligen anvdnds f6r avsett &ndamal.

Under senare ar har kritik riktats mot den inriktning utvecklingen av kommu-
nalférvaltningen erhallit. Det har bla. p&pekats att den omfattande statliga
regleringen riskerar att g&a den kommunala sjdlvstyrelsen alltmer innehdllslos.
Det har dven ansetts att 'd.eh kommunala férvaltningen - sdrskilt i kommuner med
sma resurser - blivit alltmer; ineffektiv i takt med att allt fler uppgifter spritts ut
_pé allt fler myndigheter.

I syfte att komma tillrdtta med de nidmnda oldgenheterna har man under
senare 8r i samtliga nordiska lander gjort forsok med s.k. frikommuner. Avsikten
med frsdken dr att for en begrdnsad tid tilldta att vissa kommuner organiserar sin
forvaltning enligt vad man sjé‘iv finner for gott, oavsett vad i lagstiftningen &r
foreskrivet, 1 forsdken ingdr dven en mojlighet att i viss utstriackning Overta
uppgifter vilkas handldaggning ankommer pé statliga organ. Sedan forséken avslutats
avgdrs vilka dndringar som visat sig vara dndamdlsenliga och f&ljaktligen kan ges
permanent karaktér.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning finns det skdl att genomfdra fri-
kommunifdrsék ocksd i landskapet. Ett viktigt syfte vore att prdva i vilken
utstrdckning man kan decentralisera beslutsfattandet genom att delegera uppgifter
frdn _léndskapsférvaltningen till kommunala myndigheter. Dessutom bS6r man enligt
landskapsstyrelsens uppfattning, p& ungefdr samma sdtt som i dvriga Norden,
forsdka &stadkomma ett bittre nyttjande av de tillgingliga resurserna och ge
kommunerna stﬁrré sjdlvstidndighet i beslutsfattandet. For att de tillgdngliga

resurserna skall kunna nyttjas pd8 ett dndamdlsenligt sdtt fdreslds att den




-2-

.sdrstéllning som tillkommer lagstadgade organ under fSrsSksperioden bringas ur
- kraft. Innebdrden hdrav ar att kommunerna pd samma sédtt som betrdffande s.k.
frivilliga organ sjdlva far vdlja om de vill tillsdtta organen och vilka uppgifter de i
s8 fdll skall handha. De sistndmnda &tgdrderna kommer att ge kommunerna en Skad
frihet pd det organisatoriska planet. e

Ytterligare foreslds att det ges mojlighet till avvikelse fran tvmgande regler
av materiell natur samt att antalet drenden som skall understéllas landskapsstyrel-
sen for faststdllelse minskas. Sammantaget innebdr de fdreslagna étgﬁrderna en
betydande utvidgning av den kommunala kompetensen och ddrmed dven den
kommunala sjdlvstyrelsen. , |

I vissa hdnseenden har det varit nddvéndigt att begrinsa frlkommunforsoket.
Sdlunda kan sjdlvklart varken delegering eller avv1kelse _medges i frdga om
uppgifter som med stdd av sjdlvstyrelselagen regleras genom rikslagstiftning, vari
inbegrips dven s.k. dverenskommelsefdrordningar genom vilka f8rvaltningsuppgifter
Overidrts fr&n riksmyndighet till landskapsstyrelsen. :

Det har heller inte varit mojligt att medge friare anvandnmg av bidrag som
utges i form av landskapsandelar. Formellt finns visserligen inget hinder for
experiment dven inom den sektorn men i praktiken fdrsvdras eventuell f6rsdksverk-
samhet av principerna fér den skattefinansiella utjamningen, vilken férutsitter att
landskapets ordinarie medel fdrdelas enligt i huvudsak samma grunder som statens
medel. Mdjligen kan f6rs6k med friare anvdndning av landskapsbidrag inledas sedan
de i riket planerade fdrsdken inom omrddet kommit i glng, Vid sidan ,;_'%w frikom-
munfdrsdket sker for Ovrigt en utveckling mot friare anv'aindning a\} de medel
staten stéller till kommunernas férfogande. .

Ytterligare ett hinder for en alltfor 6mfattande forsoksverksamhet ar den
sdrskilda landskapslag om vissa grunder for landskapets hush8lining (22/83), vars
_-syfte dr att tillse att landskapets medelsfordelmng inom vissa omrdden, bl.a.
social-och hélsovdrden, f&ljer reglerna i riket. Eftersom avvikelser frdn eller
dndringar i lagen inte kan gdras annat dn genom kvalificerad majoritet, &r den av
sddan grundldggande natur att den inte bdr gdras till féremél; for ndgot slagv av
experimentverksamhet. Oavsett vilka slag av experiment mén gor i riket bor
lagstiftningen betrdffande X,andskapets budgéteringsprinciper enligt landskapssty-
“relsens uppfattning vid varje sdrskild tidpunkt vara sddan att den pa ifrégavarande
omrdden tillforsédkrar landskapets invdnare samma forméner som invdnarna i de
-kommuner i riket som inte deltar i férséken med fr‘ikommimer. '
Aven om den starka bundenhet tlll de allmant gallande forhéllandena i riket

~.som den. ndmnda lagen ger uttryck f8r i vissa avseenden ar ett hmder for
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frikommunfdrssk i landskapet, s& miste dock i sammanhanget dven beaktas att
lagen binder landskapet men inte kommunerna. Lagens | § foreskriver s&ledes att
den #r tillimplig i friga om ‘fordelningen av anslag i landskapets ordinarie och
enskilda &rsstater. Nagra skyldigheter f6r kommunerna foreligger inte enligt lagen.
" Kommunerna hér tvirtom till den krets férmanstagare vilkas rdtt lagen avser att
trygga, sdlunda att de har ratt till l1dn och bidrag ur landskapsmedel enligt
"likartade" grunder som giller f6r férdelning av statligt stéd i motsvarande fall.

En praktisk f5ljd av det sagda &r att de 8lindska kommunerna, sdvida inte av
speciallagstiftning annat f&ljer, har rdtt men inte skyldighet att ta'emot"l'andsk'aps-
stéd inom omrdden som omfattas av landskapslagen om vissa grunder £8r landska-
pets hushdlining. En vagran att ta emot stdd kan fdranledas av t.ex. det vanligen
fésrekommande foérhallandet att en fdrutsdttning for stddet dr att kommunen med
egna medel bestrider en del av den verksamhet for vilket stddet dr avsett.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning vore det med hansyn till det sagda
oriktigt att frdn frikommunfdrsdket undandra viss speciallagstiftning enbart darfor
att den Skning av kommunernas sjilvstyrelse som hirigenom uppkommer mdjligen
Skar riskerna for att medel som landskapet i enlighet med i riket generellt gdllande

regler stéller till kommunernas fdrfogande inte kommer till anvéndning.”
Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 13 § ! mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen ankommer det p& landstinget att
lagstifta om kommunalfoérvaltning. Bestdmmelsen skall férstd8s s8 att det ankom-
“mer pd landstinget att reglera formerna for den kommunala verksamheten, dvs. hur
de uppgifter som &vilar kommunerna skall handldggas och vilka organ som skall
inrdttas f6r andamalet. Den formella sidan av férvaltningen fegleras sdledes genom
landskapslag. Vilka uppgifter som de kommunala fOrvaltningsorganen har rédtt och
skyldighet att ta sig an dr ddremot inte beroende enbart av landskapslagstiftningen.
" Nir fr8ga 4r om kommunalfdrvaltningens materiella innehdll avgdrs lagstiftnings-
behtrigheten pd grundvalen av den indelning i rattsomrdden som gérs i 11 och 13 §§
sjilvstyrelselagen. Ar det friga om reglering av rittsomride som avses i 11 §,
ankommer- det p& rikets lagstiftande organ att avgdéra om kommunerna skall
tillfdrsikras rittigheter eller paldggas skyldigheter. Ar det diremot friga om
rittsomrdde som avses i 13 §, s& tillkommer behdrigheten p& motsvarande sitt
landskapets lagstiftande orgar. ‘

- Det fordras alltsd landskapslagstiftning for att 8ldgga en &ldndsk kommun att

inrdtta sdrskilda foérvaltningsorgan f6r handhavande av uppgifter som den pélagts
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av staten. Enligt fast praxis finns det dock inget som hindrar att en kommun
frivilligt inrdttar t.ex. en ndmnd f6r dndamélet. En sddan namnd kommer allts8 att
motsvara ett i riket lagstadgat organ. Inrdttas inget sdrskilt organ ankommer det
 p& kommunstyrelsen atf handha uppgifterna i fraga. . _

| - Kommunala organ som genom lag inréttats fére den 7 maj 1920, d& den fdrsta
sjdlvstyrelselagen trédde i kraft, befinner sig i en s&rstdllning sdtillvida att de
oa\vrsett; behorighetsforskjutningen fortsidtter sin pd (riks)lag grundade verksamhet
“intill dess:de eventuellt uppldses eller omorganiseras genom landskapslag. Till den
kategorin hor t.ex. férmyndarndmnden, vilken varit ett i lag fdrutsatt organ sedan
&r 1898.

Arendets beredning

Framst&llningen baserar sig pd ett initiativ frdn Mariehamns stad om verk-
~stdllande av frikommunfdrsdk i landskapet. Till grund f8r framstéllningen forelig-

ger en utredning som utforts p& uppdrag av landskapsstyrelsen (AUS 2/89). .
Detaljmotivering

1 och 2 §§. Syftet med fdrsSket har redan angivits i den allminna motive-
ringen. I frdga om tillampningsomrddet kan anmérkas att de fors6k som dger rum i
riket och i dvriga nordiska ldnder i sina vésentligaste delar omfattar endast ett
begrdnsat antal kommuner. Motivet {6r denna begrédnsning &r bl.a. att f8rstken, om
a‘lr‘l{f'fi»)'_r ménga kommuner deltog, skulle bli svdrdverskddliga, med pdfdljd att det
vore omdjligt att dra ndgra h8llbara slutsatser av dem. Eftersom landskapet &r litet
sdval till yta som folkmingd, finns det enligt landskapsstyrelsens uppfattning inte
ndgra skdl att hidr begféinsa antalet deltagande kommuner. Alla kommuner- som
dnskar delta i fdrsdket foreslds darfdr erhdlla en pd lag grundad rdtt ddrtill. Dock
bor beaktas att vissa forstksdtgirder foreslds bli beroende av landskapsstyrelsens
_provning (4>§ 2mom., 5 § 2 mom., 6 § 3 rﬁom,), varav fdljer att sddana dtgdrder far
vidtas endast av kommuner som dartill erhdllit landskapsstyrelsens tillstdnd.

‘ Férslragetvatt dven komrmunalférbundenvskulle omfattas av forsdksverksam-
heten féranleds av att en visentlig del av den kommunala forvaltningen, till-f8ljd
av landskapets ringa storlek, sker inom rarharna for frivilliga eller lagstadgade
kommunalfsrbund. Fér att man skall kunna vinna tillrdckliga erfarenheter av
f8rsdksverksamheten dr det darfdr nddvdndigt att ocksd kommunalférbunden ges

mdjlighet att delta.
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Oavsett forsdksverksamheten dr kommunerna skyldiga att skdta sina lagstad-
gade uppgifter. Forsdksverksamheten skall inte leda till att kommunmedlemmarnas

rdttssikerhet dventyras.

3 §. Forevarande bestdmmelser innebdr att &tskillnaden mellan "allman" och
"speciell" kommunalfdrvaltning inte skall finnas. Innebdrden av bestdmmelserna ar
ndmligen att det blir mdjligt for kommunerna att till sina allménna fSrvaltnings-
organ dverfdra uppgifter vilka landskapet genom speciallagstiftning palagt sdrskil-
da obligatoriska organ, bl.a. sd kallade lagstadgade ndmnder. Dessa organ har
hittills haft en sjdlvstdndig stédllning i forhdllande till kommunernas frdmsta
"sjdlvstyrelseorgan", kommunfullmaktige och kommunstyrelsen, men i stédllet dver-
vakas och granskas deras verksamhet i ménga fall av landskapsstyrelsen.

De fdreslagna reglerna ger frikommunerna full rdtt att foérdela kommunala
uppgifter mellan de olika kommunala organen och s8ledes dven rdtt att dverféra
uppgifter frdn den "allmé&nna" till den "speciella" férvaltningen samt mdjlighet att
helt och héllet dra in organ som hittills varit av obligatorisk karaktdr. Landskaps-
styrelsen anser det dock motiverat att foreskriva att fr&gor rérande forvaltnings-
tvdng, med hdnsyn till de allvarliga ingrepp i enskildas rattsférhdllanden som hirvid
blir aktuella, alltid skall handldggas av organ med flera medlemar 4n en (3 mom.).

Foérvaltningstvdng utgdr ett forfarande vari man med olika slag av tvdngs-
‘medel fdrsdker formd en tredskande person att utféra en uppgift som aligger
honom enligt lag (eller p& lag grundat fdrvaltningsbeslut). Typiska uttryck f&r
forvaltningstvdng &dr hot om vite och hot om att uppgiften utférs pd kommunens
fdrsorg men pd den tredskandes bekostad. Bestimmelsen i 3 mom. fSrhindrar inte
en sddan delning av uppgifterna att till enmansmyndighet dverfdrs samtliga pd en
namnd ankommande uppgifter fdrutom de sorn avser férvaltningstvdng, vilka

-anfdrtros t.ex. kommunstyrelsen.

Landskapsstyrelsen har Overvdgt behovet av att begrdnsa kommunstyrelsens
rdtt att 6verta beslutanderdtten i &renden didr kommunen &r sakdgare. Det har dock
inte framkommit ndgot som tyder pd att kommunens styrelse skulle fungera mindre
objektivt dn Svriga kommunala organ. Det forhdllandet att det i speciallagstift-
ningen finns flera exempel pd att kommunstyrelsen tillagts beslutanderdtt dven nar
kommunen &r sakigare (bl.a. 7 § LL om renh8llning, (3/81)) visar tvdrtom p& att
lagstiftaren hyst fortroende fér kommunstyrelsens forméga att handlégga drenden
pd ett objektivt sdtt &ven ndr kommunen dr sakigare. Samma slutsats kan man dra
ddrav att den allmidnna kommunallagen inte innehdller ndgon begrinsning av

ifr8gavarande slag. Slutligen kan konstateras att en begrédnsning av fdrevarande
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slag skulle kunna leda till problem av praktisk art, bl.a. i de fall di en nimnd
’uppl&éﬁ och dess uppgifter Sverfdrts pd kommunstyrelsen. - ’

I konsekvens med det som féreslds betrdffande méjligheterna att Sverfdra
lagstadgat organs uppgifter till annat organ foreslds en sddan utvidgning av
bestimmelsen i 50 § Eommunallagen att det blir mdjligt f6r kommunstyrelsen att i
enskilda fall 6verta beslutanderdtten dven nir frdga dr om arende som handldggs av
lagstadgat organ (2 mom.). '
| [/ 4§, Paragrafen innehdiler de centrala reglerna rérande delegering av beslu-
tanderatt frén landskapsorgan till kommunala organ. I de flesta fall &r det friga om
uppgifter som ankommer p& landskapsstyrelsen, i nigra fall om angeldgenheter som
handhas av polismyndighet. ’

Utgéngs‘punkten;’fér valet av uppgifter som skall delegeras har varit dels
' ranknyftningeh till de lokala f&rh&llandena och dels beredskapen hos kommunerna att
handha uppgifterna i fraga. Aven om landskapsﬂyrelsen gjort den beddémningen att
det inte borde bereda ndgon enda kommun ooversnghga svarigheter att handldgga
samtliga ifr@gavarande angeligenheter, si har det dnd& ansetts lampligast att lita
kommunerna sjdlva avgéra om och i vilken utstrackmng de dnskar Sverta handlagg—
ningen. :

Det kan fdrutsittas att allminheten i stor utstr'aii:kning kommer att vara
omedveten om den delegering av beslutsfattandet som sker p4 grund av férevaran-
‘de bestimmelser. Salunda kommer ménga anstkningar sannolikt att ldmnas in till
landskapsmyndigheterna i stéllet for till de kommunala myndigheter som &vertagit
beslutsfattandet. Négr‘a egentliga praktiska problem eller nigon stdrre tidsfdrlust
‘kommer dock inte att foranledas hirav, eftersom ansoknmgarna utan onddiga
' "omgéingar kommer att Sversindas till ritt myndighet.” ‘

I frga om de enskilda angeldgenheter dir beslutanderdtten foreslds kunna
Svertas av kommunerna s& framgdr omfénget ‘av den behdrighet som skulle
tillkomma komman av respektive speciallag. For &verskdlighetens skull &r det
“emellertid motiverat att nirmare redogdra for’ de nya uppgifter som skulle
ankomma pd kommunerna, om de s8 6nskar. De olika dmnesomr&dena kommenteras
nedan i enlighet med indelningen i lagtexten.

Punkt 1. Byggnadslagen bygger p& principen att titbebyggelse inte skall f&
~ uppst& annat in inom omraden med faststilld detaljplan (stads- eller byggnadsplan).
I vissa fall kan det dock finnas skil till avsteg frén regeln, t.ex. ndr planldggning
‘pégér och det planerade byggandet star i verensstimmelse med de riktlinjer enhgt
v1lka planlaggmngen bedrivs. ' ' '

o Provningen av anskan om dzspens fran férbudet mot tdtbebyggelse utanfsr
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detaljplanerat omride ankommer p& landskapsstyrelsen, som i praktiken vénligen
féiljer det yttrande i saken som kommunen avgivit. Det fdrefaller sdledes vil-
motiverat att ge de kommunala myndigheterna mojlighet att sjilva ta sluthg
stdllning i drenden av ifr&gavarande slag. ’

Punkt 2. Friga dr hidr om fdrbud mot byggnads- och markbearbetningstgirder
som utfirdas fr underlittande av generalplaneldggning (23 § 3 mom., 24 § 1 mom.)
respektive stads- och byggnadsplaneldggning (36 § 2 mom. 3 o. 5 punkterna, 38 § 1
mom., 88 § 2 mom. 1 o. 3 punkterna, 89 § | mom.). | samtliga fall utom ett (24 § 1
mom.) & frdga om férlingning av redan existerande, av landskapsstyrelsen
utfdrdade fdrbud. Eftersom sdledes en prévning av grunden for férbuden i frdga
redan gjorts, kan det enligt landskapsstyrelsens &sikt anses be‘fogaf att fran
landskapsstyrelsen till vederbérande kommuns eget avgdrande dverldmna frdgan om
tiden £0r f6rbudens giltighet skall forldngas pd de i lagen angivna grunderna.

Betridffande byggnads- och &tgardsfrbud som kan ifr&gakomma i samband med
uppgdrande av generalplan (24 § 1| mom.) anser landskapsstyrelsen att kommunerna
sjdlva, i konsekvens med det tidigare anforda, bor f8 avgora om f6rbud skall
utfirdas eller inte. ‘

I sammanhanget kan slutligen pipekas att reglerna i byggnadslagens & kap.
betraffande geheralplan som uppgdrs i Mariehamn dven dr tilldmpliga i lands-
kommunerna (107 § byggnadslaéén), varfér det som ovan sagts betrdffande mdjlig-
heten till 6vertaéande av beslutanderdtt frdn landskapsstyrelsen sdledes dven &r
tilldmpligt i frdga om landskommun,

Punkt 3. Den fdreslagna bestimmelsen utgér en betydande utSkning av det
kommunala sjilvbestimmandet, eftersom kommunerna sjilva skulle f& avgdra
sddana i dag p& landskapsstyrelsen ankommande frigor som dispens frdn general-
‘planer, stads- och byggnadsplaner, byggnadsordningar och till och med frén
byggnadslagens regler. '

Vid ett dvertagande av ifrdgavarande befogenheter torde det vara mest

" praktiskt om dispensbefogenheter enligt férevarande lagrum anfdrtros kommunfull-

maktige, som sannolikt dven i fortsdttningen i de flesta fall kommer att vara det
organ i kommunen som antar planer och byggnadsordning, medan dispensbefogen-
heter enligt 121' § 4 mom. dven i fortsadttningen far tillkomma byggnadsndmnden.
N&got hinder for att all dispensmakt anfortros t.ex. byggnadsnimnden finns dock
inte.

Forslaget att drenden ddr landskapet dr sakdgare dven i fortsdttningen skulle
handldggas pd i byggnadslagen forutsatt sdtt foranleds av dels praktiska, dels

principiella orsaker.
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. Punkt 4., Kommun som onskar Overféra den kommunala befolkningsskydds-
chefens eller befolkningsskyddsinspektdrens uppgifter pd brandchefen behdver
landskapsstyrelsens tillstdnd till detta. Dessutom krdvs landskapsstyrelsens till-
st&nd f6r kommun som f&ér viss tid Onskar hdlla brandchefstjansten som bisyssla
eller som &nskar kombinera brandchefstjdnsten med andra sysslor. Enligt landskaps-
styrelsens uppfattning kan dessa tjdnsteregleringar -mycket vdl handhas av kommu-
nerna.

Punkt 5. Frdga &r hdr om vitesforeldggande i anledning av f6rsummelse att
utfora dtgidrd i enlighet med landskapslagen om renhdllning eller féreskriit som
utfdrdats med stdd av lagen. Enligt fdrevarande lagrum 8ligger det landskapsstyrel-
sen att foreldgga (och utddma) vitet p8 renh8llningsmyndighetens anh8llan. Enligt
_ landskapsstyrelsens &sikt ar denna uppgift ldmplig att Sverfdra till kommunens
egna myndigheter. o

Punkt 6. Om byggnad ldmnats att férfalla och landskapsbilden ddrigenom i
vasentlig man forfulas, kan landskapsstyrelsen &ldgga dgaren att riva eller istnd-
sdtta byggnaden. Eftersom dessa drenden i hog grad ar av lokal betydelse, dr det
dndamadlsenligt att ifrdgavarande angeldgenheter avgdrs pd kommunal nivd. - -

Punkt 7. Ifrdgavarande lagrum ansluter sig till det under 6 punkten ndmnda
lagrummet pd sd s&dtt att har dr frdga-om foreldggande av vite och annat &ventyr i
anledning av 6vertrddelse av den i 6 punkten avsedda bestimmelsen.

- Punkt 8. Frdga &r om tillstdnd for hdllande av auktion eller anordnande av
utstdllning under tid d8 minuthandel inte f&r bedrivas. Enligt ifrdgavarande lagrum
ankommer det pd polisdistriktets chef att prdva tillstdndsansSkningar. Eftersom
dock huvudregeln enligt 5 § ifr8gavarande lag &dr att det ankommer pé styrelsen i
den berdrda kommunen att préva ansdkningar om &ppethdllande utdver de i-lagen
medgivna tiderna, synes det motiverat att ge kommunerna mdjlighet att O&verta
beslutanderatten i ifrdgavarande drenden.

Punkt 9. Tillstdndsdrenden enligt landskapslagen om hédrbargerings- och for-
plagningsrorelser handhas i dag frdmst av landskapsstyrelsen, som bitrdds av- en
sdrskild ndmnd, bendmnd synendmnden, vars sammansittning varierar, beroende pd
i vilken.kommun den rorelse som skall synas &r beldgen.

De drenden som kan aktualiseras med stod av férevarande lag &r i vissa fall av
ratt komplicerad natur. A andra sidan fbreslds ingen #ndring av synendmndens
verksamhetsfdrutsidttningar, vilket innebdr att den kommun som beslutat sig for att
i férevarande avseende utvidga sin kompetens kommer att bistds av synenimnden i

enlighet med de i lagen gillande reglerna. -
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Punkt 10. Frga &r om en &tgird som ankommer p& polischefen. Eftersom
kontrollen sker i brand- och personsdkerhetens intresse och eftersom samtliga
kommuner numera har tillgdng till expertis inom det omridet, s4 dr'det motiverat
att ldta kommunerna dverta ifrdgavarande befogenheter, om de s&.dnskar.

Punkt 11. Den yrkesmidssiga trafiken indelas traditionellt i linjetrafik och
bestillningstrafik. Déartill gors skillnad mellan trafik som avser transport av
personer och trafik som avser transport av gods. Enligt de regler som giller idag
ankommer all tillstdndsgivning pd landskapsstyrelsen. Hirvid har sirskilt prévning-
en av ansdkningar om tillstdnd till best&liningstrafik f8r personbefordran fdrorsakat
problem, vilket beror pd att tillrdcklig lokalkdnnedom f6r den i lagen f6rutsatta
behovsprévningen (6 §) ofta saknas vid landskapsstyrelsen. Eftersom s&dan kinne-
dom dédremot mdste anses finnas pd kommunal niva, férefaller det andamalsenligt
att l&ta kommunerna préva dylika ansdkningar. I Svriga delar skulle s&ledes den
yrkesméssiga trafiken dven 1 fortsdttningen vara en angeldgenhet f6r land-
skapsstyrelsen.

Bestdmmelsen rorande rétt att idka bestillningstrafik pd grund av linjetrafik-
tillstdnd fdranleds ddrav att osikerhet betrdffande tillimpningen av 14 § land-
skapslagen om yrkesmdssig trafik skulle kunna uppst8, om inget uttryckligt for-
behdll gjordes i forevarande avseende. '

Punkt 12. I foérevarande lagrum &r frdga om uppgifter rorande avledande av
avloppsvatten vilka ankommer dels p& vattennimnd och dels pd landskapsstyrelsen.
Enligt landskapsstyrelsens uppfattning &r samtliga uppgifter av den karaktdren att
de mycket vil kan anfdrtros vattenndmnden eller annat kommunalt organ som
handhar pd vattennidmnd ankommande uppgifter. e

Punkterna 13 och 14, Eftersom kommunerna dr vigh8liare i friga om kommiu-

nalvdgarna, finner landskapsstyrelsen att det vore skiligt om de medgavs mdjlighet

att sjdlva utarbeta vigplaner for kommunalvdgar. Samma motiv féranleder forsla-
get I 14 punkten som avser |0 § landskapslagen om kommunalvédgar, vari anges
under vilka férutsdttningar anordningar invid kommunalvég fa&r uppfdras.

Punkt 15. Den fdreslagna bestimmelsen gér det méjligt f6r kommun, som s&
énskar att dverta de i lagen avsedda fdrvaltningsuppgifterna. Landskapsstyrelsen
anser att sddana kommuner som har sdvdl intresse for saken som resurser att
handlédgga ifrdgakommande uppgifter bor ges mdjlighet dartill.

Ett ytterligare motiv for att gora det mojligt for kommun att &verta
behdrigheten betrdffande ifrdgavarande angeldgenheter &r att de har ett nidra
samband med den kommunala fysiska planeringen.

Foreliggande forslag innebdr att kommun som Svertar férvaltningsbehorighe-
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ten samtidigt dtar sig att std f8r de ersdttningar till enskilda som tilldmpningen av
lagen kan medftra. Med landskapsstyrelsens samtycke skulle dock landskapet dven i
fortsdttningen kunna st for dessa kostnader. - :

Punkt 16. Grundskollagen fdr landskapet Aland &r en helt ny lag vid vars
stiftande man strdvade efter att decentralisera beslutsfattandet frdn landskaps-
styrelsen ned till kommunernas egna myndigheter. Emellertid har det frén kommu-
‘nalt hdll anforts att dessa strdvanden inte till alla delar lyckats. Bl.a. har det
ansetts att landskapsstyrelsens behorighet enligt 29 § att faststdlla ldslrets
lovdagar mycket val kunde ha delegerats till kommunerna., Med hdnsyn hértill
finner landskapsstyreisen det ddrfér motiverat att i fbrevarande sammanhang
tillm&tesgd dessa dnskemdl. Detsamma géller reglerna i 35 § 4 mom. betrdffande
avvikelser i frdga om. specialklasser, bestdmmelsen i 42 § 2 mom. rérande
férordnande av examinator samt rdtten att enligt 6% § 4 mom. tillfdlligt férordna
tjdnsteman till vakant tjanst.

Forslaget i 2 mom. att landskapsstyrelsen skulle ges en allmén befogenhet att
delegera uppgifter till frikommun, om lagens syfte darmed uppfylls, skall ses mot
bakgrunden av att det &r omdjligt att uppgdra en uttémmande férteckning .dver
uppgifter som &r eller blir ldmpliga att Sverfdra till kommunerna. :

Ett problem av statsforfattningsrattslig natur &r frégan om det &r mo;hgt att
till landskapsstyrelsen delegera rédtt att omorganisera fdrvaltningen pa det sdtt som
nu &r i frdga. Sjdlvstyrelselagen ger inget direkt svar pd frdgan men.i praxis har
landskapsstyrelsen kunnat ges rdtt fria hdnder nar det galler organisationsfrgor
utan att lagstiftningsbehdrigheten ifrdgasatts. 1 dessa fall har det i forsta hand
varit frdga om ratt till omorganisering inom ramen f6r landskapets forvaltning. Ett
farskt exempel pd en lagregel som medger rédtt dven till kompetensforskjutning
mellan landskapets-och kommunernas organ dr 55 § gymnasielagen \fbr:laﬁdskap,et
Aland (6/88), enligt vilken landskapsstyrelsen vid fdrsdksverksamhet kan medge
avvikelse fran vilken som helst av lagens bestdmmelser.

Med hénsyn till det sagda méiste det anses forenligt med sjdlvstyrelselagens
bestdmmelser att medge landskapsstyrelsen rédtt att i det forsokssyfte varom nu &r
fr8ga besluta om delegering av beslutanderédtt frdn landskapsorgan till kommunalt
organ. .

En fdrutsdttning fér att delegering skall kunna ske &r givetvis att frdga &r om
kompetens som tillkommer den berdrda landskapsmyndigheten med stdd av land-
- skapslag. Forvaltningsuppgift som Overforts frdn riksmyndighet till landskaps-
myndighet med stod av s.k. Sverenskommelsefbrordning kan séledes inte delegeras

till kommun genom landskapslagstiftning.
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3 §. Den teoretiska grunden for understdllningsinstitutet dr uppfattningen att
vissa angeldgenheter dr av sd komplicerad natur att tillracklig kompetens att
avgdra den pd ett lagenligt sdtt inte alltid existerar pd kommunal nivd samtidigt
som sjdlva sakfrdgan har sd stor barvidd antingen vad géller ingreppen i enskilda
medborgares rattssfdr eller i forhdllande till samhéllet i stort att en prévning av de
kommunala besluten bér ske av en central myndighet, vilken fdrutsdtts dga dels den
kompetens som fordras for ett formellt riktigt avgdrande av frdgan och dels den
allmdnna dverblick som behdvs f6r att avgdra saken pd ett for samhéllet i stort
dndamdlsenligt satt. Av dessa orsaker skall vid understdllning provas sdvil lagenlig-
heten som dndamalsenligheten av ett understillt beslut.

P& grund av kommunalférvaltningens allt hdgre niv8 har understéllningsinstitu-
tet alltmer borjat uppfattas som fordldrat. Oavsett frikommunforsoket finns det
alltsd skl att Svervdga i vilken omfattning understélining fortfarande kan behdvas.

Byggnadslagens regler om understillning av planer och byggnadsordningar &r
de enda som har ndgon storre praktisk betydelse. Emellertid finns det enligt land-
skapsstyrelsens mening inte anledning att i samband med frikommunfdrstket medge
generell befrielse fr&n understillningsskyldighet pd grund av byggnadslagen. Orsa-
ken hértill dr att det inom en ndra framtid kan bli aktuellt med en genomgripande
reform av sdvil planereglerna som understallningsreglerna.

Nedan ldmnas en redogdrelse fdr de olika angeldgenheter betrdffande vilka
‘enligt | mom. understéllning till landskapsstyrelsen inte ldngre skulle komma i
fraga.

Punkt 1. Frdga &r om beslut rdrande avgifter f6r besiktningar av konstruktio-
ner, anordningar m.m. som anvands vid offentliga ndjestillst&liningar.

Punkt 2. Innebdrden av férslaget &r att socialndmnden, eller det organ tiil
vilket ndmndens uppgifter mojligen overfdrts, inte behdver inh&mta landskaps-
styrelsens medgivande for att tilldta att antalet barn i familjedaghem &kas frdn
hégst fem till hogst sex.

Punkt 3. Grundskollagens 15 § 2 rmom. giller beslut rérande indragning av
grundskola, 69 § 2 mom. beslut om antagande av sdkande till tjdnst i frdga om
vilket annan sSkande dr missndjd samt 86 § 1 mom. beslut om fGreldggande av vite.

Det som sagts ovan i kommentaren till 4 § betrdffande mdjligheterna att
medge landskapsstyrelsen rdtt att delegera beslutanderdtt till kommunala organ
‘torde dga motsvarande tillimpning i frdga om mdjligheterna att ge landskapsstyrel-

sen rédtt att pd anstkan medge befrielse fran understillningsskyldighet.

6 _§. Bestimmelserna betridffande omorganisering av den kommunala f&rvalt-
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ningen, delegering av beslutanderédtt och befrielse fr&n understédllningsskyldighet &r
samtliga av formell natur i den meningen att de r&r endast frdgan om vilken
. myndighet som skall fatta besluten och under vilka former beslutsfattandet skall
~ ske. Vilken myndighet som fattar besluten och i vilken ordning det sker paverkar
~ddremot i princip inte beslutens innehdll sd ldnge de materiella reglerna inom de
olika &mnesomrddena f8rblir oférindrade.
. Bestdmmelserna i forevarande paragraf ger i flera fall mo;hghet till avv1kelse
fr&n lagstiftningen i materiellt hinseende. Att ge sddana mdjligheter &r enligt
landskapsstyrelsens uppfattning nddvandigt for att uppnd syftet med forsoket. A
andra sidan har en stor del av den detaljreglering som idag &r kdnnetecknande for
ménga rdttsomrdden till syfte att trygga den enskildes rdtt. Det fordras ddrfdr en
noggrann avvagning ndr det gdller att ta stéllning till vilka regler som utan risk for
rattstryggheten eller andra vdsentliga samhéllsintressen kan avvaras. :
~ Mot bakgrund av det sagda har landskapsstyrelsen funnit det &ndamaélsenligt
foresld att i en sdrskild forteckning uttryckligen anges de lagregler fr&n vilka
_avvikelse utan sarskilt tillstdnd f&r ske (1 mom.), dock s& att landskapsstyrelsen ges
ratt att p8 ansdkan medge undantag frin s&dan reglering som &r av formell natur (2
.mom.). Innebdrden av de i 1 mom. angivna lagreglerna kommenteras nedan i
ordningsfdljd. o
.. Punkt 1. Avsikten med bestdmmelsen &r att ge kommunerna mdjlighet att
forenkla de regler. och rutiner som f&ljs i byggnadslovsdrenden.och dirmed anpassa
dem till de krav som kan vara skiliga att stdlla i varje enskilt fall. Regler rérande
ordningen for handldggningen av byggnadslovsdrenden finns. framst i byggnadsfor-
ordningen for landskapet Aland (40/63; 7 och 12 kap.). |
Punkt 2. Den gillande lagen forutsdtter att bostadsproduktionsplanerna skall
gilla fem dar &t gdngen och befrielse frdn skyldighet att uppgdra plan dr beroende
av landskapsstyrelsens samtycke. . | v .
Punkt 3. Enligt forevarande lagrum skall for halsovérdst;anst uppbaras avg1fter
och erséttningar i enlighet med vad dérom i riket &r fdreskrivet. Regler hdrom d&r
intagna i 21 § folkhdlsolagen (FFS 66/72), varur framgdr att storre delen av
tjdnsterna i6r ndrvarande dr avgiftsiria. . |
Frdgan om den inverkan avgiftsbeldggning kan ha pd& landskapsandel berdrs
nedan i kommentaren till 2 mom.
Punkt 4. Enligt gillande lag (i lydelse 61/80) begrdnsas kommunstyrelses ratt
att bevilja undantag frdn reglerna betrdffande Oppethdllande s& att ratt till
Sppethdllande under vissa s#rskilt angivna dagar (bl.a. sjdlvstdndighetsdagen och

forsta maj) under inga omstédndigheter f&r medges. Den nu fdreslagna regeln
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kommer, om ndgon kommun vill tilldmpa den, att visa huruvida behov av dppeth8l-
lande under dessa dagar foreligger.

Punkt 5. Enligt 13 § 3 punkten landskapslagen om planering och landskapsstdd
inom social- och hdlsovarden skall for tjinster som kdps av landskapet, annan
kommun, kommunalidrbund eller av annan uppbédras samma avgifter och ersdtt-
ningar som for motsvarande kommunala tjdnster. Enligt den fdreslagna bestdmmel-~
sen skulle kommunerna £ ritt att avvika fr&n denna regel dd hdr avsedda avgifter
och ersdttningar bestims.

Punkt 6. Rikets socialvdrdslag har antagits att gidlla i landskapet genom en
blankettlag (46/84). 1 28 § socialvirdslagen f5reskrivs att vissa former av social
service (socialarbete och r&dgivning i uppfostrings- och familjefrdgor) skall vara
avgiftsiria, Forslaget innebir sdledes att frikommunerna skulle kunna avgifts—
beldgga ifrdgavarande tjdnster, om de anser det motiverat. '

Punkt 7. Fdrordningen om avgifter fdr socialservice har antagits att gélla i
landskapet genom den blankettlag som ndmnts ovan. I férordningen regleras bl.a.
avgifterna for barndagvard (3 §). Forslaget skulle géra det mojligt att inféra ett
flexiblare system och anpassa avgifterna nirmare de verkliga kostnaderna.

Punkt 8. Bestimmelsen i 5 § 3 mom. landskapslagen om barndagvérd anger att
familjedagvéﬁdares eget barn skall réknas med nidr det giller att faststilla antalet
barn i familjedaghem. Den f&reslagna &dndringen skulle géra det mdojligt att frénse
familjedagvardares egna barn och féljaktligen skulle antalet barn i familjedaghem
dirigenom kunna &kas, om kommunen i fr&ga anser detta dndamé&lsenligt.

Enligt 26 § landskapslagen om barndagvard krdvs landskapsstyrelsens godkin-
nande innan daghem tas i bruk. Den fdreslagna bestimmelsen ger kommunerna
‘mdjlighet att dverta ansvaret for att daghemmeh uppiyller gillande bestimmelser.

Punkt 9. I 6 § landskapsfdrordningen om barndagvird anges det hégsta antal
" barn som far finnas i varje &ldersgrupp i daghem. F‘Grslaget innebdr att vederbdran-
de kommun sjdlv - utan inhdmtande av landskapsstyrelsens tillstdnd - f4r avgbra om
och ndr avvikelser frdn den i férordningen foreskrivna gruppindelningen &r motive-
rad.

Punkt 10. Ifr8gavarande lagregel forutsdtter bl.a. att bibliotekstjdnster skall
vara évgiftsfria f6r medlemmarna i den kommun som upprédtthéller biblioteket om
lahdéiéapsbidrag skall kunna ges for verksamheten. Den fdreslagna &dndringen ger
mdjlighet att uppbéra avgifter for bibliotekstjinsterna. Bokutldningen skulle dock
vara undantagen. Genom avgifterna skulle det vara mojligt att fmansxera t.ex.

vxdeotekmk och annan modern mformatlonstekmk
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Punkt 1. Forslaget under denna punkt féranleds av de stora organisationsidnd-
ringar som mdjliggdrs p.g.a. bestdimmelserna i 3 §. Den fdreslagna regeln har
framst betydelse i frdga om lagstadgade tjdnster inom den specialreglerade
kommunalfdrvaltningen; i frdga om andra- tjdnster kan uppgifterna redan pd grund
av bestdmmelserna i 54 § 2 mom. kommunallagen fordelas ratt fritt.

I fr8ga om reglerna i 2 mom. kan fOrst konstateras att sjdlvstyrelselagens
- system med &rlig finansiell utjamning av skattemedel innebdr att grunderna f6r de
bidrag och andelar som utges ur landskapets ordinarie medel i frsta hand faststélls
-med- ledning av de principer som géaller i riket for utgivande av statsstdd i

motsvarande fall. Endast i undantagsfall, dd de s.k. sirforhdllandena motivei‘ar det,
kan undantag goras frdn denna regel. . ,

Det sagda géller givetvis inte endast de utgifter som skall utgd ur landskapets

ordinarie drsstat utan dven de inkomster som skall inflyta dit.
-~ Innebdrden av reglerna for landskapets ordinarie hushdllning &r allts8 att
inkomster och utgifter som saknar motsvarighet i riket endast i undantagsfall, nédr
"sdrforhdlianden" dr for handen, beaktas vid den skattefinansiella utjdmningen. Det
praktiska resultatet hdrav i fdrevarande avseende dr att avgifter och erséii:_tfiingar
for komimunala tjdnster beaktas som inkomst vid faststdllande av-landskapsandel i
samma utstrdckning som sker i riket betrdffande statsandel. Uppb’éré exempelvis i
riket inga avgifter, s& kan i5ijaktligen heller inga avgifter beaktas som inkomst vid
faststdllande av statsandelar. Alltsd8 skall vid faststdllande av landskapsandelar
eventuella inkomster pd grund av hdr uppburna avgifter inte beaktas som avdrag
frén landskapsandelen. ; S

Uppbérs diremot i riket avgifter, vilka skall beaktas som inkomst, sd skall vid
faststédllande av landskapsandel beaktas samma avgifter som om de uppburits i
enlighet ‘med de i riket géllande grunderna. Fdljaktligen &r det &ven i detta fall
likgiltigt om avgifter i landskapet verkligen uppburits och till vilket b‘eloppi detta
skett.-Har avgifter inte uppburits skall fr&n landskapsandelen avdras ett uppskattat
belopp, motsvarande den summa som:skulle ha influtit om avgifter hade uppburits i
enlighet med i riket gdllande grunder.

“Av det sagda foljer emellertid inte att landskapet &r skyldigt att tillgodogéra
sig. medel som vid den skattefinansiella utjimningen kommer att godkinnas som
ordinarie utgift. Landskapet har siledes rdtt att avstd frdn formdn som sjélvstyrel-
- selagen medger.. (Daremot foreligger ingen rdtt att i utbyte erhdlla utdkade
- formé&ner inom ndgot annat omrdde). S8lunda ger 7 § landskapslagen om landskaps-
stdd till kommuner (43/73) vid handen att ersdttningar f&r anlitande av tjdnster

skall avdras frédn landskapsstdd, som betalas ur ordinarie medel, oavsett om detta
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med hinsyn till den skattefinansiella utjimningen &r nddvandigt eller ej. Utan
fSrandringar av landskapslagen om landskapsstdd skulle sledes efter f8revarande
lags ikrafttradande kunna rdda den situationen att en gillande landskapslag &ldgger
landskapsstyrelsen att beakta ett inkomstslag som avdrag péd landskapsandel, som
betalas ur ordinarie medel, &ven om motsvarande slag av inkomst saknas i riket
(och sdledes inte beaktas som avdrag fr&n statsandelen).

Avsikten med utjimningen dr ndmligen att faststdlla i vilken mén anslag‘ ur
statens medel skall tillskjutas f6r bestridande av utgifter som landskapet haft.
Avgorande for den frigan &r, som framgatt, de grunder f8r utjimningen som anges
i 29 § sjdlvstyrelselagen; regler som ingdr i landskapslagstiftningen, vilka ju iﬁte
kan dndra sjdlvstyrelselagen, har i det sammanhanget ingen relevans.

Landskapsstyrelsen foresldr p& grund av det ovan sagda en uttrycklig bestdam-
melse i lagen enligt vilken landskapslagstiftningen om landskapsstod till kommuner
inte skall vara tilldmplig i frdga om grunderna for avgifter for tjdnster till den del
de avviker fr@n-de i riket f6r motsvarande fall gdllande grunderna.

Bestdmmelserna i 3 mom. ger dven mojlighet till avvikelser fr&n reglerna i
kornmunallagen; bl.a. blir det mdjligt att befria kommun fr&n skyldigheten att
tilldmpa reglerna betrdffande kvalificerad réstmajoritet (30 §). Fdr att inte denna
regel skall rubbas genom ett beslut som fattats med enkel majoritet f6reslds dock
att kvalificerad beslutsmajoritet skall fordras for att anstkan om beirielse frdn
regeln skall kunna provas. ‘

Det som sagts ovan i kommentaren till 4 § betrdifande mdjligheterna att
medge landskapsstyrelsen rdtt att delegera beslutanderdtt till kommunala organ
torde dga motsvarande tillampning i fr8ga om mdjligheterna att ge landskapsstyrel-
sen ridtt att pd ansdkan medge sddan ratt till avvikelse frén lag som avses i 3 mom.

7 §. Avsikten dr att redan innan férsSksperioden gdtt till 4nda f&rsdka avgdra
vilka férdndringar som ter sig s& dndamdlsenliga att de bor bli bestdende. Av den
orsaken dr det nddvindigt att landskapsstyrelsen aktivt fdljer utvecklingen frén
forsta boérjan. Av samma skdl dr det nddvandigt att frikommunerna ldmnar
landskapsstyrelsen sddana uppgifter som beddms vara erforderliga for att det skall
vara mojligt att dra ndgra slutsatser av foérsdksverksamheten.

Landskapsstyrelsen avser att sd snart lagen trdtt i kraft gdra upp en plan
enligt vilken uppgifter om fdrsdksverksamheten skall inhdmtas. Harvid skall
undersékgs bl.a. vilka kommuner som &verhuvud begagnar sig av de mdjligheter
- lagen ger~, i vilken utstréickriiﬁ'g de tilldmpar lagen samt i vilken m&n utdkningen av
" 'den kommunala beslutanderdtten pdverkar beslutens inneh8ll och i vilken utstrack-

ning skillnader hari kan iakttagas mellan olika kommuner,
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8 §. Syftet med bestdmmelserna i paragrafen dr att sdkerstdlla att sdval
landskapsstyrelsen som berdrda kommunmedlemmar s& snabbt som mdjligt under-
rdttas om de féréndringar som lagen kan medfdra. o
' Bestimmelser betriffande kommunala meddelanden finns i 9 § kommunal-
lagen., Meddelandena skall i regel ansls p& den kommunala anslagstavlan. Vad
gédller f6revarande bestdmmelse bor observeras att endast sddana beslut varigenom
en féréndr‘ing faktiskt skett skall ansids. N&r frdga &r om sddan kompetensutvidg-
ning dér beslut fattas av landskapsstyrelsen pd ansdkan, &r det sdledes landskaps-
“styrelsens beslut som skall anslas.

I sammanhanget kan tilldggas att nigot sdrskilt tillstdnd inte fordras, om
fullméaktige dnskar upphdra med sddan forstksverksamhet vars inledande férutsdt-
ter tillstdnd. Av de orsaker som ovan anfdrts skall emellertid dven i s8dant fall

underrittelse limnas till landskapsstyrelsen och kommunmedlemmarna.

9 §. 1 paragrafen uttalas den vid forvaltningsreformer allmént tillémpéde
principen att ett anhdngigt drende slutbehandlas av den myndighet som handldgger
drendet vid tidpunkten d& reformen trider i kraft och enligt de handldggningsregler
som d& géller. I konsekvens hdrmed och {6r undvikande av rattsosdkerhet, f6reslds
att samma regler skall gilla nir beslut om &ndring av materiella bestammelser
fattas enligt 6 §.

Specialregeln i 2 mom. betrdffande avgifter f6r kommunala tjdnster foranleds
 darav att faststillandet av avgifterna i flera fall sker ldngt efter det t)anstema
nytfjats. Utan den fdreslagna specialregeln skulle det alltsd kunna intrdffa att
avgiftsdndringar erhdller retroaktiv verkan, vilket frdn principiell synpunkt vore
otillfredsstédllande. | , , “

Om en &dndring av grunderna for viss avgift innebdr en sdnkning av éQgiftens
’belopp: medfér den féreslagna specialregeln att den som &tnjutit tjinst, for vilken
avgiften‘dppb'érs, innan dndringen tradde i kraft far betala en hégre avgift i6r den
tiden. Detta resultat kan inte anses oskiligt, eftersom ju véderbérandé vid en
aniftsfﬁrhéjning slipper betala den hdgre avgiften. Skulle det &nd& intriffa att
nééon avgift i enskilt fall blir oskilig, har fullmédktige rdtt att med st6d av 107 §

kommunallagen nedsédtta avgiften,

10 §. Onskar fullmiktige &ter inrdtta ett kommunalt organ som uppldsts,
méste val av medlemmar till organet forrattas. ,
Bestimmelsen betriffande kommunstyrelsens ratt. att Overta drende som &r

énhéngigt ndr beslut fattas om indragning av (lagstadgat) organ utgdr ett avsteg
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frdn den i 9 § | mom. uttalade principen. Regeln &r avsedd att fdrhindra
uppkomsten av en situation dir ett enstaka drende av l&ngvarig natur fordrdjer

verkstéilligheten av ett beslut om indragning av organet i friga.

11§, Kven om det av lagens bestammelser redan indirekt fdljer att sddana
“siirskilda handliggningsregler som kan gélla £5r visst rende om majligt skall £5ljas,
oberoende av p& vilken myndighet handldggningen av &rendet ankommer, anser
landskapsstyrelseﬁ, med héinéyn till att sddana sdrskilda regler vanligen utfdrdats i
rittssikerhetens intresse, att det finns skdl att i lagtexten uttryckligen uttala
denna regel.

| Undantag frdn ovan nimnda regel finns angivna i 6 § 1 mom. Enligt 6 § 2 mom.
har landskapsstyrelsen mdjlighet att medge undantag fr&n handldggningsreglerna.
Avsikten &r dock att denna fullmakt inte skall nyttjas s& att den enskildes

rattssikerhet hotas.

12 §. Bestimmelser som géller dndringssékande hor till réttegangsvisendet.
Enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjédlvstyrelselagen hdnfdr sig rattegdngsvasendet till
rikets lagstiftningsbehorighet, Trots att det ankommer pd landstinget att reglera
- sdvél kommunal- som landskapsfdrvaltningen, skall pd &ndringssSkande tilldmpas de

regler som giller i riket i motsvarande fall, en uppgift som foérsvdras bl.a. av att
* det ibland inte &r mdjligt att finna ndgot motsvarande fall.

For s6kande av dandring i beslut som fattats med stdd av denna lag kommer vid
besvarsgdngen att gélla tvd olika principer. Nir fr8ga &r om s8dan omorganisation
av den kommunala forvaltningen som innebdr uppgiftsdverféring mellan olika
kommunala my’ndighetér skall dndring sokas hos den myndighet som hade varit
besvérsinstans, om #rendet i fr8ga hade handlagts av den myndighet frdn vars
behorighetsomrdde drendet Sverforts. Denna regel uttalas i 13 § lagen om forsdk
med frikommuner (FFS 718/88).

Tv8 slag av besvdar kan komma i frdga vid sdkande av &ndring i beslut som
fattats av en och samma myndighet. Ndr frdga dr om drende som ligger under den
s.k. allmdnna kommunalférvaltningen kan dndring vanligen sékas av varje kommun-
medlem genom s.k. kommunalbesvir (98 § kommunallagen). Ar frdga ddremot om
drende som hor till den s.k. specialreglerade kommunalférvaltningen &r huvudregeln
att dndring kan stkas endast av sakdgare genom s.k. fdrvaltningsbesvir (exempel:
132 § byggnadslagen).

Den andra principen f6r &ndringssdkande tilldmpas i frdga om uppgifter som
delegerats fr&n landskapsnivd till kommunal niv3. Besvirsinstans i dessa fall &r
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landskapsstyrelsen och fréga dr i samtliga fall om férvaltningsbesvdr. Grunden for
- landskapsstyrelsens stdllning som besvérsinstans i rdttsfrgor dr lagen om tilldmp-
ningen i landskapet Aland av lagen om #ndringssdkande i. forvaltningsdrenden
(18/79). Enligt lagens huvudregel skall besvir over beslut som fattats av ldgre
‘foérvaltningsmyndighet anfdras hos landskapsstyrelsen, om drendet hor till sjalvsty-
relsen. Bestdmmelsen har av Republikens president tolkats s3 att under begreppet
"lagre forvaltningsmyndighet" faller dven kommunal myndighet, om den "i ndgot
avseende .understallts landskapsstyrelsen". (Beslut 27 juni 1986.)

Enligt landskapsstyrelsens bedémning maste de kommunala myndigheter till
vilka temporért delegerats uppgifter, som enligt huvudregeln tillhor landskaps-
forvaltningen och vilkas handhavande landskapsstyrelsen 6§ervakar5 -anses under-
stidllda’ landskapsstyrelsen pd det sdtt Republikens president avsett i sitt ovan
“'namnda besluts

Vissa av de uppgifter som delegerats handhas normalt av polismyndighet, i
vilka fall landskapsstyrelsen &r besvarsmyndighet p.g.a. bestimmelserna i den
ndmnda lagen. 1 dessa fall torde landskapsstyrelsen fortfarande vara besvérs-
myndighet. Handhavandet av uppgifterna Svervakas ndmligen av landskapsstyrel-
sen. Dessutom kan polismyndighet inte utan specialregler fungera som besvirs-

instans, eftersom den inte kan betraktas som s&dan hogre fdrvaltningsmyndighet

~r'som avses i 2 och 6 §§ lagen om &ndringssSkande i forvaltningsdrenden (FFS

154/50), Slutligen &r det uppenbart att de kommunala myndigheterna inte lyder
under polismyndighet pd det sdtt som i sistsagda paragraf avses.

- Som ovan-framg8tt dr det fr8ga om vilken instans som skall avgbra besvér i
rattsfrdgor som foranlett tolkningsproblem. I frdga om besvarsgdngen i dndaméls-
enlighetsfrdgor foreligger ddremot inga sddana problem, vilket beror pd att dylika
fragor hor till forvaltningens omrdde (medan besvir i rittsfr8gor hor till rattskip-
ningen) och f&ljaktligen, med hidnsyn till bestimmelserna i 19 § sjdlvstyrelselagen
regleras genom landskapslagstiftning, ndr frdga dr om sakomrdde som underligger
landstingets lagstiftningsbehdrighet. .

Typiskt f6r kommunalbesvar &r att Overklagande pd &ndamalsenlighetsgrund
inte &dr tilldten (en omstdndighet som foranleds av den kommunala sjédlvstyrelsen)
medan motsatsen giller i fr8ga om f8rvaltningshesvir, (varvid besvérsinstansen
sdvitt giller lamplighetsaspekten &r en dverordnad myndighet). ,

I férevarande sammanhang vore mdjligheten till-besvar pd dndaméisenlighets-
grund tdnkbar i speciellt de fall d& frdga dr om uppgifter som delegerats frén
landskapsmyndighet till kommunal  myndighet. Emellertid &r avsikten med fri-

- kommunexperimentet -att frdmst ‘undersdka i vilka avseenden :den kommunala
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sjalvstyrelsen kan utvidgas och ddrfor dr det fdrenligt med lagens syfte att pd det

sdtt som fdreslds utesluta mojligheten till dndringssékande pa lamplighetsgrund.

13_§. Enligt landskapsstyrelsens beddmning bor lagen vara i kraft under
tillrdackligt l&ng tid for att det skall vara mdjligt att dra ndgra sdkra slutsatser i
. frdga om vilka bestdende férandringar frikemmunfdrsSket kan ge anledning. till
samt att genomfdra dessa fordndringar innan lagens giltighetstid utgdr.. Av
praktiska skl bdr forsoksverksamheten avslutas samtidigt som mandattiden f6r de
kommunala fértroendeorganen upphor. Lagen fdreslds ddrfor vara tilldmplig fram
till utglngen av ar 1995.

Avsikten dr att de lagdndringar som behovs skall trdda i kraft samtidigt som

denna lag forlorar sin giltighet. .
Med hénvisning till det anférda féreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

om forsok med frikommuner

o m m y t

I enlighet med landstingets beslut stadgas:
Allmédnna bestimmelser

1§

Férsokets syfte

I syfte att effektivera den kommunala férvaltningen, 0ka den kommunala
sjdlvbestimmanderidtten och decentralisera beslutsfattandet ordnas férsdok med
frikommuner sdsom i denna lag stadgas. Kommuner som deltar i forsoket bendmns i
denna lag frikommuner.

. Forsdket. f&r inte. dventyra kommunmedlemmarnas rittssikerhet eller till-

gangen till samhéllstjénster.
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2§

Tillimpningsomr&de

" "Denna lag tillimpas p& de kommuner och kommunalférbund som meddelat
landskapsstyrelsen att de onskar delta i fdrsdket med frikommuner, Vad i lagen
sigs om kommun giller i tillimpliga delar och pd motsvarande sitt dven kommu-

nalfdrbund.
Forsskets innehll

38§

Omorganisering av férvaltningen

Oavsett vad dirom &r sirskilt foreskrivet kan fullmiktige i frikommun
bestimma om uppgiftsférdelningen mellan olika kommunala organ. Fullméktige kan
dven besluta om indragning av organ som enligt lag skall finnas i kommunen.

1 frikommun ZHger styrelsen, om inte fullmiktige med stéd av | mom.
annorlunda bestdmt, sddan rédtt till dvertagande av befogenheter som avses i 50 §
kommunallagen fér landskapet Aland (5/80) &ven i fréga om organ betrdffande vars

verksamhet finns sirskilda bestammelser.
Enbart organ med fler dn en medlem kan med stéd av denna lag anfdrtros

beslutanderdtt i frdga som ror utdvande av forvaltningstvang.

4§
Delegering av beslutanderdtt fr&n landskaps-

till kommunalfdérvaltningen

| " Fullmaktige i frikommun kan besluta att visst kommunalt organ frén i beslutet
angivéh‘tidpunkt Svertar forvaltningskompeténsen fran vederbdrande landskaps-
myndlghet ndr saken ror N o
1) prévning av i 5 § 2 'mom. byggnadslagen for landskapet Aland (61/79) avsedd
ansdkan om tillstdnd till tdtbebyggelse; ' o
2) idrlangning av giltighetstiden for i 23 § 3 mom., 36 § 2 mom. 3 och 5
punkterna, 38 § 1 mom., 88 § 2 mom. | och 3 punkterna samt 89 § | mom.
byggnadslagen for landskapet Aland avsedda férbud; utfirdande av i 24 § 1 mom.

samma lag avsedda forbud;
3) prévning av i 121 § 1 mom. byggnadslagen fér landskapet Aland avsedda
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dispensansdkningar, dock sd att drendet provas av landskapsstyrelsen om landskapet
dr sakigare;

4) prévning av i 8 § landskapslagen om brand- och ridddningsvésendet (37/77)
avsedda drenden; ‘ ’ '

5) foreldggande av i 31 § 2 mom. landskapslagen om renh8llning (3/81) avsett
vites -

6) prévning av drenden som avses i 24 § landskapslagen om naturvard (41/77);

7) féreldggande av vite som avses i 35 § landskapslagen om' naturvérd, sdvitt
géller drénden som nimns i 6 punkten;

8) tillstdnd till f6rséljning och utstillning som avses i 4 § Iandéképglagen om
minuthandelns affirstid (10/70);

9) tillstdndsdrenden enligt landskapslagen om h#rbargerings- och férplig-
ningsrérelser (1/72); '

10) syn och godkinnande av ndjeslokal i enlighet med bestimmelserna i 47 §
landskapslagen ang&ende ordningsstadga for landsbygden i landskapet Aland (32/52);

11) drenden rorande tillstdnd till bestillningstrafik for personbefordran enligt
landskapslagen om yrkesmissig trafik (33/76), med beaktande av att den som
forvdrvat tillstdnd till personlinjetrafik dven har rdtt att idka "béstéillningstraﬁk
enligt vad darom &r sdrskilt f6reskrivet;
© " 12) tillst&ndsdrenden enligt 10 kap. 7 § vattenlagen (FFS 264/61), sivitt géller
angeldgenheter vilka enligt 2 § landskapslagen om tillampning av vattenlagen i
landskapet Aland (36/63) ankommer p& landskapsstyrelsen;

13) uppgérande av vigplan for i landskapslagen om kommunalvigar (16/64)
avsedda vigar, s&lunda att vigplan kan uppgdras av sdvil landskapsstyrelsen som
den berdrda kommunen;

14) tillst&ndsdrenden som avses i 10 § landskapslagen om kommunalvégar;

15) drenden som avses i 5-12 och 14-21 §§ landskapslagen om skydd av
kulturhistoriskt vidrdefull bebyggelse (56/88), med beaktande av att skyddsfdre-
“skrifter inte f8r utfdrdas eller ersdttning faststdllas utan landSkapsstyrelsens
samtycke, om det kan medfdra kostnader for landskapet; samt

16) drenden som avses i 29 §, 35 § 6 mom., 42 § 2 mom. och 69 § 4 mom.
- grundskollagen for landskapet Aland (18/88).

Aven i andra #n i 1| mom. avsedda fall kan beslutanderdtt som enligt
: landsk’épslag tillkommer landskapsmyndighet delegeras till kommun, under forut-
sittning att &tgdrden &r forenlig med de syften som anges i 1 §. Om delegering

besluter landskapsstyrelsen pd ansékan.
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.58
Befrielse frdn understdlliningsskyldighet

Betrdffande frikommun tilldmpas inte reglerna rdrande understdllande av
beslut landskapsstyrelsen f6r faststdllelse, ndr frdga &r om beslut som fattas med
stod av

1).20 §'2 mom. landskapslagen om offentliga ndjestillstillningar (28/69),

- 2) 5 § 2 mom. landskapslagen om barndagvérd (38/73) samt - ‘

3) 15§ 2 mom., 69 § 2 mom. och 86 § | mom. grundskollagen for landukapet
-Aland.(18/88). - \ |

Aven inom andra #n i | mom. avsedda sakomr&den kan befrielse fr&n
understallningsskyldighet medges, under férutsdttning att ifrdgavarande drenden pa
grund av den sakkunskap som &r tillgdnglig hos kommunen kan antas undergd en i
alla avseenden lagenlig handldggning. Om befrielse fr&n understéllningsskyldighet

besluter landskapsstyrelsen pd anstkan.

6§

Ratt till avvikelse frdn vissa regler

Oavsett vad ddrom sidrskilt ar foreskrivet kan fullméktige i frikommun besluta
om en-avvikande reglering i {6ljande avseenden:
1) ordningen £5r handldggning av byggnadslovsdrenden;
2) skyldigheten att anta i 33 § | mom. landskapslagen om stdd foér bostadspro-
duktion-(14/82) avsedd bostadsproduktionsplan; planens giltighet i tiden;-
3) avgifter och ersidttningar som avses i 19 § landskapslagen-om folkhdlsoarbe-
tet (22/73); . o LAt
. 4) omfattningen av kommuns:i 5 § landskapslagen om minuthandelns affarstid
-(10/70) dispenshefogenhet; _
5) avgifter och ersdttningar som avses i 13 §.3 punkten landskapslagen om
planering och landskapsstéd inom social- och hilsovarden (63/83);
6) avgifter som avses i 28 § socialvdrdslagen (FFS 710/82);
7) avgifter som avses i fdrordningen om avgifter foér socialservice (FFS
887/83);- |
R).-bestdimmelsen i-5 § 3 mom. landskapslagen om barndagvard (38/73) om
familjedagvdrdares barn; kravet i 26 § pd landskapsstyrelsens godk&dnnande f&r
ibruktagande av daghem; '
9) gruppindelning enligt 6 § landskapsforordningen om barndagvérd (61/73)
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10) bestdmmelserna om avgiftsfrihet i 8 § landskapslagen om allminna
bibliotek (8/62) med beaktande av att bokutl8ningen dock skall vara avgiftsfris
samt

11) férdelningen av uppgifter mellan kommunens tjinstemén.

Oavsett vad i annan lag dr foreskrivet, skall vid berédknande av landskapsandel
och -bidrag for verksamhet till vilken i 1 mom. avsedda avgifter och ersdttningar
hdnidr sig, som inkomst av dessa beaktas det belopp som i riket i motsvarande fall
skulle ha uppburits genom avgifter och ersdttningar.

Aven inom andra dn i 1| mom. avsedda sakomrdden kan ritt till avvikande
reglering medges, under f&rutsdttning att regleringen dr av organisatorisk eller
funktionell karaktdr. Om s8dan rédtt besluter landskapsstyrelsen pd ansSkan. Galler
ansokan avvikelse frdn reglerna i 30 § kommunallagen for landskapet Aland, &r en
f6rutsdttning fdr provning av anstkan att beslutet hdrom fattats i den ordning

sagda lagrum foreskriver.
Overvakning av férsoket

78
Landskapsstyrelsens 8dvervakningsansvar

Landskapsstyrelsen skall £8lja forstéket med frikommuner. _
Frikommun &dr skyldig att ldmna landskapsstyrelsen de uppgifter som behdvs

f6r 6vervakningen av idrsoket.

- 85§
Meddelande om fdrsdksdtgédrder

Frikommun skall underrdtta landskapsstyrelsen ndr fullmidktige fattat beslut
om forsdk som avses i 3 § 1 mom., 4 § 1 mom. eller 6 § | mom. Underrdttelse skall
dven ske ndr beslut fattats om upphdrande av fSrsdket. Det sistsagda giller dven
beslut om upphdrande av f6érsok f6r vars inledande krévs sirskilt tillstdnd.

P& det sdtt som &r foreskrivet om kommunala meddelanden skall frikommun

underrdtta kommunens inv8nare om beslut betrdffande fors8k som avses i denna

lag.
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Sarskilda bestimmelser

9§

Arende som &dr -under handldggning

» 'Vid omorganisering av forvaltningen i enlighet med 3 §, Gvertagande av
fdrvaltningskompetens enligt 4 §, befrielse fr&n understillningsskyldighet enligt:5 §
och rdtt till avvikelse enligt 6 § skall, sdvida inte annat fSljer av bestimmelse i
denna lag, betrdffande &rende som &r - anhidngigt ndr -beslut om. inledande eller
upphdrande av forsotk fattas, tillimpas de regler som ‘giller vid tidpunkten for
fattandet av beslutet. | :

* Andras grunderna f&r avgifter som skall betalas for kommunala tjénster, skall i
 frdga om tjénster som nyttjades innan dndringen-triddde i kraft tillimpas tidigare

gédllande grunder.

10§

Frdntridande av f6rtroendeuppdrag

Indras kommunalt organ med stdéd av 3 § | mom., skall de medlemmar av
organet som &r fOrtroendevalda fr@nirdda sina uppdrag s& snart de vid organet
anhdngiga drendena slutbehandlats, eller, med st6d av 3 § 2 mom., dvertagits av

“kommunstyrelsen.

11§

Ordningen f6r handldggning av drenden

Foreskrivs f6r handlaggningen av visst drende sdrskild ordning skall, om inte
annat foljer av denna lag, den ordningen sdvitt mdjligt foljas dven ndr drendet

handldggs av organ till vilket det &verfdrts med stéd av denna lag.

12 §

Andringssdkande

I frga om andringss6kande skall betrdffande drenden som avses i 3 § tilldmpas
de regler som gdller vid sdkande av &dndring i beslut som fattats av det organ frén
vilket drendet dverforts. Har uppgiftsoverforing skett med stéd av 4 eller 5 § soks

dndring hos landskapsstyrelsen.
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Andring f&r inte sokas sdvitt géller &ndamé&lsenligheten av beslut som avses i 1
mom. [ &vrigt tilldimpas betrdffande &ndringssSkande det som allmént géller eller

dr sarskilt foreskrivet.

13§
Ikrafttrddelse och giltighetstid

Denna lag trdder i kraft den | januari 1990 och géller till och med den 31
december 1995, dock sd att lagen dger fortsatt tilldmpning i frdga om &renden som
omfattas av forsdket och &r anhdngiga vid utgdngen av lagens giltighetstid.
Férberedande &tgdrder f&r lagens verkstillighet kan vidtagas innan lagen trdtt i

kraft.

Mariehamn den 13 april 1989

Lantrid Sune Erikssen

Lagberedningssekreterare Birgitta Bjorkqvist
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