1977-78 Lt - Ls framst.nr 38.

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med férslag till land-

skapslag om landskapsrevisionen.

Bestdmmelser rorande landskapsrevisionen ingdr for nidrvarande i

6 kap. landskapslagen om landskapets finansférvaltning (43/71).

Ytterligare finns en instruktion f£6r landskapsrevisorerna (53/73).

Landskapsrevisorerna har vid utdvandet av sitt uppdrag funnit att de

gdllande reglerna inte dr tillfredsstdllande. Bl.a. har man for

landskapsstyrelsen pdpekat att revisionens inriktning och organisa-

tion icke dr helt tillfredsstdllande fran revisionssynpunkt samt att

ett undanrdjande av dessa brister ej kan ske utan dndrad lagstiftning.

Forendmnda pdpekanden frdn revisorernas sida féranledde landskaps-

styrelsen att tillsdtta en kommitté med uppdrag att se Over gdllande

regler rorande landskapsrevisionen. Kommittén, som arbetat under

ordfdrandeskap av landstingets sekreterare, vicehdradshévdingen

Henrik Gustafsson, Overldmnade den 20 april 1977 sitt betidnkande i

drendet (AUS 1977:6). Detta lagfdrslag avviker endast i ringa utstréck—é

ning fran betidnkandet.

Bestdmmelserna i1 fdreliggande lagfdrslag dr avsedda att ersédtta 6 kap

landskapslagen om landskapets finansférvaltning och instruktionen
for landskapsrevisorerna. For undanrdjande av de brister som vidlader
de f6r mnidrvarande gidllande reglernaszreslés i lagfbrslaget regler

som innebdr att syftet med och formerna f6r revisionen preciseras.

Det ndrmare innehdllet i de f6reslagna lagreglerna framgdr nedan av

detaljmotiveringen.

Detaljmotivering.

1 §. Paragrafen motsvarar i huvudsak 24 § 1 mom. landskapslagen

om landskapets finansfdrvaltning. Antalet revisorer har fortsdttnings-

vis bibehd1lits vid tre med personliga ersittare.

Paragrafen avser att ange ramen for uppdraget, d.v.s. att gransk-
ningen avser den landskapsfdrvaltning som enligt 1 § landskapslagen
om Alands landskapsstyrelse, och 2 § sjidlvstyrelselagen f6r Aland
omhdnderhas av landskapsstyrelsen. I begreppet landskapsfdrvaltningen
innefattas all verksamhet som bedrives vid centrala dmbetsverket och

landskapets 6vriga inrdttningar. I den mén annan landskapslagstift-

ning aldgger andra organ sdrskilda uppgifter, dr det landskapsstyrel-
sen som har det yttersta ansvaret infdr landstinget ocksa for sddana

uppgifter. Frdgan om ansvarsfriheten 1 nu berdrda avseende avser sa-
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lunda endast det hbgsta fértroendevalda organet, 1andskapsst§re1—
sen, d.v.s. lantraddet och landskapsstyrelsens ledamdter.
I begreppet fOrvaltning inbegripes hela verksamheten, savil

den egentliga forvaltningen som verkstdllighet och beredning.

2 §.S4rskilda bestdmmelser om jdv for landskapsrevisorer har hit-
tills, liksom dven sdrskilda kompetenskrav, saknats. Det kan ndmnas
att det inte heller f0r statsrevisorerna uppstdlles sirskilda jidvs-
eller kompetenskrav. Avgdrandena i dessa avseenden har betridffande
statsrevisorerna skett genom tolkning av stadganden i regeringsfor-
men och riksdagsordningen. S&lunda d4r medlem av statsradet jivig att
verka sdsom statsrevisor. D& statsrevisorerna inte utdvar lagskipning
utan endast den tillsyn Sverfinanserna som riksdagen har att utféra,
har t.ex. stadgandena om domarjdv inte ansetts kunna tilldmpas.

Fér att sdkerstdlla landskapsrevisionens oberoende stdllning har
landskapsstyrelsen ansett att vissa jidvsregler bér inféras. I 1 mom.
har fdreslagits regler som skulle gidlla generellt f6r val av revisor.
Stadgandet begrdnsar val av revisorer pad liknande sitt som 7 § 2 mom.
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse begridnsar val av ledamdter
i landskapsstyrelsen.

I férslagets 2 mom. har infdrts bestidmmelser om jdvsférhdllanden
dd vid revisionen fdrekommande drenden i ndgot avseende rbér revisor

personligen eller dennes tjidnstedtgidrder.

3 §. Forslagets 1 mom. motsvaras av 24 § 3 mom. 1 finansfdrvalt-
ningslagen och 2 mom. av 3 § 2 mom. instruktion f6r landskapsrevi-

sorerna.

4 §. Fdrslagets 1 mom. motsvaras av 24 § 2 mom. finansfOrvaltnings-

lagen och dess 2 mom. av 4 § 2 och 3 mom.instruktionen f8r landskaps-

revisorerna.
5 §. En av huvudpunkterna i 1975 och 1976 ars landskapsrevisorers

framstdllning om &dndring av revisionslagstiftningen avsdg revisionens
inriktning och innehdll. Den tidigare revisionsverksamheten har i
huvudsak utgidtt frén en formell och kameral revision. I finansf&rvalt-
ningslagen 1971 infdrdes dock skyldighet f8r revisorerna att granska
dndamédlsenligheten. Avsikten med nu foéreliggande fdrslag dr att vid
revisionen ldgga tyngdpunkten pd fdrvaltnings- och redovisnings-
revision.

Férvaltningsrevision har i verket "F6rvaltningsrevision 1 staten'
(Sodertdlje 1970) definierats pd foljande sidtt:

"Férvaltningsrevision innebdr granskning av verksamhetens effekti-
vitet och produktivitet. I denna granskning ligger en kontroll av
att verksamheten bedrivs pd ett dndamdlsenligt planmissigt och fran
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allmdnt ekonomiska synpunkter tillfredsstdllande sdtt. Forvaltnings-
revisionen bdr ge idéer och impulser till f&rbidttringar pd alla
nivder och i1 de olika avseenden som angivits vara verksamhetens mil.
Dess yttersta syfte dr att frdmja effektiviteten i forvaltningen'.

Redovisningsrevisionen definieras enligt samma kdlla pad foljande
sdtt:

"Redovisningsrevision innebdr granskning av en myndighets redo-

visning 1 syfte att sdkerstdlla dels att prestationer, kostnader,
intdkter och andra faktorer av ekonomisk art redovisas pd ett riktigt,
ti11f6rlitligt och dndamdlsenligt sdtt, dels att myndigheten inte
franhidnts vdrden'.

Revisorerna bdr alltsd bilda sig en uppfattning om

- dels innehdllet i, underlaget £f6r och konsekvensen av fattade

beslwut inom {#rvaltningen,

- dels organisationen av verksamiheten, vartill hidnfdres ocksa

redovisningen, samt

- dels effekterna av och kostnaderna f6r den bedrivna verksam-

heten.

Ett andra syfte med revisionen innebdr en prdvning av huruvida
forvaltningen omhidnderhafts pa séadant sidtt, att ansvarsfrihet kan
tillstyrkas infdr landstinget. Det 4r hidr inte i forsta hand fraga
om att undersdka, huruvida oegentligheter fdrekommit och ej heller
att revisionsuppgiften begrdnsas till att huvudsakligen omfatta
rdkenskaperna. Revisionens syften bOr ses i ett stdrre sammanhang
och omspdnna hela landskapsfdrvaltningen. Ansvarsfriheten i detta
sammahang avser givetvis icke det politiska ansvaret som regleras
av sdrskilda bestidmmelser.

I lagfdérslaget har uppgifterna i ndgon man konkretiserats.
Kommittén anser att lagtexten bor vara relativt allmingiltig och
det ankommer pd revisorerna att ge revisionen det innehdll som vid
varje tidpunkt upplevs som angelidget.

I 2 mom. har inforts begreppet 'god revisionssed". Detta begrepp
dr analogt med andra i vissa lagar, bl.a. fOrslaget till ny aktie-
bolagslag, allmdnt formulerade standardkrav. Begreppet '"god revi-
sionssed" kan icke exakt definieras, men har beskrivits pd bl.a.
féljande sdtt: 'god revisionssed uttrycker de krav pd inrikning,
kvalitet och omfattning som omsorgsfulla och kunniga revisorer
normalt tillfredsstdller'". Innehdllet i momentet skulle didrmed ge
tillrdcklig flexibilitet och samtidigt dldgga revisorerna sdrskilda

skyldigheter och krav.




6 §.Lagtexten innehaller kompletterande anvisningar for
granskningsarbetets bedrivande till ledning f£8r revisorerna och
information f&6r de revision underkastade myndigheterna. I 2 mom.
ges anvisning om anteckningsskyldigheten vid granskningsarbetet.
Det bor anses motiverat att anteckningar gérs ocksd i det fall att

ndgon revisor ensam utfdr ett revisionsuppdrag.

7 §.Innehdllet i paragrafen motsvarar 29 § finansfdrvaltnings-

lagen och 7 § instruktion fOr landskapsrevisorerna.

8 §. Landskapsstyrelsen har omfattat principen att varje revisor
skall vara suverdn i revisionsarbetet (3 mom.). Majoritetsbeslut
skulle dock fortsidttningsvis gdlla revisionens interna forvaltning
(2 mom.). Man kan fdrutsidtta, att revisorerna i huvudsak ocksa 1
fortsdttningen arbetar sdsom kollegium, varvid vid de gemensamma
sammantrddena bor foras protokoll med &tminstone de anteckningar som
anges 1 1 mom.

Den nyinfdrda principen om envar revisors suverdnitet innebdr
att varje revisor dr sjdlvstdndig i frdga om de revisionella beddm-
ningarna. Ar meningarna delade, skall varje revisors sidrskilda

mening komma till uttryck i revisionsberdttelsen.

9 §. De pépekanden som gjorts av tidigare drs landskapsreviso-
rer och finansutskottet om onskvdrdheten att landskapsstyrelsens
berdttelse foreligger i tid fore avgivandet av revisorernas beridttel-
se har som bekant foranlett landskapsstyrelsen att Overldmna en
framstdllning till landstinget rdrande dndring av bl.a. 27 § finans-
forvaltningslagen (framst. nr 13/1977-78). Ifragavarande angelidgen-
het har hir reglerats pd samma sdtt som i sagda framstdllning.

Av de i 10 § 1 mom. instruktionen fdr landskapsrevisorerna angiv-
na uppgifterna har uteslutits de punkter som avser "forslag till av-
hjdlpande av anmirkta missfdérhdllanden' och "uppgifter om Arssta-
ternas iakttagande'.

Skyldigheten att ldmna forslag till avhjdlpande av anmidrkta miss-
forhallanden bdr i ettvart fall vara beroende av revisorernas egen
beddbmning. I princip bdr revisorerna avhalla sig frdn att ldmna for-
slag som kan innebdra inblandning i férvaltningen. Revisorerna bor
givetvis ha mojligheter att anmidrka i1 revisionsberdttelsen dven om
de inte har sdrskilda férslag till avhjidlpande av eventuella miss-

forhallanden.
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Uppgiften att redogdra f6r arsstaternas iakttagande aligger
landskapsstyrelsen. Det dr revisorernas uppgift att dels granska
huruvida ifrdgavarande redogdrelse ger en rittvisande bild och,
dels inom ramen f0r sin revision, granska den férvaltning och de
atgdrder som givit det redovisade resultatet. I detta avseende bor
revisorerna med tanke pd rapporteringen av denna granskning, i
revisionsberdttelsen uttala sin beddmning i frdga om Arsstaternas
iakttagande jdmte redovisningen didrav. En sddan skyldighet har
stadgats i 1 mom. 3 punkten. Momenten 2 och 3 motsvaras av 2 och 3
mom. 1 10 § instruktionen f&r landskapsrevisorerna. De i 10 § 4
mom. instruktionen ndmnda granskningsberdttelserna utgdr 1 egentlig
mening revisionsatgidrder som handhas av siffergranskare och inven-
teringsmidn med landskapsstyrelsen som huvudman och hér ddrfdr inte
sasom sddana till landskapsrevisorernas berittelse. Didremot hér
det till revisorernas uppgifter att i granskningsarbetet ta del av

dylik rapportering som berdr den interna kontrollen.

10 §.Revisorerna bor ges méjlighet att under 16pande revisions-
d&r dven utan att ett visst drende anmiles till landstinget, pa

ldmpligt sdtt informera vederbdrande fdrvaltningsorgan.

11 §.1I den man praktiska hinder ej mdter, synes det dndamdls-
enligt att landstingets sekreterare fungerar dven som revisorernas
sekreterare. Andra alternativ bor dock m8jliggbras, varf6r nagon
sdrskild bestdmmelse hdrom, lika litet som i tidigare instruktion,
bér anses erforderlig.

Landskapsstyrelsen finner det vdsentligt att revisionen erhaller
en sd oberoende stdllning som mdjligt och att revisorerna didrfdr
ges rdtt att disponera Over fOr revisionsverksamheten erforderliga
anslag. Finansfdrvaltningslagen liksom instruktionen f6r landskaps-
revisorerna medger att en sdrskild revisionsbyrd inrdttas. D& ar-
betsmidngden vid en sddan byra troligen skulle bli av si ringa
omfattning att man tvingades kombinera revisionsuppgifterna med
andra uppgifter har landskapsstyrelsen d&6ranletts att prdva andra
l8sningar.

I stdllet fOr en sirskild revisionsbyra foreslds att revisorerna
bemyndigas att inom ramen for beviljade anslag knyta erforderliga
bitrdden till sig samt att sluta avtal med utomstdende revisions-
byrder. Det synes nidmligen rimligt att antaga att medarbetare vid
utomstdende revisionsbyrder far en mer ingdende kunskap och er-
farenhet samt utbildning i revisionsfrigor 4n vad som kan astad-
kommas vid en egen byrd inom férvaltningen. Hidrtill kommer att
man i varje fall vid stdrre revisionsbyrder kan disponera specia-

lister pd t.ex. ADB-revision eller revision av byggnadsverksamhet.

e




12 §. Paragrafen motsvarar 12 § instruktionen for 1andskapsi§38

revisorerna.

13 §.Landskapsstyrelsen har Overvidgt mojligheten att lata lag-
stiftningen om allmidnna handlingars offentlighet gdlla &ven reviso-
rernas protokoll och handlingar. D4 revisionsarbetet i huvudsak kan
sdgas vara av forberedande karaktdr och drendena vanligen forutsitter
viss sekretess har landskapsstyrelsen dock stannat f6r nu foreliggande
forslag. Trots att handlingarna salunda icke anses offentliga innan
revisionsberdttelsen avgivits, finns givetvis inget hinder f6r att

protokollen ldmnas ut tidigare, om revisorerna dr eniga ddrom.
14 §. Bestdmmelserna om arvode dr likalydande med 13 § instruk-

tionen for landskapsrevisorerna.

Med hdnvisning till det anfdrda foreldgges Landstinget till

antagande

Landskaps1lag

om landskapsrevisionen.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:
1 kap.

Revisionens organisation.

1 §.
For granskningen av landskapsstyrelsens handhavande av landskaps-
forvaltningen tillsdtter landstinget f6r varje finansdr tre landskaps-

revisorer jdmte personliga ersdttare.

2 §.

Till revisor far ej utses ledamot eller ersdttare i landskaps-
styrelsen, tjdnsteman eller befattningshavare vid landskapets centra-
la dmbetsverk, ej heller annan tjidnsteman eller befattningshavare,
som pd grund av sin stdllning 4r redovisningsskyldig infér landskaps-
styrelsen.

R6r ndgot drende revisorn personligen eller dennes tjidnstedtgidrder

far han ej delta i handldggningen av detta drende.
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3 §.

Sedan valet av revisorer dgt rum, skall revisorerna pa kallelse
av den till aren 4dldste av de valda, fore ingdngen av finansaret,
sammantrdda fér val av ordfdorande samt for att besluta om ordnandet
av verksamheten.

Val av ordférande forrdttas pa det sidtt som om val av ordfdrande

i landstingets utskott dr stadgat.

4 §-
Avlider revisor eller befrias han frdnsitt uppdrag innan tiden
for uppdraget dr ute, skall ersdttaren trdda i hans stdlle. I sadant
fall, s& ock dd ersdttare avlidit eller annars avgitt skall fyllnads
val verkstidllas.
Kan revisor till f61jd av férhinder icke deltaga i revisionsar-
betet, skall i hans stdlle ersdttaren inkallas. Vid forfall for

ordfdoranden ledes ordet av den till aren dldste revisorn.

2 kap.

Revisorernas uppgifter.

5 §

Revisorerna aligger att granska f6rvaltningen i syfte att ut-

rdna,. huruvida

1) landskapets rdtt och bidsta tillgododes,

2) verksamheten i fdrvaltningen bedrives rationellt och med
asyftad effekt samt att av landstinget fattade beslut verk-
stidlles,

3) verksamhetens organisation och didri inbyggd kontroll samt
formégenhetsférvaltning d4r d4ndamdlsenligt utformad och till-
fredsstdllande ordnad,

4) rédkenskaper och arsbokslut ger en tillférlitlig uppfattning
om arsstaternas iakttagande samt

5) férvaltningen i Ovrigt handhaves enligt lag och gdllande
bestimmelser.

Revisionsarbetet skall bedrivas i Overensstdmmelse med god

revisionssed, varvid granskningen i regel bdr inriktas pa forhallan-

den av betydelse och ddr risk for vidsentliga fel fdreligger.

6 §.
Granskningen utfdres genom inspektioner och férfrigningar samt
undersdkningar pa grundval av redovisningar, protokollrapportering
och 8vriga handlingar i den utstrdckning revisorerna finner erfor-

derligt for behdrigt fullgbrande av sina uppdrag.
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Over granskningsarbetet skall g&ras anteckningar till underlag
f6r utformningen av revisionsberidttelsen eller annat uttalande
av revisorerna.

7 §.

Landskapsstyrelsen, avdelningarna vid landskapets centrala
dmbetsverk, landskapets underlydande verk och inrdttningar samt
underredovisare dr skyldiga att tillhandahé&llarevisorerna upplys-
ningar och handlingar rdrande dmbetsatgirder samt dven i Ovrigt
ldmna dem det bistidnd som for revisionens underlidttande dr erfor-
derligt. Villfares icke sddan begiran skall lantrddet anmodas att

i saken vidtaga erforderliga atgirder.

8 §.

Vid revisorernas sammantrdden skall fdras protokoll, vari anteck-
nas drendets beskaffenhet och behandling, framstdllda forslag samt
omrostningar och beslut.

Vid fattandet av beslut, som rdr revisionens organisation och
férvaltning bSr samtliga revisorer nirvara. Uppstar meningsskilj-
aktighet, gidller sasom beslut den asikt, vilken omfattas av tva
revisorer.

Varje revisor har sjdlvstdndig rdtt att fOr landstinget uttala
sig om resultatet av granskningen.

Revisorernas protokoll och handlingar skall vid anfordran fore-

tes finansutskottet.

9 §.

Efter slutfdrd revision skall revisorerna senast den 15 okto-
ber till 1andstinet avgiva revisionsberdttelse, upptagande

1) allmdnna uppgifter om granskningen och utfdrda inspektioner;

2) uttalande om redovisningen av adrsstaternas iakttagande;

3) under revisionen gjorda iakttagelser;

4) anmdrkningar till vilka revisionen givit anledning;

5) férslag till atgdrder som befinnes pdkallade;

6) 6vriga av revisionsverksamheten foranledda drenden; samt

7) yttrande d&drom, huruvida ansvarsfrihet kan meddelas land-

skapsstyrelsen.

I berdttelsen kan dven behandlas sddana drenden fran tidigare

ar, vilka icke forut varit fOr revisorerna kidnda eller vilka av

annan orsak icke kunnat behandlas i tidigare berdttelser, sd ock




141
sadana efter redogdrelsedrets utgdng intrdffade angelédgenheter,
vilka gdr tillbaka till redogdrelsedret eller till tiden ddrfér-

innan.
Berittelsen ingives till landstingets kansli och skall av kansliet

omedelbart delges landskapsstyrelsen.

10 §.
Under gramskningsarbetet kan till landskapsstyrelsen eller dess
underlydande organ eller tjdnstemdn i den form revisorerna finner
limpligt framféras synpunkter, iakttagelser och papekanden r&rande

forvaltningen.

3 kap.
Sirskilda bestdmmelser.

11 §.

Till revisorernas forfogande stidlles sekreterare varom lands-
tinget sdrskilt besluter.

Revisorerna forfogar samfdllt Sver anslag som stdllts till deras
disposition. Revisorerna har rdtt att anstdlla personal eller anlita
revisionsbyrd eller annan utomstdende expertis f0r det gransknings-
arbete de finner erforderligt samt att trdffa avtal hédrom.

Revisorerna kan sinsemellan férdela granskningsarbetet sdsom de

finner l&dmpligt.

12 §.
Revisorerna och av dem anstdlld eller anlitad personal far icke

£6r utomstéende réja vad de i sitt uppdrag erfarit om sddant som bor
hédllas hemligt.

13 §.
Revisorernas protokoll och 6vriga revisionshandlingar dr icke

offentliga foérridn revisorerna har avgivit sin berittelse till lands-
tinget.

14 §.
Revisorerna erhaller arvode i enlighet med vad landstinget ddrom

sirskilt besluter samt dagtraktamente och resekostnader enligt de

grunder som gidller fOor landstingsman.

e T
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15 §.
Ndrmare foreskrifter rdrande verkstdlligheten och tilldmpningen

av denna lag utfdrdas vid behov genom landskapsfdrordning.

16 §.
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978 och genom densamma upp-

hdves 24-29 §§ landskapslagen den 5 november 1971 om landskapets
finansforvaltning (43/71) samt den i stdéd av 24 § sagda lag den 17
september 1973 faststdllda instruktionen fo6r landskapsrevisorerna

(53/73).

Mariehamn den 27 februari 1978.

Alarik H& blom

&/7‘%/7 /Z}! uféf;zc

Lantrad

Lagberedningschef Christer Jansson.




