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Landskapsstyrelsens framst'a{lning ti11 Rlan ds landsting med
forslag till landskapets 8rsstater for &r 1972. (Nr 38-39/1972).
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PROGNOSER ANGAENDE SOCIAL~ OCH HALSO-
VARDEN I STATSFORSLAGET FOR AR 1972.
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Socialskydd.

Socialskyddspolitikens uppgiftsfdlt anses omfatta de strédvanden

och dtgdrder, som avser att garantera olika samhdllsgrupper, familjer

| h individer, en sk8lig levnadsstandard, social trygghet och trivsel.
giftsvolymen for detta uppgiftsomrdde har fran ar 1964 till &r 1970
yuxit med cirka 20 %, vilket motsvarar igenomsnittlig 8rlig tillvéExt-
pastighet om 4 %.

De fordndringar, som intrdffat i befolkningens &dldersstruktur &r
stor vikt for mé;séttningen for den framtida utvecklingen av social-
yddssystemet. Man m&ste for den skulle anse det erforderligt att

rdva till att pd lédng sikt forutse sadana fordndringar, som kommer

t intrdffa i befolkningens 4lders- och socialstruktur och utveckla
anerna pa& utbudet av socialskyddsforméner utgdende dérifrén,

D& man inom socialskyddspolitiken &nda fram till de senaste &ren
rskilt utvecklat pensionsskyddet har man for avsikt att i framtiden
éta storre uppmarksamhet vid vtjamningen av familjekostnaderna och
endekostnaderna samt vid utvecklandet av hygieniska och sociala
rhdllandena pé& arbetsplatserna. Dessutom anser man det vara erfor-
derligt att stridva till att koordinera bostadspolitiken samt social-
skydds~ och hilsovdrdspolitiken s&, att det dr mojligt att nd national-
@Kmomiskt fordelaktiga helhetslosningar, d& det nuvarande behovet

av anstaltstjsnster béde inom social~ och hilsovadrd dven &r beroende

aV bostadsbristen. Detta forutsdtter att socialpolitiska synpunkter

0ch hilsovardssynpunkter mer #n tidigare betonas i bostadspolitiken.
Socialvardens stdllning sdsom socialpolitikens medel i sista

hand har lett till att socialvardsdtgiarderna till stor del faststdllts
syenlighet med foljderna av andra samh8llspolitiska och socialpolitiska
gdrder., Avsikten #r att under den ekonomiska planeringsperioden

om socialvdrden Overfdra tyngdpunkten till den Sppna varden och




A

AN
(255

4
v
ten

+ill forebyggande verksamhet. Samtidigt har man for avsikt att
ytveckla socialvdrden i riktning mot en impulsgivande, anpassande

och rehabiliterande samh&dllsverksamhet.

De &tgdrder som aveser utvecklingen av den Oppna varden kommer att
under planeringsperioden ha en viktig stdllning i nidstan alla social-
vérdens uppgifter. Sirskilt gidller detta vadrden av missbrukare av
perusningsmedel och varden av sadana som behandlats med stdd av lagen
om losdrivare, varden av barn och unga samt vdrden av psykiskt efter-
plivna. Produktionen av forebyggande sociala tjdnster och sociala
 tjanster som berdr Oppna varden kommer att undér den ekoromigka nla-~
'neringsperioden . effektiveras och koordineras frimst inom ramen
for det hdlsovardssystem, som forutsidittes 1 forslaget till lagen om

folkhdlsoarbete.

Utgifter for vissa socialskydd 8ren 1970-76, milj., mk.

1970 1976 1970 1976
bokslut ek.pl. bokslut ek.pl.
Oorvaltning 10 16
BekZmpande av 17 18
267 missbruk av
berusningsmnm.
625 o. vard
" .
g3  Shbgg soc 24 51
985 991 41 49

I riket strivar man till att utveckla socialskyddets forvaltning
och kommer att under planeringsperioden justera omfattningen av

och organisationen av social- och hilsovardesministeriets verksamhets-

Koordineringen av pensionssystemen h&dller som bidst p& att under-
Okas av en kommitté och en av pensionsanstalten tillsatt kommission
Tbereder for sin del ett forrlag till att pensionsavgbrandena Over-

TS fran folkpensionsanstalten till distriktsforvaltningen, Utveck-
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ingen 1 pensionsdrendenas forvalitning beror enligt socicl- och
palsovlrdsministeriets upnfattning samt uiredande v fellpensicne~
astaltens stdllning och uppgift 1 betydande grad péd ordnandet av

de inbordesforhdllanden mellan fortjénstpensions- och folkpensions-
kystemen. De tv& n8mnda pensionssystemen borde pd ett &ndamdlsenligt
5+t kunna fogas in 1 varandra och i samband dZrmed borde dven orga-
igationssidan av pensionsirendena utredas. Under den ekonomiska
slaneringsperioden strdvar man will att effektivera socialstyrelsens
erksamhet genom att fasta sdrskild uppmirksamhet vid utveckiandet
v planering och redovisning samt genom att effektivera utbildnings-
ch informationsverksamheten. Under Oversikitsperioden kommer behovetd

v och mojligheterna att effektivera det sirskilda informationssystem,

om betjédnar socialvdrden, att bli foremdl for utredning.

lycksfall i arbete och arbetarskydd.

Okningen av antalet olycksfall i arbete och yrkessjukdomar som

dringen av n8ringsstrukturen och yrkenas mekanisering I0r med gig

o

nt utvidgningen av till8mpningsomradet f£ir arbelc
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gen, har aktualiserat en justering av den materiella lagstiftningen
ﬁ;yrkesinspektion. Man hédller som biEst péd att utreda om arbetsskyddets
Wecklande forutsétter att en sdrgkild arbetsskyddsstyrelse borde in-
ttas och om arbetsskyddsirendena skulle centraliseras till att om-
ndertas av denna styrelse. Vidare borde sirskilt mSjligheterna att

Veckla den kommunala yrkesinspektionen pa kommunals planet beaktas.,

lderdom och inveliditet.

Vart dldrings~ och invaliditetspensionsgkydd begtdr av folkpensions-
Stemet och fortjénstrensionssystemet, av villkket det sistnémnda be-

8r av flere delsystemn, Under Oversiktsperioden kommer fortjénst-—
Sionssystemets andel av de totale pensionsutgifterna att relativt

tigt Ska medan folkpensionsrystemets andel pd motsvarande s&8tT

kar,
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ingen i pensionsdrendenas forvaltning beror enligt soclal- och
slsovardsministeriets uppfattning samt utredande av folkpensions—
mstaltens stdllning och uppgift i betydande grad pd ordnandet av

¢ inbordesforhdllanden mellan fortjdnstpensions- och folkpensions-
gystemen. De tvéd ndmnda pensionssystemen borde pd ett Sndamdlsenligt
gitt kunna fogas in i varandra och i samband d&rmed borde &ven orga-
’isationssidan av pensions8rendena utredas. Under den ekonomiska
laneringsperioden strédvar man till att effektiveré socialstyrelsens
erksamhet genom aft fista sdrskild uppmdrksamhet vid utvecklandet

v planering och redovisning samt genom att effektivera utbildnings-
ch informationsverksamheten. Under Oversiktsperioden kommer behovet
v och m8jligheterna att effektivera det sidrskilda informationssystem,

om betjdnar-socialvdrden, att bli f0remdl fOr utredning.

Olycksfall i arbete och arbetarskydd.

(kningen av antalet olycksfall i arbete och yrkessjukdomar som
ndringen av niringsstrukturen och yrkenas mekanisering for med sig

amt utvidgningen av tillidmpningsomrddet for arbetsskyddslagstift-
ngen, har aktualiserat en Justering av den materiella lagstiftningen
yrkesinspektion. Man héller som bdst pd att utreda om arbetsskyddets
vecklande forutsdtter att en sidrskild arbetsskyddsstyrelse borde in-
ttas och om arbetsskyddsdrendena skulle centraliseras till att om-
andertas av denna styrelse. Vidare borde sdrskilt mdjligheterna att

tveckla den kommunals yrkesinspektionen pé& kommunala planet beaktas.

dlderdom och invaliditedt.

Vért 8ldrings- och invaliditetspensionsskydd bestdr av folkpensions-
Stemet och fortjanstrensionssystemet, av vilket det sistnidmnda be-

8T av flere delsystem. Under Oversiktsperioden kommer fortjénst-

Usionssystemets andel av de totala pensionsutgifterna att relativt

aftigt oka medan folkpensionssystemets andel pd motsvarande satt

kar,
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D4 folkpensionsanstaltens finansieringssituation enligt gjorda
5erékningar gnda fram till ar 1978 forsdmras, torde man icke under
planeringsperioden kunna gdra négra visentliga forbattringar i folk-
pensionssystemet, sdvida icke anstaltens inkomster pad motsvarande
51t Okar., Efter den &@ndring i sjomanspensionssystemet, som triddde
jkraft frédn och med bdrjan av &r 1971, &r néagra dndringar som pé-
verkar pensionsskyddets nivd icke lidngre att vinta.

| Lantbruksfdretagarnas pensionssystem torde komma att utvecklas
antidigt med att &ndringar gbrs 1 lagar om arbets.pension och pa
tt motsvarande s&tt.

: Under den ekonomiska planeringsperioden har man for avsikt att

gangsétta en koordinering av pensionssystemen, varvid frimsta mal

vses vara sambandet av stadgandena angdende olika arbets- och tjgnste-
orhdllanden i samma lag, antingen helt och hédllet eller atminstone
e som berdr grundpensionen. Samtidigt blir man tvungen att pd nytt

ustera grénsdragningen till folkpensionen. Redan i bdrjen av den

 ttra de personers stédllning, som blivit utanfor familjepensions-

 h andra pensionsskydd samt omorganisera de inkomsters, som in-

erkar p& folkpensionens stoddel och de s.k. privilegierade inkomster-—
as stdllning, sé att den blir &ndamélsenligare och mer opartisk &n

Or ndrvarande.

I syfte att minska kostnaderna for anstaltsvdrd strivar man inom

0 kommunala &ldringsvArden till att effektivera den Oppna virden

t tillcka planmissigheten i produkiion av &ldringsbostidder. Over-

“Tandet av ansvaret fdr varden avléngvarigt sjuka till medicinal-
‘digheterna, kommer under planeringsperioden att bli foremal for
Srvigande. Under planeringsperioden borde man stridva till att kom~
€rna for sin del skulle uppgdra en totalplan for ordnandet av

Qringsvarden pa ett &ndamdlsenligt sdtt.



Invalidv&rden kommer att utvecklas gencn delreformer. I syfte
att syssels@tta invalider har skyddad arbetsverksamhet frén och med
porjan av ar 1971 fogats till lagen om invalidvard. Btt forslag till

lag om &ndring av lagen om invalidvard har asngivits s& att med borjan

frén &r 1972 bl.a. vEgledning, tréning +till anpassning och arbete

o)

sant n8ringsrédgivning skulle ridknas till invalidvard. Social- och
hélsovérdsministeriet striavar till att utveckla invalidernas hjdlp--
:medelvard s8 att invalidiserade personer obkeroende av gin skada
‘avgiftsfritt och med eunkla administrative medel skall kunna ges sed-
vanliga medicingkt  motiverade hjdlpmedel, De #dndringar som redan
gjorts och de som &nnu skall gdras torde docii forutsdtta att lagen
totalfdrnyas under planeringsperioden. F¥Forberedelserna pd denna reform

har redan piabdrjats.

Pamilj och barn.

Tyngdpunkten i utgiftsgruppen famil]j och bharn kommer under plane=
ringsperioden att vila pd tillfredestillandet av efterfrégan »na

@ika slag av tja@nster som hér ihop med 6ppna varden, sdrskilt med
barndagvard, hemvard och uppfostringsradgivningsbyréder och pd semman-
fogandet av dessatjainster med de +jdnster, son erbiuds av de hilso-
Vérdscentraler som enligt den kommande lagen om folkhdlsoarbetet,
skall ordnas.

Utjamningen av familjekostnaderna har pd social- och hilsovérdg-

Unisteriets forvaltningsomrdde utfdrts frimst med hidlp av barn-

Wderstsd av olika slag, sdsom moderskapsunderstsd, familjebidrag,

ba‘Tl’lb:'Ldrag och specialbarnbidrag. UtjAmningen av familjekostnadernsa
N forutom i form av barnunderzitd gbras i form av gratistjsnster
leskattesénkningar. Framst med *znke pA obemedlade och mindre-

Uedlade familjers stdllning borde ske en kooxzcinering av social-

dragssystemet med beskattningsfdrfarandet, sdledes en utjamning




gqv famil jekostnaderna mellan familjer som hor till olika inkomst-
klagsser. Harvid borde man Overviga att ersdtta de skatteavdrag, som
peviljas p& sociala grunder med forméner som ges i form av social-
pidrag och -~ forsdkring. Boendestodet till familjer med barn utglr
for ndrvarande en viktig del av systemet for utjémning av familje-
kostnaderna. Om boendestddet utstridcks till att omfatta familjer

med ett barn kommer utgifterna for boendestod att Cka.

Inom v&rden av barn och unga har man frémst f£0r avsikt att dka
utbudet pd tja@nster fridmst betr. hemvidrdsverksamheten, barndagvirden
och uppfostringsridgivningsverksamheten. Under planeringsperioden
strdvar man till att effektivera och samtidigt utvidga den komaunala
;hemvérdsverksamheten till en form av social service, som avser alla.
Iyngdpunkten i hemhjédlpverksamhetens utveckling kommer enligt social-
!och h&dlsovadrdsministeriet under de nirmaste dren tydligen att vila
p4 en hemvdrdsverksamhet, som ansluter sig till den OSppna varden

gv aldringar.

Ordnandet av barndagvérden dr ett av de ndrmaste dren centrala

problem. Okande av dagvardstjsnsterna anses vara en viktig uppgift.

IEnligt social- och hdlsovérdsministeriets uppfattning maste man

etrakte sédsom ett primdrt mdl att tillfredsstdlla av den nodiga

efterfrigan d& det gdller barn, som pa grund av forsdrjarens for-

‘arvsarbete, sjukdom eller annan omstdndighet Hr i fara att bli utan
den vard de behdver.

In av de centrala frigorna inom barnvdrden under den ekonomisgka

*planeringsvérden dr ocksd effektiveringen av ledningen och overvak-

igen gv barnhem och barnens placering i privathem samt omorgani-

Tingen av skolhemsverksamheten. Man stravar att utveckla nivan i
atens skolhem bl.a. genom &ndringar av personalstrukturen. S&rskild
Dpnérksamhet fister man dessutom vid utvecklandet av folkskol- och

kesutbildningsverksamheten och vid ordnandet av eftervdrden. Sam-
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tidigt stré&var man till att inskrénka anstaltsvidrden och att Cka
gtgdrderna inom den Oppna varden bl.a. med hjdlp av uppfostrings-

radgivningsbyraer.

Vérd av psykiskt utvecklingsstorda.

Avesikten 8r att under planeringsperioden utveckla sdvdl anstalts-
ﬁérden som den Oppna varden av psykiskt utvecklingsstorda s& att man
forutom grundvard och medicinsk rehabilitering effektivt kan handha
pecialundervisning och social rehabilitering. Man stridvar till att
ortesdtta byggandet av anstalter for psykiskt utvecklingsstorda sa
ﬁtt man i de delar av riket dir bristen pé& vardplatser dnnu dr stor,
snabbt kan f8 anstaltsplatser fér svarskttta psykiskt efterblivna.
Degsutom strdvar men till att Ska antalet undersdknings- och obser-
‘ationsplatser s& att alla psykiskt utvecklingsstorda kan bli veder-
ligen understkta och vard— och rehabiliteringsplaner skall kunna
uppgdras for dem och att forutsédttningar samtidigt skall kunna skapas
or den vadrd och rehabilitering som sker i form av Oppen vard.
Instaltplanernas dimensionering forutsitter att den Sppna vardens
fj8nster utvecklas enligt behov. Avsikten dr att f4 till sténd

J@kala och regionale totalplaner for den Oppna vidrden, 1 vilka skall
beaktas tillbudsstdende tjdnster inom den allm&nna social- och hidlso-
'?érden samt inom undervisningsvisendet. Specialundervisningen for
kPSYKiskt utvecklingsstorda, tri&ning till arbete och den skyddade
?Tbetsverksamheten strévar man till att utveckla s8 att de inlemmas

1 de allménna tjansterna.

&%ﬁmpande av missbruk av berusningsmedel och vard av missbrukare.

YMan avser att under den ckonomiska planeringsperioden fdsta speci-
1 uppmarksamhet vid effektiveringen av den Oppna varden av miss-
?ukare av berusningsmedel., A-klinikernas antal har men for avsikt

" uttka., For att forbattra virden anser man att det borde finnas
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ler stationer for vard med avbrott antingen i samband med A-kliniker-
pa eller skilt for sig. Man bor likasd f& till sténd ett dkat antal
5ungdomsstationer, som med ekonomisk hjdlp av stat och kommun hand-

_har varden av missbrukare av berusningsmedel. For eftervdrden stravar
pan till att f& fler vArdhem samt vadrdhem fér bostadsldsa alkoholister,
| P4 grund av den Okade konsumtionen av alkoholdrycker och de olégen-
iheter detta fororsakar, har det foreglagits att statsbidragen Ifor
knykterhetsarbete och forhindrande av de oldgenheter alkoholdryckerna

ger upphov i1l skulle utdkas i statsverkspropositionen for &r 1972,

o

Hadlsovagradad.,

Hilsovdrdens utgiftsvolym har under dren 1964 - 1970 vuxit med i
nedeltal 8 % i &ret. Av uppgiftsomradets utgifter anvinds ar 1971

c:a 10 procent for uppgiftsgruppen hdlsovadrd och c:a 90 procent for
uppgiftsgruppen sjukvird.

Den snabba Ckningen av kostnaderna for h&lsovdrden, frimst okning-
&11 s jukhuskostnaderna har blivit en betydande belastning for sam-
hillet utan att man i takt med utvidgningen av sjukhusvidsendet och
dkningen av sjukvardstjsnsterna skulle kunnat konstatera nigon visent-
g forbattring i befolkningens allménna hdlsotillsténd eller ndgon
Oinskning av sjukligheten. P& grund hirav &r det nédvéndigt att vid-
ga séddana reformer inom sjukvdrden som avser att @ndra strukturen

1 efterfridgan och utbudet pd tjénster, effektivera forvaltningen och
Planeringen samt rationalisera bidragssystemet. Avsikten dr s&lunda
att under planeringsperioden genomfira en reform av arbetet for orga-—
Serandet av folkhidlsoarbetet, varigenom man stravar till att skapa
dministrativa och ekonomiska forutsattningar for en planmissig ut-
ckling for det kommunala grundvardsystemet. Man forstker ddrfor

erfira tyngdpunkten i efterfrégan och utbudet pd hilsovardstjénster,




id vilka sjukhusservicen fOr n8rvarande har en central st8llning,
111 forebyggande h8lsovérd och Oppen sjukvard. Samtidigt skapar man

cksé forutsédttningar for att Skningen 1 kostnaderna for h8lsovard

epiningom skall bli ldngsammare.

Regeringens proposition med forslag till lagar angdende nivelle-
fingen av statsbidragen for sjukhus 1 enlighet med kommunernas ekono-
miska barkraft har Overldtits till riksdagen. Genom denna reform
traver man till att stdvja den ekonomiska belastning som ordnandet

v hilsovarden leder till i kommuner med svag ekonomisk barkraft samt
sven att £& h8lsovirdens olika serviceformer i en med tanke pad stats-—
idrag likviardig stdllning, varvid utvecklingen i utbudet av tjénster
v olika slag hellre borde vara beroende av behovet av tjanster &n av
ommunalekonomiska synpunkter.

Utgifiterna £6r hilsovard &ren 1970-76, milj. nmk.

1970 1976
bokslut ek.pl.
Orvaltning 6 6
gdlsovixrd 78 152 :
jukvard 704 1094 _
788 1252

Forvaltning.

Under planeringsperioden har man for avsikt att i mdn av mojlighet
Stréva till att utveckla koordineringen av utbudet pd hdlsovards- och
ygooialskyddstjénster mellan medicinalstyrelsenroch socialstyrelsen.
Vad det egentliga sjukvisendet betrdffar strédvar man till att under
QEn ekonomiska planeringsperioden reformera sjukvirdens distriktsfor-
Yaltning genom att bilda enhetliga sjukvardskretsar. Genom denna re—
form tillsammans med den ovan nimnda reformen av arbetet pé organi-
Serandet av folkhilsoarbetet skulle man skapa battre mojligheter &n

T nidrvarande att effektivt utnyttja de existerande sjukvardsanstal-

Ina och man skulile 1 vasentliz grad kunna Oka mdjligheterna for en
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jltomfattande och planmdssig utveckling av sjukhusvirden och for

+t samarbete som effektivare 8n tidigare skulle omfatta sjukhus

f olika slag.

Reformen av arbetet pd organiserandet av folkh8lsoarbetet stdllexr
nder den eckonomigka planeringsperioden i symnerhet krav pad att
laneringen av h&lsovirdens forvaltning effektiveras. Den lag om
olkhdlsoarbetet, som avgivits innebidr att en lagstadgad planerings-
1ikt betrdffande folkh&lsoarbetet inrdttas vid centralféfvaltningen
ch péd kommunal nivé,lDetta kan man dock icle ange vara tillré&cklict
d beaktande av de krav en alltomfattande balanserad utveckling
gller. Det méste ddrfor anses nddvidndigt att planeringsuppgifter

ngaende hdlsovirdens forvaltning under planeringsperioden utvidgas

]

t omfatta hela uppgiftsomréddets hidlsovdrd, s& att arbetsfdrdelning-

o
i3

ktorer skall kunna gtras effektivare dn f0r n8rvarande. Prelimin

dlsovardsministeriet och man har for aveikt att genomidra dem sedan

¢ planeringsskyldigheter som stdr i enlighet med lagen om folkhZlso-

rbetet tratt i kraft.

lsovérd,

Till ndlsovirdens viktigaste objekt hor blivaende mddrar och ny-
0dde, samt barn som #nnu icke ndtt skolédldern. Dessutom ingdr folk-
koleelevernas hilsovard och tandvird i hilsovirden. Under den elkono-
iSka Planeringsperioden Zr den viktigaste uppgiften omorganisationen
V det hidlsovirdsarbete som sker genom kommunernas forsorg och effek-
iVeIingen av detta arbete pd det sédtt forslaget till lag om folk-
glsolag forutsdtter. Forutom de nuvarande hilsovardstjdnsterna

kulle hdlsovérdscentralerna inom ramen for den landsomfattande all-

ha ocksd annan sjukvard #n specialsjukvard, handha sjuktransporter

och fordelningen av resurser mellan hidlsovardens olika verkgawhzts -

Na planeringen ocksd utfra hilsovadgivning och hidlsounderstkningar;




:samt uppratthédlla ett vidstracktare arbete f£0r bek&dmpande av tani-
‘sjukdomar an for ndrvarande. Tyngdpunkterna i verksamheten skulle vila
_pa de forebyggande &tgdrderna och den Oppna varden. Vid folkh&Zlso-
vardscentralerna borde uppmirksamheten frimst fidstas vid forb&attran-
det av hédlsotillstandet hos befolkningen i arbetsfdr &lder och hos

parn och ungdomar,

Den framsta strdvan inom den kommunals hilsovirden &r att kon-
centrera h8lsovArdens olika verksamhetsformer inom ramen fdr hilso-
vardscentraler. Det kommunala h&lsovidrdsarbetet vad betr&dffar en-
skilda individer, med undantag av den sjukvadrd som leds av special-
ldkare, skulle Overlitas att skdtas av hilsocentralerna. Under pla-
 neringsperioden har man for avsikt att inrikta statsbidragen sdrskilt
 pé sddana kommunala investeringar, med vilkas hjdlp hdlsovardscentra-
ijsrna kan utvecklas. Systemet med hi3lsovardscentraler har man for
?évsikt att utveckla g& att det existerande systemet och de befintlics
anstalterna 1 en s& hég grad som mdjligt skulle utnyttjas. Sdlunda
skulle stOrre delen av de nuvarande allménpraktiserande ldkare ledda
lokala sjukhusen komma att utgdra en del av hdlsovardscentralerna.
kr 1972 skulle &tgédrderna komma att inskrinka sig till igdng-
sdttandet av verksamheten i1 enlighet med forslaget till lag om folk-
hilsoarbetet och forverkligande av administrativa omorganiseringaxr
samt till igéngséttaﬁdet av planeringen av bade det landsomfattarde
- 0ch kommunala folkh#lsoarbetet.

Vid uppskattningen av behovet av hidlsovardscentraler har man ub-

gatt fran att en grundenhet skulle betjéna 10.000 - 13.000 personex.

Det skulle finnas sammanlagt ca 450 sddana centraler av storleken

€0 grundenhet, men genom sammanslagning av flere grundenheter +ill

0 funktionell enhet skulle de fungerande egentliga hilsovardscentra-

e?nas antal vara ca 300. En betydande del av de kommande mottagnings-

trymmena och vadrdplatserna vid hilsovirdscentralerna finnes redan.




kande av nya vardplatser borde ske inom ramen for den landsomfat-

tande allmi&nna planen fbr folkh&lsoarbetet.

Storsta delen av den personal som kommer att behdvas vid hilso-

vardscentralerna &dr redan i kommunernas tjdnst. D& efterfrigan pé

hilsovardstjénster fortfarande torde cka i ensenlig grad, frimst om
dessa tjinsteri lag stadgas bli avgiftsfria borde antalet kommunal-
18kare ki#nnbart kunna Ckas under planeringsperioden.

§jukvard.

Sjukvdrdens viktigaste deluppgifter Br varaca av allminna

domar, sinnessjukdomar och tuberkulos. Madlet for sjukvidrden dr att

utveckla den Oppna varden, sjukhusens verksamhet och samarbetet

sjukhusen emellan.

D& de lokala gjukhusen som leds av agllminpraktiserande lskare
vergdr till att bli en del av hilsovArdscentralerna, finns det
8tOrre mojligheter att tidigare utveckla den Oppna varden, da bl.a.

hemsjukvirden hidrvid kan ordnas effektivare #n for nirvarande. Det

torde ocksi komma att dndra strukturen i patientmaterial vid sjukhus
iedda av gpeciallgkare, s& att den baAttre dn f£0r n8vvarande motsvaxax
andam8let med dessa sjukhus, d& hilsovdrdscentralernas uppgift bl.a.
ommer att vara kanalisering av patienterna till vardst&llen,som med
anke 08 arten och svarighetsgraden i deras sjukdomar &r Zndamdls-
nliga, Detta torde ocksd delvis hjdlpa upp situationen med kdtryck

Vid baddavdelningar och polikliniker vid sjukhus, som leds av speciol-

Tojekt som inom ramen for den landsomfattande allminna planen anszes

Otiverade med tanke p& byggande av hdlsovardscentralndtet.
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I varden och bek&mpande av psykiska sjukdomar Zr det viktigaste

let £0r utvecklingen ordnandet av en effektiv Oppen vidrd genom att

talet mentalvirdsbyrder Okas. Likasd stridvar man till att infoga re-
piliteringsverksamheten och skyddat arbete fastare &n tidigare i

ntalvdrdsarbetet. Forutom mentalvirdsbyrder fororsakar ocksd isténd-

ittandet av dergamla A-ginnessjukhusen, vilket dr nodvandigt med
anke pd effektiveringen av varden, investeringsutgifter. Som en
j1jd av den effektiverade vlrden kan antalet vardplatser under den
onomiska planeringsperioden i1 négon mén minskas., Antalet vardade
tienter berdknas i ndgon mdn Cka som en foljd av att vadrdtiden 1
nomsnitt . blivit kortare.

I v&drden av och arbetet for bekdmpande av tuberkulos strédvar man
1l att trygge den nuvarande gynnsamma utvecklingen. Det minskade
1italet sjukdomsfall, de i genomsnitt lindrigare fallen, effekti-
eringen av vdrden och sirskilt mojligheten att i higre grad ty sig

11 Oppen vArd Hr dgnade att minska efterfrigan pd sanatorietjinster

h.vérddagarnas antal kommer att under den ekonomiska planeringspe~-

loden alltjamt att minska, Avsikten &r att anvinda den kapacitet

m frigérs for vadrden av andra sjukdomar. Andra lungsjukdomar méste

.

irvid anses std frémst, men ocksd andra specialomrdden sdsom inre

ukdomar, kan komma ifriga.

Avsikten dr att under den ekonomiska planeringsperioden striva
1l att effektivera sjukvardens totalplanering s&, att den till-
Smens med planeringen av folkhdlsoarbetet och den statligs finzas
dlleringen skulle skapa foruts8ttningar for en alltomfattande plan-

Ssig utveckling av hilsovarden.

tresserade kan nirmare

Udera prognoserna i stats-

tslaget i kansli II.
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7i1l Rlands landsting

I Utvecklingsdelegationens Beténkande II med forslag till eko-
nomisk-politiskt prégram for dren 1972-76 framhédlles i kap. 7.4.1.2
om féarjtrafiken bl.a. foljande

"Iesrgdrdsborna upplever det som en livsviktig fréga aﬁt farj-
trafiken kontinuerligt forbattras. Forutom att vara en trivsel-
fraga for orts/befolkningen 8r goda farjforbindelser ett villkor
for att skérgérdéhs néaringsliv skall kunna utvecklas. Avsaknaden
av garantier for férbittrade férbindelser gbr att skirgdrdsborna
finner sin situation otrygg. En fullsté&ndig planering av skirgards-
kommunikationerna skulle darfor bidraga till att skapa tillforsikt
angdende investeringar i olika projekt, som stricker sig langre
fram i tiden. I rapporten fran trafikundersdkningen indelas farj-
trafiken i skdrgé&rden i den norddstra trafiken, d.v.s. trafiken
péd Vards, Kumlinge och Bridndd, och i1 den syddstra trafiken, d.v.s.
trafiken pd& Fogld, Sottunga och Kdkar. Under kommunrundan presen-—
terades pé& Bréndd en alternativ ldsning till hur f8rjtrafiken i
norddstra sk8rgaérden kunde byggas ut i framtiden. Forslaget om-
fattades av samtliga mOtesdeltagare ba&de p& Br&éndd och Kumlinge.
Lésningen innebér i korthet att man med landsvidg forenar Torsholma
med Brindo-Fisko-Ava, varvid m/s Kumlinge skulle trafikera rutten
fasta Aland- Torsholma, och en landsvigsfirja rutten Ava-Jurmo-
Osngds. Genom detta arrangemang uppnas tétare turer och bekvEmare
ankomst- och avgéngstider. Genom att sjdpassen fdrkortas, blir
tidsvinsten stdrre., De preliminira kostnadskalkylerna som uppgjorts
stéder denna losning".

I anledning av ovanstdende har bland fdrslagen till handlings—

program for &ren 1972-76 i kap. 7.4.3 punkt 5 konstaterats:




}
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"gtt vid planeringen av farjtrafiken beaktas det firdigt utarbe-

tade alternativet for utbyggandet av trafiken i norddstra skérgér—
dens trafik skyndsamt utarbetas, varvid trafiken dsterut br Hgnas
sdrskild uppmérksamhet".

Angdende byggandet av ett permanent farjfidste i Jurmo finns redan
i motiveringen till budgeten for &r 1968 (10 Ht:V:4) sagt att sé

skall ske.

Hanvisande till ovansagda samt det som for ovrigt i n8@mnda be-
tdnkande sdgs om farjtrafiken i norddstra skirgdrden, foreslar
undertecknad att landstinget,

métte ansld 250.000 mk i 1972 &rs arsstat for
permanent farjféste i Jurmo samt anviéa 100.000

mk for att under 1972 fardigstédlla en fullstidn-

dig plan for trafikens utbyggande &ren 1973-1976 i

nordostra skirgdrden pad foreslaget s&dtt.

Mariehamn, den 22 november 1971
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7111 Alands landsting.

T den principbudget, som i november 1968 presenterades for Llands
landsting 1 samband med ordinarie inkomst- och utgiftsstaten for
dérpsd foljande &r, fOreslog landskapsstyrelsen, att ett storre
vigbyggnadsarbete skulle pdborjas pd Tofts i Vards &r 1972.

Detta vigbyggnadsarbete, som senare fick bendmningen Vards trafik-
projekt, omndmndes ocksd i principbudgeten for de tvd f&ljande
dren, och dven d& framgick det tydligt och klart, att anslag for
projektets forverkligande skulle upptagas i ordinarie inkomst- och
utgiftsstaten for &r 1972,

Inligt landskapsstyrelsens beslut gjordes i bdrjan av 8r 1969 om-
fattande understkningar, som gjorde det mdjligt att planera en for-
bdttrad trafik mellan Kurnds i VArdd och Pristd i Sund. Resultatet
av dessa understkningar var klart vadren 1969, och landskapsstyrelsen
hade d&rmed mbjlighet att gfra fullstindiga kostnadsberidkningar.

I samband med behandlingen av Gustav Adolf Bomans m.fl. motiocner
angdende VArdo trafikprojekt framhdlls frén landskapsstyrelsens
sida, att projektet finns i langtidsbudgeten som ett klarliggande
1ofte for 1972 och framédt, och Landstinget angav klara riktlinjer
for projektets forverkligande, men trots detta finns intet anslag
for trafikforbattring mellan Kurn#s och Pridstd upptaget i land-
skapsstyrelsens forslag till ordinarie inkomst- och utgiftsstat
for &r 1972, I st8llet har tidpunkten, d& projektet skall pdbdr—
Jas, framskjutits i principbudgeten med icke mindre &n tre ar.
Dessutom framhdlles i allménna motiveringen till 10 Ht. V kap.

att landskapsstyrelsen har for avsikt att undersdka alternativet
med vdg till Lumparland, vilket icke owverensstimmer med de av
Lendstinget angivna riktlinjerna.

Trafiken mellan V&rdd och fasta Aland har under de senaste &ren
Okat markant och en snabb forbittring av trafikforhdllandena ut-
g0r ettt existensvillkor for kommunens befolkning. Planeringen av
ett skédrgdrdsomrdde kan icke ske i Cnskad utstrickning si linge
det réder osikerhet betriffande trafikutvecklingen., DErfor dr det
absolut nédvindigt att vidtaga dtgirder, som blir klara bevis for
att V8rds trafikprojekt 1ldses i enlighet med de av Alands lands-
ting senaste hdst givma riktlinjerna, vilka Sverensstimmer med
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vérdobornas bestédmda Onskemdl. Dessa riktlinjer stddes ocksld av
skolplaneringsnémndens arbetsutskott, som krédver en forbadttring
av forbindelsen mellan Sund och Vards, Likasé féreslar utvecklings-
delegationen i sitt handlingsprogram for aren 1972-76, att Vardo-
trafiken &gnas omedelbar uppmarksamhet.
De vigar, som &dr aktuella i samband med projektets forverkligande,
kunde byggas etappvis,och ddrfor borde dessa arbeten inledas snarast
mojligt, P4 sd sédtt skulle drsanslagen inte behdva bli sd stora,
men vigarbetena #ndd férdigstéllda till den tid, d& anslag for
brobygget mellan Girsholm och T6ftd kan upptagas i landskapets
ordinarie inkomst- och utgiftsstat.
Samtidigt kunde ett sddant forfarande skapa arbetstillfillen under
en ndgot léngre period 8t i skdrgdrden bosatta personer.
Med hanvisning till det ovan anforda fér vi dérfor vordsamt fore-
sld ,
att Landstinget i landskapets ordinarie
inkomst- och utgiftsstat for dr 1972 under
10 Ht. V:1 upptager ett anslag pé&d mk 200.000
fér plbdrjende av landsvigsbygge i Toft5 by
av Vardd kommun, for att ddrmed forverkliga
en forsta etapp av Vards trafikprojekt.

Mariehamn, den 22 november 1971,
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Till Alands landsting
[

Antalet bilar och Ovriga moetorfordon har okat mycket snabbt
pad Aland de senaste &ren. Detta stidller naturligtvis storre krav #i
pd landskapets vignidt, vilket fortldpande bor byggas ut och for- |
battras. Hdrvid bor i synnerhet kravet pd fullgod trafiksikerhet |
beaktas.

Det &dr dock inte enbart biltrafikanterna samhédllet bor ténka

pé. I de tdtbebyggda omrddena trafikeras vigarna dven av en stor |
mingd cyklister och fotgingare som dr hinvisade till samma vagbana: Il
- som bilarna.

D& endast en gemensam vigbana stidr till buds for alla trafikanter A

|

-ér det sjdlvklart att trafiken blir riskfylld for fotgdngare och i
cyklister pd de hérdastftrafikerade viagavsnitten och osmidig for !
bilisterna. T
I dag tqrde de hardast trafikerade vigavsnitten pa Aland vara h

de delar av infartsvégarné till Mariehamn som ligger innanfor

stadens grénser. Speciellt utsatt dr Godbyvigen mellan stads-

|

|
gransen och den si kallade rokerikorsningen i Strandnis. Isynner- b
het strax fore klockan 0800 pd vardagarna dr detta vigavsnitt hart N
trafikerat emedan en stor mingd anstillda d& kommer frin lands- l
bygden till sina arbetsplatser i staden, en hel del personer reser |
fran staden ut till landsbygden, manga stadsbor &ker till industri-

omriddet i Norrbdle och skolbarnen skall till felkskolan i Strand-

nis,

Sedan bostadsomrddet i Backeberg borjat utbyggas och befelkas har

det ockss blivit en livlig trafik p4d Lemdandsvigen mellan ovannimnda
rokerikorsningen och stadsgrinsen i Gster. Barnen frén de stora hyres-
husen nirmast Lemlandsvigen miste fram denna vig d& de skall till |

Strandnds folkskola eller Alands Lyceum och &vriga skolor i stadens ‘
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centrum.

Som bekant har det intraffat en uppseendeviackande mingd

trafikolyckor i ndmnda rdkerikorsning. 7411 Alands landsting

Med hinvisning till ovanstfende fAr vi vordsamt foresld

att Landstinget 1 budgeten for ar 1972 Det har under senare Ar anslagits betydande belopp for restau- -

upptar nddiga analag for rering av Bomarsunds fistningsverk. lled tanke pd att landskapet

a) anliggande av géng- och cykelbana 1i inte har s& maAnga sevirdheter att uppvisa for turister har detta

Lemlands- och Godbyvégarna frén stads- sikert, forutom de arkeologiska aspekterna, sikert varit befogat.

griansen till befintlig ging- och cykeL- De vidtagna Atgirderna har uppskattats av s&vdl &lanningar som

bana vid rokerikersningen respektive besCkande turister.

Johannebo verkstad; samt Vid bestk pa Bomarsund gér ménga personer dven ett bestk till

de olika begravningsplatserna pé& Prasto. Hérvid har ménga efter-

b) anskaffande och up?montérihg av trafik-
ljus i den sd kallade rdkerikorsningen 1yst Stgirder for att snygga upp platserna samt resa upp, och

1 Strandnas. dir s& erfordras, restaurera gravvirdar som fallit omkull och
till en del &r nedvuxna i gréset.
Eftersom de forsamlingar som i tiden anvénde begravningsplatserna

Mariehamn den 22 november 1971 inte lingre fimms kvar pd Kland méste det ur etisk synpunkt anses

vara ett intresse for landskapet att tillse att de hills i ett

vardigt skick.

Med hinvisning till ovanstiende far vi vordsamt foresld

att ILandstinget i budgeten for &r

1972 under 5 Ht, XII, Fornminnesvéarden
upptar ett belopp om mark 5.000 for
uppsnyggnings- och restaureringsarbeten

pa begravnlndsplatserna pé Préasto

e::/:ieha.m:n den 22 november 1971 [///
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11 X1ands landsting.

der de senaste 8ren har det alandska niringslivet kraftigt expanderat, sidrskilt vad

;raffar den industriella sektorn. Utbudet pd arbetsplatser var under forra aret, sﬁ{\f 

%es 1970, avsevidrt storre i landskaped dn tillgdngen pd arbetskraft. Genom Alands

ﬂetsformed11ngsbyra erbjods ndmnda &r 6.298 lediga arbetsplatser, varav endast fL;

094 kunde besdttas genom byrdns forsorg. Genom etablering av foretag framst till E
0¢ A |
i chamn s-regionen har utbudet pd arbetsplatser dir varit storst. Detta forhdllande

Erar aktivt till en fortgdende forflyttningsrérelse inom landskapet. Arbetssokande

™13iden har Hli
0ljden h

'i regel tvungna att flytta till den plats, ddr arbetsutbud finns.
Spatt befolkningen i Mariehamns-regionen kraftigt tkat med tydtfoljande problem,
nnerhet bostadsbrist, medan glesbygdsbefolkningens numerdar i motsvarande grad
ovickande minskate.

Bllvarlig rubbning i samhillsbalanden héller sélunda pd att ske. P4 den fastéléndskl

ﬁ;sbygdeﬁ har dock forflyttningsrorelsen visat tendens att stagnera, detta bl.a.

und av vissa kommunalpolitiska dtgiarder. Genom forbidttrade vigforhdllanden och it
Bba kommunikationer kan numera en i Mariehamn arbetsanstdlld person utan storre

frighet ha sin bostad pd landsbygden. Denna mdjlighet foreligger ej betrdffande

&rden. Eftersom fasta arbetsplatser dar har kunnat erbjudas endast i mycket ring-|ili

mtstrickning, har de unga oftast varit tvungna att helt och hdllet bryta upp och

”?ta till annan ort. Fsljden av detta sorgliga faktum kan avldsas i den stadigt }§ 

W §r sélunda alldeles uppenbart, att brddskande och effektiva dtgirder inom u-omrd-

Bpolitikens ram i férsta hand borde vidtagas for skdrgdrden.

ﬁ}m& opret erkidnnas, att satsningen pd forendmnda region under de senaste tio &aren
"ft avsevird, i synnerhet betrdffande kommunikationerna. Denna satsning har & ena
fan skapat forutsittningar for trivsel, & andra sidan utgor den grundférutsidttning-—
L for det slutligt avgorande steget for en levandgskirgdrd, ndmligen inrdttandet av
Oduktiva arbetsplatser dven ddrstides.

diskussionerna om utvecklingsdtgirder for skidrgdrden har man tidigare huvudsakligen
gatt ifran tgidrder i smdforetagsform. Men betraffande den utkomstsokande unga gene-— 1]
blonen i §ldern 16-25 &r har detta varit orelistiskt. Vad som fororsakar dessa skidr-
., |
i

|
‘i

Man m8ste utgd ifrén att 8tgirderna s8 styres, att den befolkningsmissiga samhill s/l
, W

Tdsungdomars flyttning dr vanligen ej bostadsbrist, ej heller vantrivsel utan allra

Bmst bristen p& sddana arbetsplatser, som ej fordrar personlig ekonomisk satsning,

,iJsen ej i alltfor hog grad rubbas. For att ernd detta méste &tminstone en betydan— w‘

i

del av gkirgdrdens yngre generation kunna stanna kvar p8 hemmaplan. En forutsatt- i
'J

g for detta ar dock, sdsom ovan antytts, att arbetsplatser dirstides finnes att
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Den samhéllspolitiska mdlsdttningen kan ingalunda vara glesbygdsbefolkningeng
flyttning. I stédllet mdste en forflytining av arbetsplatser till glesbygden gf
i blickpunkten. Hérvid torde flere utvigar for dtgidrder vara mojliga.
1) Vid beviljande av ridntestod for utvecklingskrediter borde sdrskilt avseen
tas vid ifrdgavarande foretags méjligheter att forligga delar av sin verk;

till glesbygder med sysselsidttningsproblem. P8 sdrskilda villkor borde d%
retag kunna erh8lla investeringskrediter enligt bestimmel serna for u-omré

2) Transportstéd for delvara och firdig produkt for i foreg8ende punkt nimnd
samhet borde mojliggoras.

3) Konsultation av stérre industriféretag dven utem landskapet borde f&s till
for utronande av mojligheter till delleverantﬁrsinréttningar,blokaliéeraﬁf
landskapets glesbygder.

4) I viss grad ldgre arbetsavloning vid utflyttade arbetsplatser torde kunna
lockande for industriforetag. De hogre levnadskostnadernas i stdorre tdtort

och naturalhush8llningens i gleshvgd inverkan pd nettobehdllningen av arbet

tjinst borde utredas.

Produktionsdtgirder pd basen av forefintliga r&varutillgﬁngaf regionmissigt
landskapets utvecklingsdelegation berdorts i olika sammanhang och kan fordensku
f5rbigds hir. 1
Forhdllandena i skidrgérden avviker i sidan grad fran landskapet som helhet, ?f
sirskild arbetsgrupp borde tillsdttas att speciellt ta itu med denna regions%g

skilda utvecklingsfrégor.

Hinvi sande till ovanstdende fér vi vordsamt foresld

ram tillsdtter en sarskild skﬁrgérdssekdgh med up
uﬁ%-\‘w MWaoxe )
att i brddskande ordning utreda mojligheterna for

direkt och effektif sysselsdttningspolitik i land

skdrgdrdsregion.

Mariehamn den 22 november 1971.




