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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om plane-
ring och landskapsstdd inom social- och hilso-
vdrden.

I landskapslagen om planering och landskapsstdd inom social- och hédlsovarden
(63/83), nedan bendmnd planeringslagen, ingdr bestdimmelser om planering av
social-och hélsovarden i landskapet samt om stod till kommun i form av landskaps-
andel. Planeringssystemet &r uppbyggt sd att landskapsstyrelsen &rligen i samband
med beredningen av forslaget till ordinarie &rsstat uppgor en s.k. social- och
hdlsovdrdsplan som dr riktgivande fér de fem fdéljande kalender8ren. De kommuner
och kommunalfdérbund som utdvar i lagen avsedd verksamhet utarbetar &rsvis s.k.
verksamhetsplaner. De kommunala planerna baserar sig pd landskapets plan och
faststdlls av landskapsstyrelsen. Landskapsandel betalas for kostnader f6r verksam-
het som ordnas i Overensstdimmelse med faststdlld plan. P3 betalningen av
landskapsandel tillampas landskapslagen om landskapsstéd till kommun (43/73),
landskapsstodslagen, till den del annat inte fdljer av planeringslagen.

For ndrvarande kan en fasistdlld verksamhetsplan dndras om foérhdilandena i
kommunen eller kommunalforbundet efter faststdllelsen har fordndrats sd att de
planerade dtgdrderna inte kan genomféras pd avsett sdtt. Behovet av att dndra en
kommuns verksamhetsplan behdver dock inte alltid bero pd att férhdllandena i
kommunen har &dndrats. Det &r mojligt att medel som anvisats kommun for
genomforande av ett projekt eller f6r inrdttande av en tjanst frigdrs pd grund av
att kommunen avstdr frdn att genomidra den avsedda dtgdrden. I sddant fall vore
det dandamdlsenligt att en annan kommun kunde anvisas de inbesparade resurserna
t.ex. for ett projekt som, till f6ljd av resursbrist, tidigare inte har medtagits i
kommunens verksamhetsplan. Landskapsstyrelsen foresldr darfdr att lagens 9 §
dndras s att en faststdlld verksamhetsplan skall kunna justeras utan krav pd
forandrade forhdllanden i den kommun eller det kommunalférbund som avses i
planen.

Enligt landskapsstédslagens 5 § 6 punkten kan till kommun och kommunal-
forbund betalas landskapsandel for kostnader for teckning av forsdkringar, med
undantag for kostnader fOr personliga ansvarighetsférsdkringar f6r personalen. For
nirvarande har bl.a. de kommunalférbund som utdvar social- och halsovdrd tecknat
ansvarighetsforsakringar for sina anstidllda. VArdpersonalens ansvar fdr personska-

dor som 8samkas patient regleras genom patientskadelagen (585/86). Genom lagen
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uppstdlles en skyldighet for den som utdvar hidlso- och sjukvird att teckna
forsdkring ur vilken ersdttning for patientskador kan betalas. Hirutdver finns det
frivilliga ansvarighetsfdrsékringar som tdcker skador som &samkas tredje man av
annan personal &n vdrdpersonal t.ex. inom ekonomifdrvaltningen eller socialvisen-
det. Landskapet betalar kommunernas och kommunalfdrbundens kostnader fér den
obligatoriska patientskadefdrsékringen medan premier fr Svriga personliga an-
svarighetsforsdkringar betalas av kommunerna och kommunalfdrbunden. Enligt
landskapsstyrelsens uppfattning &dr det rimligt att landskapsandel skulle betalas for
kostnader for de personliga ansvarighetsforsdkringar som inte bekostas av landska-
pet. B~grdnsningen i frdga om landskapsandel for personliga ansvarighetsforsdk-
ringar foreslds ddrfér borttagen genom att en hdnvisning till landskapsstddslagen
intas i planeringslagens 12 § 3 punkt.

Enligt' 12 § 9 punkten planeringslagen skall forskott pd landskapsandel for
anldggnings- och driftskostnader betalas ménatligen i enlighet med berdkning som
ingdr 1 faststdlld verksamhetsplan. Landskapsstyrelsen kan utan sarskild anhdllan
justera forskotten for driftskostnaderna utgdende fran dndringar i 16nekostnaderna.
I praktiken innebdr detta att forskotten fdr justeras till féljd av allmdnna
[6nejusteringar pd arbetsmarknaden. Bestimmelsen, som &r ett undantag frdn
landskapsstodslagens bestammelser om betalning av landskapsandel, mdjliggor dock
ingen annan-justering av forskott. De begrdnsade mdjligheterna att hoja eller sdnka
forskotten for anldggnings- och andra drifiskostnader &n lonekostnader medfor att
det sammanlagda beloppet av de forskott som utbetalats kan avvika t.o.m. avsevirt
fr8n den slutligt faststdllda landskapsandelen. Eftersom detta ur ekonomisk syn-
punkt ar odndamdlsenligt sdval £6r kommunerna som for landskapet foreslds lagen
dndrad. Enligt forslaget kunde forskotten hdjas eller sénkas av landskapsstyrelse )
utan sdrskild anhdllan eller pd initiativ av kommun eller kommunalférbund. Ringa
kostnadsforandringar foreslds dock inte idranleda dndringar.

I riket har liknande lagstiftningsdtgérder vidtagits (FFS 300/88).

Med hdnvisning till det anforda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om planering och landskapsstdd inom

social- och hdlsovirden
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I enlighet med landstinget beslut Zndras 9 och 12 §§ landskapslagen den 22

november 1933 om pianering och landskapsstéd inom social- och hilsovdrden
(63/83) som fdljer:

28
Andring av faststdlld plan

Faststilld verksamhetsplan kan &ndras till f8ljd av #ndrade fdrh&llanden.

Harvid skall i tilldmpliga delar bestdmmelserna i 7 och & §§ féljas.

12§
Undantag frdn landskapsstddslagen

Utan hinder av vad i landskapsstddslagen ar foreskrivet skalls
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3) de begransningar som avses i landskapsstddslagens 5 § 6 och 8 punkterna

inte tillampas;

9) forskott pa landskapsandel fér bde anldggnings- och driftskostnader, med
iakttagande av vad i landskapsstddslagens 18 § 1 mom. dr fdreskrivet om frister,
betalas ménatligen i enlighet med berdkning som ingdr i faststdlld plan, dock s att
forskottet hijs eller sdnks 1 proportion till den genomsnittliga dndringen av
kostnaderns i j@midrelse med de kostnader som ligger till grund f6r berdkningen
och s8 att forskottet kan justeras pd anhéllan av kommun eller kommunalforbund,
om f8randringen i kernmunens eller kommunalfdrbundets kostnader, vilka ligger till
grund {or firskottet, inte dr ringa;
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Denna lag tilldmpas irdn ingdngen av ar 1989.

Mariehamn den 7 juni 1988

Lantridd Sune Eriksson

Lagberedningssekreterare Janina Groop




