059

£ 1ands Landskapssty-
Nr %6/1971. r elses framstdllning till Alands
landsting med forslag till landskapslag

om lagberedningen.
Den av landskapsstyrelsen tillsatta forvaltningslagskommittén har
i sitt andra delbetinkande av den 5 juni 1970 (Bet. 5/1970) gjort
en sarskilt undersdkning rorande lagberedningens organisation. I

beténkandet framhdlles hidrvid bland annat:

"Enligt nuvarande arbetsordning 4ligger det lagberedningssekrete-
raren ensam att bereda och fOredraga lagftrslag for landskapsstyrel-
‘sen. For storre lagstiftningskomplex tills&@ttes 1 allmdnhet sarskilda
lagberedningskommittéer. I vissa fall sker lagberedningen ocksad 1
samrid med eller efter hdrande av den foredragande, till vars for-
valtningsomrade lagen ansluter gig.

I storre forhdllanden skulleen lagberedning siddan den forekommer i
statsforvaltningen givetvis vara onskviard. Lagberedningen skulle da
erhdlla allmdnna direktiv f0r ett lagstiftningsirende samt uppgora
forslag 1 enlighet med dessa. Forslaget skulle sedan omh&ndertas av
den avdelning frégan berdr och framstdllningen till landstinget skul-

le i sinom tid avlétas av landskapsstyrelsen med vederbdrande avdel-
nings foredragande som kontrasignerande. Ett sadant forfarande skul-
+1le dock forutsidtta, att det antingen fanns en sdrskild jurist vid
varje avdelning eller att lagberedningsjuristen skulle som sakkun-
nig deltaga i foredragningen 1 1andskapsétyrelsen.

Det dr otvivelaktigt s& att ett dylikt system skulle vara till
fordel for savdl lagberedningen som for vederbbrande foredragande.

Lagberedningens stdllning som obunden fackinstans skulle d&rmed un-
derstrykas samtidigt som vederbdrande foredragande fran bdrjan skul-
le bli val insatt i lagfdrslaget och motiveringen f£6r detsamma. ,

Med hinsyn till forhd&llandena inom landskapsforvaltningen har kom-
mittén ansett, att man borde gd en medelvig mellan ovanskisserade
och nuvarande system. Lagberedningen skulle f& en specialstdllning
péd sidan av de ovriga avdelningarna. Dess chef skulle kallas lagbe-
redare och till desg forfogande skulle std en laggranskningsnimnd.
Tagberedaren skulle vara foredragande men initiativet +till hans dren-
den skulle kunna/utgd frén olika grunder:

1) lagstiftningsinitiativ, som vicks av lagberedningen;

2) initiativ, som tas av annan avdelning, overfires efter beslut
om direktiv till lagberedningen: samt

%) landskapsstyrelsen ger lagstiftningsuppdraget pad grund av hem-
stédllning fran landstinget eller pd grund av initiativ inom kollegiet.
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I samtliga tre fall skulle lagberedningen forst utarbeta forslaget
t111 1aéframstél1ning och foredraga detsamma for landskapsstyrelsen.
Landskapsstyrelsen skulle d&drvid kunna bestidmma, att a) lagberedning-
ens forslag Overlimnas till landstinget efter handliggning av land-
Skapsstyrelsen pad foredragning av lagberedaren, b) att drendet Sver-
fores till att foredragas av vederbdrande avdelningschef, varvid
beslut fattas om att fdrslaget overlidmnas till landstinget eller
c) att innan beslut om att drendet overlidmmnas till landstinget, veder-
borande foredragande eller eventuellt andra sakkunniga hores.

Lagstiftningsinitiativ i landskapsstyrelsen skulle &ven kunna Over-
foras till sirskilda lagberedningskommittéer, vars lagftrslag i fors-
ta hand foredrages av lagberedaren, varvid det beslutes huruvida al-
ternativ b) eller c) anlitas.

Forordningar skulle fortfarande utfirdas pd foredragning av lagbe-
redaren. Foredragning kunde vid behov ske i n#rvaro av vederbdrande
avdelningschef eller ocksd skulle denne gkriftligt f& avge utlédtande
over lagberedningens ftrslag till forordning.

Bestdmmelser om lagberedningen skulle i forvaltningslagen vara kort-
fattade medan noggranna bestdmmelser skulle ingd i en sirskild land-
skapslag om lagberedningen samt 1 en av landskapsstyrelsen for laghe-
redningen antagen arbetsordning.’

Landskapsstyrelsen har dven f6r sin del omfattat den av kommittén
foreslagna organisationen av lagberedningen. Den fOreslagna nyordning-
en skulle s&lunda innebdra, att den nuvarande lagberedningsbyran och
den darigenom lagfista laggranskningsndmnden ombildas till en s&r-
skild lagberedning. Forutom de atgirder som férﬁaltningslagskommittén
foreslagit avser landskapsstyrelsen att i htgre grad &an tidigare an-
lita s.k. fasta lagberedningskommittéer, i vilka inom ifrdgavarande
lagstiftningsomrdde s8rskilt sakkunniga skulle utses. For ndrvarande
arbetar tvenne sidana kommittéer, nimligen skattelagskommittén och
trafiklagskommittén. Mandattiden for sddana fasta expertkommittéer
skulle som regel vara densamma som landskapsstyrelsens. For att moj-
liggobra att tilltr&dande landskapsstyrelse. skulle utse laggransknings-
ndmnd £0r samma mandatperiod som landskapsstyrelsen, foreslds att
tjanstgdringsperioden for laggranskningsn8mnden skulle bodrja den 1
februari.

Lagberedningen skulle under landskapsstyrelsens oOverinseende le-
das av lagberedaren, som tillika skulle vara ordftrande i laggransk-
ningsnémnden,

Med beaktande av att arbetsuppgifterna for lagberedningen under
senare Ar alltmera Skat och med hinsyn till att stora lagreformer &r
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att vidnta har landskapsstyrelsen ansett det nddvindigt att f£oresls
att en ny ordinarie tjadnst skulle inrdttas vid lagberedningen. Inne-
havaren av denna tjédnst skulle kallas lagberedningssekreterare. Som
forebild for en s&dan tjdnst har anvints de fyra fran ar 1970 nyin-
rattade lagstiftningssekreterartjinsterna vid justitieministeriets

lagstiftningsavdelning.
Lagberedningssekreteraren skulle ndrmast ha till uppgift att
bereda och for landskapsstyrelsen foredra forslag till landskapsfOr-
ordningar och instruktioner. Han skulle Hven fungera som sekreterare
for olika lagberedningskommittéer och for laggranskningsnimnden.
Sasom kompetenskrav for tjdnsteinnehavaren skulle uppstéllas Juris-
kandidatexamen och for lagberedningsarbete erforderlig forméga.
Tandskapsstyrelsen har 1 Svrigt huvudsakligen omfattat kommitténs

forslag till utformning av landskapslagen om lagberedningen. I 4 §
har dock inforts ett fortydligande moment, enligt vilket de allmén-
na bestédmmelserna om foredragande som ing8r i landskapslagen om land-

skapets centrala dmbetsverk &ven skulle gdlla lagberedaren och lag-
beredningssekreteraren. Itt liknande f0rtydligande har &ven inforts
i 1% § 1 mom. Dessutom fdreslds ett stadgande om ombildning av nu-
varande lagberedningssekreterartjinsten till lagberedartjéinsten ingsd

e

ilagens slutstadgande (15 §).

Med hé&nvisning till det ovan anftrda far landskapsstyrelsen vord-
samt foreldgga landstinget till antagande
Landskapsla g"
om lagberedningen.

I enlighet med Alands landstings beslut stadgas:
1§,

Pa 1agberedningen‘ankommer att bereda lag- och andra forfattnings-
forslag samt avgiva utlédtanden i juridiska fragor.

For den lagtekniska och sprakliga granskningen av lag- och andra
forfattningsforslag tillsdttes vid landskapsstyrelsen en laggransk-
ningsnédmnd, som Hr anknuten till lagberedningen.

2 5.

Lagberédningen dligger att bereda och fo6r landskapsstyrelsen fore-
draga forslag till lagframstdllningar till landstinget samt forslag
till landskapsfdrordningar och sddana landskapsstyrelsebeslut som |
skall publiceras i Alands forfattningssamling, sévida landskapssty-
relsen icke dlagt avdelning vid det centrala dmbetsverket viss sidan
uppgift. '
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3 3.

Laggranskningsndmndens uppgift dr att till landskapsstyrelsen
avgiva av denna begirda utldtanden angéende forslag till lagar och
forordningar samt angéende forslag till de beslut av landskapssty-
relsen, som skall publiceras i Rlands forfattningssamling.

Laggranskningsnimnden &dger sdrskilt undersdka, huruvida i fram-
st8llning ingdende lagfdrslag i1 ndgot avseende skulle komma att Cver-
skrida landstingets lagstiftningsbehrighet och huruvida forslag till
landskapsfrordning eller landskapsstyrelsens beslut kunde komma att
Overskrida landskapsstyrelsens forvaltningskompetens. .

4 3.

Vid lagberedningen finnes en lagberedare och en lagberedningssek-
reterare, vilka bada &8r foredragande vid landskapsstyrelsen.

Vad angdende foredragande vid landskapsstyrelsen &r s8rskilt stad-
gat skall jamval Hga till&mpning betrdffande lagberedaren och lagbe-
redningssekreteraren.

Inom ramen for i ordinarie Arsstaten anvisade anslag md vid lagbe-
redningen finnas ordinarie och extraordinarie tjadnstemén.

5 §.

Kompetensvillkor for lagberedaren Zr for domartjdnst stadgade
kunskapsprov jdmte for lagberedningsarbete erforderlig formdga och
gskicklighet.

Kompetensvillkor for lagberedningssekreteraren dr juriskandidat-
examen jdmte for lagberedningsarbete erforderlig forméga.

Kompetensvillkor for Ovriga tjé@nstem&En dr f6r arbetsuppgifterna
nddig utbildning och erfarenhet.

, 6 §.

Angéende besdttande av tjadnst vid lagberedningen gidller vad dirom
i landskapslagen om det centrala Zmbetsverket i landskapet Aland &r
stadgat.

7 8.

Laggranskningsndmnden bestdr av lagberedaren s&som ordfdrande och
tvenne av landskapsstyrelsen forordnade fasta ledamtter, vilka genom
sin tidigare verksamhet anses ha forviarvat for lagberedningsarbetet
erforderlig formdga och skicklighet samt av vilka &tminstone den ena
skall ha avlagt for domartjidnst stadgade kunskapsprov.

Landskapsstyrelsen md dessutom forordna hogst tre personer till
adjungerade medlemmar av laggranskningsnimnden, d& arten av ndgon
granskningsuppgift det pakallar.

Lagberedningssekreteraren 4r sekreterare i laggranskningsnédmnden.
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8 §.

De fasta ledamdterna av laggranskningsndmnden deltager i handl&gg-
ningen av alla forekommande &renden. Adjungerad ledamot deltager en-
dast i handlédggningen av den granskningsuppgift, for vilken han for-
ordnats.

9 3.

De fasta ledamSterna av laggranskningsng@mnden forordnas for tva

ar i s@nder. Tjénstgoringsperioden begynner den 1 februari.
10 §. '

Har handlédggningen av ndgot &drende i laggranskningsndmnden icke
avslutats, dd8 tjanstgbringstiden utloper, mé& landskapsstyrelsen for-
ordna att avglende ledamot skall handha uppdraget till dess &drendet
slutbehandlats.

11 §.

Lagberedningen &dr berédttigad att i de drenden, som av den skall
beredas, hora sakkunniga.

Landskapsstyrelsen md &ven tillsdtta sdrskilda lagberedningskom-
mittéer.

12 §.

Lamnar ledamot av laggranskningsné@mnden sitt uppdrag fore tjanst-
goringsperiodens utgang eller f8r han forhinder, skall i hans stdlle
forordnas en annan, savitt arbetet vid laggranskningsndmnden det pa-
kallar. Har handl8ggningen av ndgot &drende icke avslutats, d& hindret
upphdrt, skall vad i 10 § &r stadgat dga motsvarande tillsmpning.

13 §.

Angdende tjinstemdnnens vid lagberedningen r&ttigheter och skyl-
digheter gidller i till&mpliga delar vad angdende tjédnstem&nnen vid
det centrala dmbetsverket &r stadgat.

kt medlem av laggranskningsnimnden erligges av landskapsstyrelsen
faststédllt arvode, i vilket ingdr ersdttning for laggranskningsndmn-
dens sammantréden.

Ifrdgavarande arvoden erligges med motsvarande tillidmpning av vad
om utbetalning av extraordinarie befattningshavares avloning dr stad-
gat.

14 §.

Landskapsstyrelsen md i arbetsordning utfédrda ndrmare bestdmmel-

ser angdende lagberedningen.
15 $.
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1973.
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Genom denna lag ombildas den nuvarande lagberedningssekreterar-
tjénsten till en lagberedartjénst vid lagberedningen, varvid nuva-
rande lagberedningssekreteraren utan minskning av lonefdrméner over-
‘ flyttas till lagberedartjédnsten. _
f Inom ramen f6r i ordinarie arsstaten upptaget anslag md den i
denna lag avsedda lagberedningssekreterartjinsten inrdttas &ven fore
denna lags ikrafttridande.
Mariehamn, den 1 november 1971.
Pa 1andskapsstyr3}sens vagnar:

1 Gl /
Vicelantradd Fjalar Gronberg S 4
\/7" c/f’///<
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Lagberedningssekreterare Sune Carlsson.






