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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till land-
skapslag om adtgidrder fOr begridnsning av

tobaksrdkningen.

Under de senaste decennierna har man alltmer kommit till insikt
om de skadeverkningar for hdlsan som tobaksrdkningen medfdr. Denna
insikt har mingenstiddes lett till vidtagande av dtgidrder for be-
grdnsning av tobaksrdkningen. I riket har man gitt s& ldngt i stréd-
vandena att begridnsa tobaksrtkningen att man stiftat en detaljerad
lag rdérande dtgidrder for inskridnkande av tobaksrdkning (FFS 693/76;
prop. nr 156/1975 IT rd).

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning fdreligger dven i land-
skapet behov av dtgdrder for inskrdnkande av tobaksrdkningen. Ef-
fektivast dr otvivelaktigt att O6ka upplysningen om tobaksrdkningens
skadeverkningar. Emellertid dr det mojligt att man dven lagstift-
ningsvigen kan néd viss effekt. Eftersom frdga d4r om lagstiftning
pd hdlso- och sjukvardens omrdde tillkommer landstinget enligt
13 § 1 mom. 16 punkten sjidlvstyrelselagen lagstiftningsrdtt be-
triffande de angelidgenheter varom nu #dr frdga. I viss mdn berdrs
iven nidringsutdvares ridttigheter. Hirvid pdverkas endast séddana
niringsgrenar betrdffande vilka landskapet enligt 13 § 1 mom.

9 punkten dger ridtt att lagstifta.

Vid utarbetandet av fdreliggande lagférslag har den ovan berdr-
da rikslagen anvints som modell. Eftersom rikslagen innehdller min-
ga bestimmelser som ter sig obehdvliga i de foérhdllanden som réder
i landskapet och dd det ej fdrefaller landskapsstyrelsen motiverat
att helt félja rikslagen sdvitt frdga 4r om ddri ingdende forbuds-
bestdmmelser, d4r den foreslagna landskapslagen av betydligt mindre

omféng dn rikslagen.

Detaljmotivering.

1 §. I paragrafen anges lagens mdlsdttning, vilken kan beteck-
nas som rent hdlsovardspolitisk. Betrdffande lagens geografiska
tilldmpningsomrade kan konstateras att giltigheten av lagreglerna
i motsats till vad som gdller betrdffande spel- och fdrstrdelse-
automater icke utstrickts att gdlla ombord pd i landskapet hemma-
hérande fartyg som gdr i internationell trafik. I detta avseende
bverensstimmer lagen med motsvarande rikslag. Oaktat lagen ej
uttryckligen utstrickts att omfatta fartyg torde det vara méjligt

att tilldmpa den pd alla fartyg - oavsett nationalitet och registre
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ringsort- som rdr sig i landskapets vattenomrdden. I praktiken
tilldter man dock i allmidnhet i situationer av ifrdgavarande art
att den nationella lagstiftningen iakttages ombord pa fartyget.

Frigor rorande Omsesidighet kan hdrvid spela in liksom fallet 4r

i forhdllandet riket - landskapet t.ex. vad gdller spelautomat-
verksamheten. S&lunda krdver man ej fran rikshdll att rikets lag-
stiftning skall iakttagas® d& i landskapet registrerade fartyg
uppehdller sig pd omrade didr rikets lagstiftning i princip gidller.
A andra sidan avstdr man i motsvarande fall att frdn landskapets
sida krdva iakttagande av landskapslagstiftningen.

Ovananfdrda nrinciper f6r 1l6sande av konflikter mellan olika
rdttssystem dr givetvis i stor utstridckning betingade av praktis-
ka orsaker sasom Svervakningssvidrigheter m.m. Samma orsaker talar
foér ovrigt fér att lagen ej heller skall tilldmpas pa dlidndska
fartyg i internationell trafik ens ndr de befinner sig pd land-
skapets vattenomrade.

Enligt den kompetensfdrdelning som for nidrvarande rader mellan
rikets och landskapets lagstiftande organ ankommer lagstiftningen
betrdffande apoteksvaror och gifter pa riket (11 § 2 mom. 15 p.
sjdlvstyrelselagen). Endr vissa slag av tobaksprodukter &dr att
anse sdsom dylika varor, foreslds att de uttryckligen undantages
frin lagens tilldmpningsomrade. Motsvarande rikslags tilldmpnings-

omrade begridnsas for dvrigt péd samma sdtt.

2 §.F6r att forsvara att barn kommer Over tobak, foreslds infd-
rande av férbud mot forsdljning av tobaksprodukt till person som
ej fyllt 16 ar. F6rbudet skulle enbart avse fdrsidljning som sker 1
samband med nidringsutdvning. Enligt rikets motsvarande lag omfattar
forsdljningsférbudet férutom tobaksprodukt dven s.k. tobakssurrogat,
d.v.s. njutningsmedel som till anvindningssittet motsvarar tobak
utan att dock innehdlla tobak, dvensom tillbehdr och redskap som
anvdndes vid avnjutandet av tobak. Enligt landskapsstyrelsens upp-
fattning d4r det med hinsyn till lagens rent hdlsovardspolitiska
syfte ej motiverat att utstricka dess tilldmplighet till produkter
som icke dr tillverkade av tobak och vilka sidledes ej kan medfdra
samma skadeverkningar som tobaken. Fdrdenskull foreslds ej négot
forbud betridffande dverlidtande av vare sig tobakssurrogat eller
tillbeh6r och redskap som anvidndes vid avnjutandet av tobaken.
Den féreslagna &ldersgridnsen sammanfaller med fO6r ndrvarande gidllan

de ldropliktsalder.
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3 §. Fér att minska anvindningen av tobak fdreslds inférande
av forbud mot reklam f6r tobaksprodukter. Ett dylikt forbud
féreligger dven enligt rikets motsvarande lag. Fdreliggande lag-
forslag skiljer sig frin rikets lag ddrigenom att det fbresléas
bli mb6jligt att under vissa fdérutsittningar medge undantag fréan

forbudet. Avsikten dr att undantagstillstind fridmst skulle ges for

reklam som kan anses ha konsumentupplysande syfte. En dylik undan-
tagsbestidmmelse fOreslogs dven i1 fOrslaget till motsvarande riks-
lag. Bestdmmelsen stroks dock vid riksdagsbehandlingen.

Av praktiska skdl foreslds att utldndska tryckalster undanta- 1-

ges fridn reklamfSrbudet.

Nir det gidller lagstiftningsbehdrigheten i fraga om inskrénknin— 
gen av ridtten att anvidnda reklam kan konstateras att frdga ej ir “
om ett ingrepp i det skydd for yttrande- och tryckfriheten varom
stadgas 1 10 § regeringsformen utan enbart om en reglering av

ndringsverksamheten. Eftersom frdga dr om handel med tobaksvaror

eller alltsd om en nidringsgren betrdffande vilken landstinget dger

behdrighet att lagstifta, kan inskrdnkningar i rédtten att gora

reklam for ifrigavarande slag av varor gdras genom landskapslag.

4 §.Med begreppet allmidnt kommunikationsmedel avses i prakti-
ken landsvdgsfdrjasamt buss i linjetrafik. Fordon som anvindes
i bestdllningstrafik d4r ju inte Oppet for allmdnheten utan dispo-
neras av den som bestdllt detsamma. Av paragrafens ordalydelse

foljer att innehavaren av kommunikationsmedlet ej dr berdttigad

att tilldta rdkning Overallt i fordonet. Lagen utgdr sdledes
ifrdn att rdkning i inre utrymme av kommunikationsmedel av ifrdga-
varande art i princip d4r forbjuden; dock har fordonsinnehavaren
mdjlighet - men ej skyldighet - att ordna ett sdrskilt utrymme
for rdkare.

Enligt rikets motsvarande lag avses med roékning fdrutom
egentlig rdkning dven avnjutning av tobaksprodukter som ej rdkes,

t.ex. tobakstuggning och snusning. Saledes dr i riket dessa for-

mer av avnjutande av tobak pd ifrdgavarande platser fdérbjuden.
Nidgot motsvarande forbud fdreslds ej i foreliggande lagforslag.
Skdlen hirtill d4r dels den omstidndigheten att en definition av
tobaksrékning som pd anfdrt sdtt avviker fran den betydelse som
i allmdnt sprdkbruk innelidgges i ordet sannolikt aldrig blir
kdnd for allmidnheten i nédgon stdrre utstridckning, varfdr lag-
regeln i praktiken ej kommer att efterlevas och dels den omstédn-
digheten att rokningsfdrbudet pd allmidnna kommunikationsmedel

frimst tillkommit f6r att férhindra spridandet av den vid egent-



lig tobaksrdkning uppkommande rdken, av vilken manga midnniskor
erhdller obehag av fysisk art. Nagra hdlsoviardspolitiska eller
andra orsaker fdreligger sdledes ej for att forbjuda tobakstugg-

ning eller snusning pd sddan plats didr tobaksrdkning dr forbjuden.

5 §.Med barn avses i 1 mom. 1 punkten person som ej dr berdtti-

gad att inkdpa tobak eller alltsd person som ej
rummet foljer sdledes att rdkningsforbud enligt

skolor som dr avsedda enbart f0r personer som i

fyllt 16 4r. Av lag- |
lag ej rader i s

lagens mening icke

dr barn. Av lagrummet f&ljer dven att rékforbud pa grund av lag ej
rdder i saddana utrymmen i1 fOr barn avsedda skolor som.ej dr avsedda
att nyttjas av eleverna. Rokf6rbud skulle sédledes i princip ej ra-
da t.ex. 1 ldrarrum.
Av 1 mom. 3 punkten féljer att rdkfdrbud ej rader i utrymmen
dit endast de som arbetar pd ifrdgavarande myndighet har fritt
tilltrdde, varfdér lagen sdledes ej d4r tilldmplig pad t.ex. tjidnste-

rum och sammantrddesrum.

Ett intressant spdrsmdl i detta sammanhang dr frdgan i vad man

det ankommer pd landskapets lagstiftande organ att reglera forhallan
dena 1 utrymmen som dr i statens besittning. Vad gidller fOrst rdt-
ten att inskridnka eller f6rbjuda rokning sa& kan konstateras att
staten likavidl som andra offentligrdttsliga samfund samt enskilda
oberoende av om uttryckligt medgivande ddrtill ges i lag eller ej,
dr berdttigade t.ex. att utfdrda rdkfoérbud i de lokaliteter som den
disponerar 6ver. Det intressanta i1 sammanhanget dr didrfdér f6r nédr-
varande huruvida ett brott mot ett dylikt foérbud skall anses sdsom
en i lag straffbelagd handling eller ej och sedan landskapslagen
trdtt i kraft, huruvida Overtriddelse skall bestraffas enligt riks-
lagen eller enligt landskapslagen. Utgangspunkten f6r kompetens-
fordelningen enligt sjidlvstyrelselagen 4r att dven statens myndig-
heter i sin verksamhet #dr skyldiga att iakttaga landskapslagstift-
ningen; sdsom ovan konstaterats d4r hir fradga om omrdde didr land-
Emellertid stadgas 1 11 §

att lagstiftningsridtten till-

skapet dger behdrighet att lagstifta.

2 mom. 16 punkten sjdlvstyrelselagen
"statens dmbetsverks och all-
dels

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning

kommer riket sdvitt frdga dr om dels

mdnna inrdttningars organisation och verksamhet" "statens

anldggningar pa Aland".
avser den forstnidmnda bestidmmelsen enbart att forbehdlla staten
rdtt att ensam bestdmma hur,%ﬁatens forvaltning 1 landsk%Pet skall
-regelkomplex 1 enlighet med vilka statens fOorvaltning fungerar
anordnas. Hidr dr sdledes fraga om det abstrakta/och ej om utform-

ningen etc. av de lokaliteter didr denna verksamhet utdvas. Den

sistndmnda bestdmmelsen 4r ndgot svirare att klart bestdmma inne-




bdrden av. Med ''statens anlidggningar' torde dock ndrmast avses
anordningar av teknisk natur och ddrmed jdmforbara anldggningar.
Av ordalydelsen och den historiska bakgrunden till bestdmmelsen
torde man ocksd kunna dra slutsatsen att avsikten varit att for-
beh&lla staten ridtten att bestdmma vilka krav som skall stdllas
pd anliggningar av ifrédgavarande art med avseende pd den tekniska
funktionen. Sdledes d4r ifrdgavarande bestdmmelse enligt Jand-
skapsstyrelsens uppfattning ej tilldmplig pd byggnader didr sta-
tens tjinstefunktioner utdvas, dn mindre pd de midnniskor som i
ett eller annat Hrende vistas ddrstddes.

P4 grund av det ovansagda anser landskapsstyrelsen att land-
skapet i ifrdgavarande hinseende tillkommer lagstiftningsbehdrig-
heten dven did fraga 4r om byggnader som innehas av staten. Fragan
om kompetensfdrdelningen kan fran praktisk synpunkt tyckas sakna
ndgot stérre intresse eftersom landskapslagen fdreslds innehdlla
likartade regler som rikslagen. Undantag utgér dock den omstédn-
digheten att rikslagens rdkfdrbud dven innebdr £6rbud mot tobaks-
tuggning och snusning, ndgot som dr tilldtet enligt landskaps-
styrelsens lagférslag. Eftersom landskapsstyrelsen som anfdrts
anser att lagstiftningsbehdrigheten i ifrdgavarande avseende
tillhdr landskapet, har statens myndigheter i landskapet dock

icke i ndgot avseende undantagits fridn lagens tilldmpningsomréde.

10 §.Enligt rikslagen (27 §) skall 4rligen i statsbudgeten
upptagas anslag f6r forskning och upplysning betrdffande tobakens
skadeverkningar. Eftersom i lagfdrslagets 9 § fdrutsdttes att
dylik verksamhet skall bedrivas #dven i landskapet, foreslds att
erforderliga medel hirfdr upptages i landskapets ordinarie 4rs-
stat.

11 §, 13-16 §§.De bestdmmelser i paragraferna som dr att hdnfora

till straffridtten och ridttegingsvisendet dr identiska med mot-
svarande bestdmmelse 1 rikslagen.
Med hinvisning till det anférda foreldgges Landstinget
till antagande
Landskapsl1layg

om dtgidrder fdr begrinsning av tobaksrdkningen.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:
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1 kap.

Allmdnna bestammelser.

1 8.

Denna lag innehaller bestdmmelser om dtgidrder, som syftar till
att genom begrdnsning av tobaksrdkningen forhindra uppkomsten av
de men fOr hdlsan, vilka vallas av tobaksrdkning.

Denna lag tilldmpas icke pé& tobaksprodukt som d4r att anse som

apoteksvara eller gift.

2 kap.
Restriktioner betrdffande forsdljning av tobaksprodukter och

rokning.

2 §.

Ndringsutdvare som 1 sin ndringsverksamhet sdljer tobakspro-

dukter far ej sidlja dylik produkt till person som uppenbart icke
fyllt 16 dr. Forsdljning dr dock tilldten om det med skidl kan
antagas att tobaksprodukten dr avsedd f6r person som uppnatt sagda

dlder.

Automat f0r fo6rsdljning av tobaksprodukter skall placefas sd

att Overtriddelse av bestidmmelserna i 1 mom. fdérhindras.

3 8.

Reklam fO6r tobaksprodukt dr f6rbjuden. Foreligger sdrskilda
skdl, kan landskapsstyrelsen dock medgiva undantag fran reklam-
forbudet, varvid landskapsstyrelsen tillika &dger f6reskriva de
villkor som vid dventyr av aterkallande av tillsténdet skall

iakttagas.

Bestdmmelserna i 1 mom. Hger ej tilldmpning p& reklam i sédant
utlédndskt tryckalster vars huvudsakliga syfte ej dr att gdra reklam
for tobaksprodukt.

4 §.
Tobaksrdkning i inre utrymme av allmint kommunikationsmedel

dr tilldten endast pd plats som sdrskilt reserverats fo0r rokning.

5 §.

Tobaksrékning d4r férbjuden:

1) i séddana lokaliteter i daghem, ,skolor och andra dylika
inrdttningar som d4r avsedda att anvindas av barn under 16 ar

2) vid inomhus arrangerade offentliga tillstdllningar f6r i huvud-
sak barn under 16 ar samt

3) 1 mottagnings-, vidnt- eller sammantrddesrum,hos dmbetsverk,
myndighet eller annan offentlig inrdttning, sdvida fraga dr om

utrymme dit allminheten dger obehindrat tilltride.



Tobaksrdkning kan férbjudas eller begrinsas dven i andra #n i
1 mom. avsedda lokaliteter, sdvida allmidnheten 4ger obehindrat
tilltrdde ddrtill. Det ankommer hidrvid pd innehavaren av lokali-
teten att besluta om forbud mot eller begrdnsning av rékning.

I lokal vari rdkning dr f8rbjuden enligt 1 eller 2 mom. skall be-
trdffande forbudet pd synlig plats uppsdttas anslag eller annat
meddelande.

Innehavare av i 1 mom. 3 punkten avsedd offentlig lokal d4r be-
ridttigad att tilldta rbkning 1 viss del ddrav. Tilldtes rdkning

sd bor hirom angivas medelst pd synlig plats uppsatt anslag.

3 kap.

Ledning och 6vervakning.

6 §.

Den allmidnna ledningen och Svervakningen av att denna lag och
med stdd ddrav utfirdade foreskrifter iakttages, ankommer pd land-
skapsstyrelsen.

Lokal 6vervakande myndighet dr hdlsondmnden.

7 §.
Representanter f6r i 6§ avsedda myndigheter dr berdttigade att
i Overvakningssyfte vinna tilltrdde till plats ddr tobaksprodukt

tillverkas, forpackas, lagras och sidljes.

8 §.

Hilsondmnd skall pd eget initiativ eller pa grund av anmdlan
férrdtta inspektion av lagrings- och forsdljningsplatser f6r tobaks-
produkter samt Svervaka forsdljningen av tobaksprodukter dvensom
efterlevnaden av rokningsfdrbud och -restriktioner.

Konstaterar hilsonimnden att verksamhet som strider mot denna
lag forekommer, skall den uppmana vederbdrande att upphdra didrmed
inom av nidmnden utsatt, skdlig tid. Sker ej rdttelse skall nidmnden

underrdtta allmidnna adklagaren hidrom.

4 kap.
Upplysningsverksamhet.

9§.
Det ankommer pa landskapsstyrelsen att draga fdorsorg om att
allmdnheten pd ldmpligt sdtt informeras om tobaksrdkningens skade-
verkningar. De lokala hidlsonidmnderna dr skyldiga att i skdlig om-

fattning bista landskapsstyrelsen i denna verksamhet.
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10 §-
I landskapets ordinarie arsstat skall for bekostande av i 8 §

angiven verksamhet arligen upptagas erforderliga anslag.

5 kap.

Sdrskilda bestdmmelser.

11 §.

Tillverkare, importdr och fdrsdljare av tobaksprodukt skall
till de 1 § § avsedda myndigheterna vid anfordran och utan kostnad
ldmna sadana uppgifter och utredningar som dr nddvindiga f6r utfdran-
det av de i 9 § avsedda uppgifterna eller for utredandet av laglig-
heten av Overlatelse av tobaksprodukt.

Limnas i 1 mom. avsedda uppgilfter och utredningar icke inom
féreskriven tid, kan landskapsstyrelsen dldgga vederbdrande att vid

vite fullgdra sina skyldigheter.

I 2 mom. avsett vite utddmes av allmidn domstol pa yrkande av

landskapsstyrelsen.

12 §.
Personer som deltar i den lednings-- och 6vervakningsverksamhet som
avses 1 denna lag far icke for utomstdende yppa eller till enskild
férdel anvidnda det som de vid fullgdrandet av &ligganden enligt

denna lag erfarit om niringsutdvares affdrs- eller yrkeshemligheter.

13 §.

Den som sdljer tobaksprodukt i strid med bestdmmelserna 1 2 § strat-

fas med bdter.

Den som rdker i lokalitet didr rokningsférbud enligt 4 eller 5 §
riader och fortsdtter ddrmed, ehuru han av innehavaren av lokaliteten
eller av den som dr berdttigad att handla pd dennes vidgnar uppmirk-
samgjorts pd forbudet,straffas med bdter. Den som gor sig skyldig
till h&dr avsett brott, fir pa forsorg av de angivna personerna av-
ligsnas frén lokaliteten. Avlidgsnande far dock ej ske om vederbdrande
omedelbart upphtr att réka eller om dtgdrden med hdnsyn till omstédn-
digheterna vore uppenbart oskdlig. Polisman 4r skyldig att pd begiran

ldmna handridckning vid verkstdllandet av hir avsedd dtgidrd.
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Allmén aklagare fdar vdcka dtal for brott som avses i 1 mom.
endast efter anmdlan av vederbdrande hdlsondmnd och f6r brott
som avses i 2 mom. endast efter anmdlan av innehavaren av i

lagrummet avsedd lokalitet.

14 §.

Den som bryter mot bestdmmelserna i 12 § skall démas till
boter eller till fdngelse i hogst ett ar, sdvida stridngare straff
fér gdrningen icke fdreskrivits annorstddes i lag.

Allmdn aklagare fdr icke vidcka atal foér i 1 mom. avsedd gir-
ning, sdvida ej mdlsdgaren anmidlt brottet till 4tal eller savida

ej synnerligen viktigt allmidnt intresse krdver vickande av atal.

15 §.

Den ekonomiska férdel vilken till f61jd av brott som avses i
13 § 1 mom. tillfallit férdvaren didrav eller den pa& vars vidgnar
han handlat, skall domas forverkad till staten. Kan fordelen icke
exakt berdknas, skall den med beaktande av verksamhetens art och
omfattning uppskattas. Gods eller dess vidrde betrdffande vilket
i 13 § 1 mom. avsedda bestdmmelser Overtridtts, skall helt eller
delvis domas forbrutet till staten, sdvida icke pdfdljden, med

beaktande av att fOrseelsen d4r ringa, dr att anse som oskdlig.

16 §.

Beslut som forvaltningsmyndighet fattat med stdd av denna
lag kan verkstdllas oavsett besvdr. Besvdrsmyndighet dr 1ikvéil
berdttigad att férbjuda eller avbryta verkstdlligheten av be-
slutet ldngst till dess besvdren avgjorts genom utslag som

vunnit laga kraft.

17 §.
Ndrmare bestdmmelser om verkstdlligheten och till&mpningen

av denna lag utfidrdas vid behov genom landskapsfdrordning.

Denna lag tridder i kraft den 1 september 1978.
Mariehamn den 22 februari 1978. 1/1
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Vicelantrad Karl/Sundblom

Lagberedningschef Christer Jansson.




