1988-89 Lt-Ls framst. nr 33

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f0rslag till Iandskapslag
om &ndring av tjdnstemannalagen for landska-
pet Aland.

Frén den | mars 1988 giller i landskapet en ny lag om landskapets tjdnsteméan
och tjénster, tjinstemannalagen for landskapet Aland (61/87). Lagen har medfort
att skiljaktigheterna minskat melian bestimmelserna om offentligrédttsliga anstill-
ningsforhadllanden till landskapet och den lagstiftning som reglerar anstéallningsfor-
hdllanden av privatrdttslig natur. Genom lagen har dven reglerna om landskapets
tjdnster fOrenhetligats, bl.a. s& att stdllningen for de flesta tjdnstemadnnen starkts i
olika avseenden. For vissa grupper av tjdnstemén kan dock under speciella
omstdndigheter forhillandet vara det motsatta. Orsaken hdrtill dr i huvudsak den
att de som fdretrdder landskapet givits stdrre méjligheter &n tidigare att omorga-
nisera och rationalisera f&rvaltningen.

I tjanstemannalagen har, jamfort med tidigare gallande lagstiftning, dven det
fackliga inflytandet stdrkts. Sdlunda dr det i lagens 64 § fdreskrivet att facklig
huvudfortroendeman eller fortroendeman skall beredas tillfdlle att bli hord innan
beslut fattas i vissa slag av drenden.

De férhdllanden under vilka tjdnstemé&nnen verkar dr av betydelse for tjdnste-
ménnens mdjligheter att fullgbra sina uppgifter och ddrigenom ocksd f6r hur
férvaltningen fungerar. Av intresse &dr hdrvid bl.a. tjdnsteménnens forhdllande till
landskapsstyrelsen. S&rskilt inom landskapets centralfdrvaltning, dar i huvudsak
alla beslut fattas i landskapsstyrelsens namn, stills det stora krav pd tjinstemén-
nen i deras fdrhdllande till landskapsstyrelsekollegiet och dess medlemmar. Detta
férhillande kan fdr enskilda tjanstemdn kompliceras av de mdjligheter som lagen
medger landskapsstyrelsen och landstinget att omorganisera och rationalisera
férvaltningen. Ocks8 landskapsstyrelsens roll som dels arbetsgivare och dels
bestraffande myndighet vid brott mot den s.k. tjdnsteplikten kan ha en negativ
inverkan p& forhdllandet mellan landskapsstyrelsen och tjdnsteménnen. Med anled-
ning hérav finns det orsak att stdrka tjdnsteménnens stillning gentemot landskaps-
styrelsen,

Tjanstemé&nnens stdllning foreslds stdrkt genom ett utdkat fackligt inflytande i
drenden som berdr tjdnstemannen. For detta dndamadl skall ett lagstadgat organ,
bendmnt landskapets tjdnstedelegation, inrdttas. Delegationen, i vilken skall ingd
representanter for bdde landskapet och de tjanstemannafdreningar som dr parter i
landskapets tjadnstekollektivavtal, skall vara ett beredande organ i f&ljande frdgor

som kan vara av vdsentligt intresse med tanke pd tjdnstemidnnens stdllning,
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ndmligen indragning av tjdnst, forflyttning och uppsdgning av tjdnsteman samt
pdfdrande av disciplindrt straff. I det reglemente som skall antas fér delegationen
kan den ges flera uppgifter, om landskapsstyrelsen och tjdnstemannaféreningarna
dverenskommer dérom. Mojlighet finns sdledes att framdeles l&ta delegationen
utvecklas till ett alimént medbestammandeorgan.

Andringarna grundar sig p& en hemstdllan fr&n landstinget (landstingets
hemstéllan i anledning av framst. nr 12/1986-87 om att landskapsstyrelsen i samréd
med tjdnstemannaorganisationerna skulle utreda frdgan om hur de landskapsanstall-
da tjdnstemé&nnens réttsliga stdllning kunde tryggas, pa liknande sdtt som man gjort
i riket genom att dar tillsdtta tjanstemannaniamnder, samt att ddrefter inkomma
till landstinget med av utredningen pdkallade forslag till komplettering av tjdnste-
mannalagstiftningen). Att inrdtta tjinstemannandmnder av det slag som férutsitts
i statstjdnstemannalagen (FFS 755/86) dr emellertid inte mdjligt med tanke p& de
grundldggande bestimmelserna om landskapsstyrelsens stdllning i sjdlvstyrelselagen
och lagen om tillimpningen i landskapet Aland av lagen om &ndringsstkande i
fdrvaltningsdrenden (18/79).

I &rendet har tjdnstemannaféreningarna givits tillfélle att yttra sig.

Med hénvisning till det anforda foreldggs landstinget till antagande

Landskapslag

om &ndring av tjdnstemannalagen for landskapet Aland

I enlighet med landstingets besiut
andras 4 §, 29 § 2 mom. och 40 § | mom, tjdnstemannalagen den 6 augusti 1987

for landskapet Aland (61/87) samt
fogas till lagen en ny #4a § och till 49 § ett nytt 2 mom. som f&ljer:

4§
Tjanst kan vara tjanst med grundlon eller tjdnst med avtalsion.
Tjanster inrdttas och indras av landskapsstyrelsen. Tjdnst far inrdttas endast
om anslag f6r tjdnsten anvisats i 8rsstat. Innan drende som géller indragning av
tjanst avgors skall drendet handldggas i landskapets tjanstedelegation.

Landskapsstyrelsen utndmner tjanstemaén.
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ba §

I de drenden som sdrskilt ndmns i denna lag bitrdds landskapsstyrelsen av
landskapets tjdnstedelegation. I delegationen skall ingd foretrddare for landskapet
och foretrddare f6r de tjdnstemannafdreningar som &r parter i landskapets tjdanste-
kollektivavtal.

Mandattiden {6r medlemmarna i tjanstedelegationen dr tvd kalenderdr. Dele-
gationen tillsdtts av landskapsstyrelsen som &ven utser en ordftrande och en
viceorditrande bland delegationens medlemmar. De medlemmar som skall fore-
trdda tjdnstemannafdreningarna utses pd férslag av féreningarna.

Om landskapsstyrelsen och de i 1 mom. avsedda f&reningarna 6verenskommer
dérom, kan delegationen pdféras &dven andra &n i ndmnda moment avsedda
beredningsuppgifter.

Nédrmare bestdmmelser om tjdnstedelegationen intas i reglemente.
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Om tjdnsteman inte samtyckt till att han forflyttas, skall han beredas tillfélle
att yttra sig i saken. Innan &rendet avgdrs skall det handldggas i landskapets

tjdnstedelegation.

40 §
Innan tjansteman sdgs upp skall han beredas tillfélle att yttra sig i saken. Innan

drendet avgors skall det handldggas i landskapets tjénstedelegation.
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Innan tjdnsteman p&fdrs disciplinstraff skall drendet handldggas i landskapets

tjdnstedelegation.

Denna lag trdder i kraft den . Ndr den i 4a § avsedda
delegationen forsta gdngen tillsdtts skall mandattiden, utan hinder av vad i ndmnda
paragraf sdgs, bestdmmas s& att den utgdr den 31 december 1990.

Av verkstdlligheten av denna lag forutsatta &tgdrder far vidtas fore lagens

ikrafttrddande.
Mariehamn den 10 mars 1989

Lantrédd Sune Eriksson

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson



