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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en landskapslag om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om arbetstid (FFS 605/1996). Eftersom rikslagen om arbetstid
redan idag tillimpas pa arbetstagare i landskapet, d.v.s. anstillda i ett privatrittsligt
anstillningsforhdllande, medf6r antagandet av en blankettlag att de bestdimmelser som i
dag giller fOr arbetstagarna, dven kommer att tillimpas pa landskapets och kommunernas
tjdnstemin om inte annat foreskrivs i landskapslagen.

Genom antagandet av en blankettlag uppfyller landskapet ocksid de krav som
Europeiska gemenskapens direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden
(93/104/EG) uppstiller i frdga om arbetstiden.







Allmdn motivering 1

ALLMAN MOTIVERING
1. Gallande bestimmelser
1.1. I landskapet gdllande bestimmelser om tjdnstemdnnens arbetstid.

Enligt 2 § landskapslagen om tjinstekollektivavtal (22/78) bestiims villkoren for
tjdnstemannens anstillningsforhallanden i tjinstekollektivavtal. Enligt samma bestimmel-
se géller en genom tjdnstekollektivavtal ingangen dverenskommelse fore bestimmelser
i lag. Tjansteminnen skall dock “atnjuta minst de formaner betridffande vilka simre
villkor" enligt lag inte fir avtalas”. Tjinsteminnens arbetstid regleras framforallt i
tjdnstekollektivavtal. Ett sddant avtal 4r bl.a. tjénstekollektivavtal om arbetstiden for
tjinsteméan vid dmbetsverk. For landskapSférvaltningens tjdnstemén finns ocksa bestdm-
melser i landskapslagen om landskapet Alands centrala imbetsverk (25/73). I lagens
45 § foreskrivs att arbetstiden for landskapSférValthiﬁgens ‘tjinstemén faststills av
landskapsstyrelsen och att den sammanlagda arbetstiden under aret skall dverensstimma
med den arbetstid som giller for statens dmbetsverk och inrittningar. I samband med
landskapsstyrelsens forslag till ny lagstiftning om landskapsstyrelsens allménna forvalt-
ning har foreslagits att landskapslagen om landskapet Alands centrala dmbetsverk skall
upphévas (framst. nr. 19/1996-97).

I frAga om arbetstiden for gérdskarlar som stér i tjéinsteférhéllande till landskapet
giller enligt tjanstekollektivavtalet om arbetstid for gardskarlar vad som foreskrivs i
rikets lag om arbetstiden for girdskarlar (FFS 284/1970), samt vad som avtalats i
~ tjanstekollektivavtalet. P4 vissa tjanstemén i landskapet har ocksd, genom ett landskaps-

. styrelsebeslut av den 2 februari 1995, rikets tidigare arbetstidslag (FES 604/1946) gjorts
tillimplig. Av beslutet framgér vilka tjz‘insteméin inom landskapets olika forvaltningsom-
-raden som skall omfattas av rikslagen samt vilka tjinstemén som skall undantas fran

lagens tillimpning. Av beslutet framgar bl.a. att lagen inte skall tillimpas pa lékare inom
social- och hilsovardsavdelningens forvaltningsomrade. Likarnas arbetstid regleras
saledes endast i tjanstekollektivavtal.

I det gillande tjinstekollektivavtalet regleras likarnas ordinarie arbetstid medan
deras totala arbetstid dr oreglerad. Enligt avtalet dr en lékares ordinarie arbetstid 37
-timmar per vecka. Den ordinarie arbetstiden kan ocksd ordnas sé att den utjimnas till i
. medeltal 37 timmar per vecka. Att den totala arbetstiden ir oreglerad innebir att det inte
finns nigon Ovre grins fér hur mycket overtid som far utféras. For likarna blir allt
arbete som utfors under jourtiden att betrakta som 6vertid och deras overtid kan i vissa
fall uppga till mellan 35 - 40 timmar i manaden. I tjinstekollektivavtalets tillimpningsdi-
~ rektiv till bestimmelsen om arbetsschema for likarna foreskrivs att arbets- och jourturer-

- na bor planeras si att likarnas arbetspass inte blir alltfor 1anga och anstrdngande.

Som framgar ovan finns det ingen landskapslagstiftning som reglerar arbetstiden for

landskapets och kommunernas tjénstemén. Deras arbetstid regleras i olika tjanstekollek-
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tivavtal, vilka i vissa fall hénvisar till olika arbetstidslagar i riket. De rikslagar som
hénvisas till i géllande avtal &r numera upphivda genom rikets nya arbetstidslag (FFS
605/1996). Arbetstidslagen galler dven arbetstagarna i landskapet. Avsaknaden av en
arbetstidslagstiftning f6r tjdnstemén i landskapet innebér att det inte finns nagra villkor
som skall iakttas vid ingdendet av ett tjanstekollektivavtal. Minimivillkor betriffande
arbetstider uppstélls ddremot i rddets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa aveenden
(93/104/EG). 1 direktivet finns bl.a. bestimmelser som begrénsar den Svertid som far
utféras. For att direktivet skall kunna genomfdras i landskapet krévs att vissa villkor
uppstills i friga om tjénsteménnens arbetstid. '

1.2. Radets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden (93/104/EG)

Rédets direktiv om arbetstidens forliggning i vissa avseenden (93/104/EG) faststil-
ler vissa minimikrav for att trygga sidkerhet och hilsa for arbetstagare inom gemenska-
-pen. Direktivet ar tillimpligt inom savil offentliga som privata verksamhetsomriden.
Fran direktivets tillimpningsomrade undantas dock luft-, jirnvigs-, vig- och sjdtranspor-
ter, havsfiske liksom annat arbete till sjoss samt arbete som utfors av ldkare under
utbildning. Likasa foreskrivs att direktivets bestdimmelser inte skall tillimpas om andra
gemenskapsbestdmmelser innehaller mer detaljerade krav betriffande vissa yrken eller
- arbeten.
Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall vidta de atgérder som behovs for att
“tillse att varje arbetstagare fir minst 11 timmars sammanhingande ledighet per 24-
timmarsperiod (artikel 3), en rast nir arbetsdagen #r léngre #n sex timmar (artikel 4) samt,
forutom den tidigare ndmnda dygnsvilan om 11 timmar, minst 24 timmars samman-
héngande ledighet under varje sjudagarsperiod (artikel 5). Medlemsstaterna skall ocksa
tillse att Vérje arbetstagare far en arlig betald semester om minst fyra veckor. Denna
semester f&r inte utbytas mot kontant ersittning i andra fall 4n da anstéllningen avslutas
(artikel 7). I artikel 6 regleras begransningen av veckoarbetstiden. Enligt bestimmelsen féar
den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive &vertid inte 6verstiga
48-timmar. Vid berikning av veckoarbetstiden far medlemsstaterna tillimpa en berik-
ningsperiod som inte 6verstiger fyra manader (artikel 16). Medlemsstaterna ges dock
mojlighet att avvika fran dessa bestimmelser samt att, under vissa forutséttningar, helt
avsté fran att tilldimpa artikel 6.
De mojligheter till avvikelser som direktivet ger regleras i artikel 17 och artikel 18. I
‘artikel 17.1 ges medlemsstaterna en generell méjlighet att avvika frdn bestimmelserna i
artikel 3, 4, 5, 6, 8 och 16 i friga om de arbetstagare vars arbetstid inte mits, inte bestdms
i forvig eller kan bestimmas av arbetstagarna sjalva, t.ex. foretagsledare eller andra
personer med sjalvstindiga beslutsbefogenheter. En forutsittning for en sidan avvikelse
ar att medlemsstaterna iakttar de allménna principerna for arbetstagarnas sékerhet och
hélsa. I artikel 17.2.1 gors en icke uttmmande upprikning av arbetsomraden for vilka
avvikelser far faststéllas under forutsdttning att arbetstagarna far motsvarande kompensa-
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tionsledighet eller, d& det inte 4r mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet, att

~arbetstagarna erbjuds lampligt skydd. Under samma forutséttningar far avvikelser géras
vid onormala och of6rutsedda hdndelser utom arbetsgivarens kontroll samt vid olycksfall
eller da risken for olycksfall 4r Sverhdngande (artikel 17.2.2). Vidare kan, enligt artikel
17.2.3, avvikelser goras frén artiklarna 3 och 5 i friga om skiftarbete och i friga om arbete
som delas upp i perioder under dagens lopp. Utan begrénsning vad giller arbetsomraden
fér avvikelser goras genom kollektivavtal fran artikel 3, 4, 5, 8 och 16 (artikel 17.3).

I frdga om berikningsperioden vid tillimpning av artikel 6 f&r avvikelser géras direkt
i lag eller andra forfattningsbestdimmelser eller genom kollektivavtal. Avvikelserna far
dock inte leda till en lingre berdkningsperiod for berdkning av vgckoarbefstiden an sex
ménader. Under forutséttning att de allménna principerna till skydd fdr:arbetstagarnas
sikerhet och hilsa jakttas, och om det finns sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska
skil, far dock medlemsstaterna tillita kollektivavtal om berﬁknillgsperioder som inte
overstiger 12 manader (artikel 17.4).

Som tidigare ndmnts ger arbetstidsdirektivet ocksd medlemsldnderna en mojlighet att
inte tilldimpa artikel 6 Gverhuvudtaget. I artikel 18 b) i) anges att en medlemsstat kan
underlta att tillaimpa artikeln om vissa i punkten ndmnda villkor uppfylls. Ett krav 4r att
medlemsldnderna skall iaktta de allménna principerna om skydd av arbetstagarnas hélsa
och sdkerhet. Ytterligare krav 4r att den enskilde arbetstagaren skall ge sitt sanﬁycke till att
arbeta mer &n 48 timmar i veckan i genomsnitt under en period om fyra ménader och att
skada inte fér tillfogas arbetstagaren om han inte ger ett sddant samtycke. Arbetsgivaren
skall ocksa fora aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfor arbete mer &n 48 timmar
i veckan under den ovan angivna berdkningsperioden. Dessa noteringar skall tillstédllas de
behoriga myndigheterna som, av skil som ror arbetstagarnas hilsa och sdkerhet, kan
férbjuda eller begrdnsa mojligheten att dverskrida begrinsningen avrveckoarbetstiden.
Slutligen skall arbetsgivaren pa begiran ge de behdriga myndigheterna information om fall

- da arbetstagare har gatt med pd att utfora arbete i mer 4n 48 timmar i veckan i genomsnitt
under en period om fyra manader.

Foérutom ovanndmnda bestdmmelser innehaller direktivet ett flertal regler om nattarbe-
te. Den normala arbetstiden for en nattarbetande far inte dverstiga i genomsnitt 8 timmar
under varje 24-timmarsperiod. Innebér nattarbetet sirskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstriangning far arbetstiden inte dverstiga 8 timmar under den 24-timmarsperiod
som nattarbetet utfors (artikel 8). Vilka nattarbeten som omfattas av den senare bestimmel-
sen skall medlemsstaterna sjélva definiera 1 lagstiftriing, genom praxis eller i kollektivav-
tal. Direktivet reglerar inte endast nattarbetares arbetstid. I direktivet finns ocksé bestim-

- melser om fria hélsoundersokningar, om omplacering till lia'mpligtkdagarbete samt bestdm-
. melser om hilso- och sékerhetsskydd.

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna senast den 23 november 1996 ha antagit de
lagar eller andra forfattningar som 4r nddvindiga for att bestimmelserna i direktivet skall
vara genomforda. Alternativt kan medlemsstaterna verlata till arbetsmarkn'adens parter
att faststdlla de nddvindiga bestimmelserna. Medlemsstaterna dr dock dven i detta fall




4 Landskapslag om arbetstid

ansvariga for att direktivets bestimmelser efterlevs.

Slutligen skall medlemsstaterna vart femte ar inge en rapport till kommissionen om
den praktiska tillimpningen av direktivets bestimmelser med bifogande av synpunkter fran
arbetsmarknadens parter. : g '

1.3. Den nya rikslagen

Den 23 november 1996 tridde en ny arbetstidslag i kraft i riket. Lagen skall
tillimpas pa arbetstagare samt pa tjinstemin om inte annat foreskrivs. For att inte orden
tjdnsteman och tjanstekollektivavtal skall behéva upprepas i alla de lagrum dir orden
arbetstagare och kollgktivavtal'néimns, foreskrivs att dessa 'lagrum"pé motsvarande sitt
skall tillimpas pa tjéinéteméin och tjinstekollektivavtal om inte annat anges. Den nya
- arbetstidslagen dr tillimplig &ven pé arbetstagare i landskapet.

Genom lagen har bestimmelserna om arbetstiden i EG-direktivet om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden (93/104/EG) genomforts i riket.

" Aven om arbetstidslagen skall tillimpas pa sivil arbetstagare som tjénstemin har
vissa grupper undantagits fran lagens tillimplighet. En sddan grupp &r bl.a. arbetstagare
vilka utfor arbete som till f6ljd av de uppgifter som hor till arbetet och arbetstagarens
stillning i Ovrigt skall anses innebéra att arbetstagaren leder ett foretag, en sammanslut-
ning eller en stiftelse eller en sjdlvstindig del dirav eller skdter en sjalvstindig uppgift
- som direkt kan jimstillas med sidant ledande arbete. Motsvarande skall ocksa gilla inom
den offentliga férvaltningen och arbetstidslagen skall dirfor inte tillimpas p& de hogsta
tjinsteménnen i ledningen for ett &mbetsverk. Arbetstidslagen skall inte heller tillimpas
~ pa arbete som regleras i lagen om hushallsarbetstagares arbetsforhallande eller lagen om
- arbetstiden for tjinstman inom forsvarsvisendet.
© Lagens syfte dr att utvidga mojligheterna till flexibla arbetstider och flera av
bestdimmelserna i lagen tillAter ockséa att undantag gors fran foreskrifterna i lagen. De
riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna kan bl.a. avtala pa annat sétt
an lagen foreskriver i friga om hur den ordinarie arbetstiden skall ordnas, hur natt- och
~ skiftarbete far utféras samt i friga om vilotider. ‘ '
Den ordinarie arbetstiden far enligt arbetstidslagen uppga till hogst atta timmar per
- dygn och 40 timmar i veckan. I lagen anges vidare vad som avses med mertids- och
Gvertidsarbete samt under vilka forutsittningar sidant arbete far utforas.

Enligt lagen far 6vertiden per ar inte Gverstiga 250 timmar. Lagen ger dock parterna
en mojlighet att pa lokal nivd komma Gverens om ytterligare 80 timmar extra dvertid per
ar. Under ett ar far siledes maximalt 330 timmar overtidsarbete utforas. For att uppfylla

“arbetstidsdirektivets krav i friga om maximal arbetstid foreskrivs ocksa att hogst 138
timmar Overtidsarbete far utforas under en period av fyra méinader. Arbetsgivar- och
arbetstagarféreningar vars verksamhetsomrade omfattar hela landet kan dock i kollek-
tivavtal dverenskomma om en tidsperiod som far uppga till hogst 12 ménader.

Aven den ersittning som skall utges for mertids- och 6vertidsarbete regleras i lagen,
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liksom majligheten att Gverenskomma om ait byta ut ersittningen mot ledighet.

Utgangspunkten vid utarbetandet av lagen har enligt motiven varit att i lagens
bestimmelser behandla olika branscher och olika arbetstagargrupper pa samma sitt. Man
har dock dven tagit hinsyn till vissa arbetstagares behov av-en forkortad arbetstid genom
att foreskriva att arbetsgivare skall forstka ordna sa att arbetstagare som av sociala skél
eller av hilsoskil vill arbeta kortare tid 4n den ordinarie fir mdjlighet att arbeta deltid.
En forkortning av arbetstiden i enlighet med denna bestdmmelse forutsitter ett, mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, tidsbestdmt avtal vilket far ingas for hogst 26 veckor ét
gangen. Négot ordinidrt avtal om deltidsanstillning 4r det saledes inte frdga om. Ett
sddant avtal ingés innan arbetsférhdllandet inleds.

Lagen medger ocksé att arbetsgivare och arbetstagare avtalar om flextid. Genom ett
sadant avtal kan den ordinarie arbetstiden forkortas eller forldingas med hogst tre timmar
per dygn.

Nir det giller nattarbete foreskriver EG:s arbetstidsdirektiv bl.a. att nattarbetande
vars arbete innebér sirskilda risker eller stor fysisk eller mental anstringning inte far
arbeta mer #n 4tta timmar inom en 24-timmarsperiod nir de utfor nattarbete. Vad som
skall anses vara sidant betungande arbete skall definieras genom nationell lagstiftning,
genom praxis eller genom Kollektivavtal. I arbetstidslagen har man dérfér intagit en
bestimmelse som foreskriver att arbetstiden i arbeten som medfor sddana risker och
anstrangning far vara hogst atta timmar per dygn om arbetet utfors som nattarbete. Vilka
arbeten som skall omfattas av bestdmmelsen skall anges i en forordning eller bestdmmas
genom rikstickande kollektivavtal.

Slutligen har en Gvergangsbestimmelse intagits i rikets arbetstidslag vilken foreskri-
ver att i arbeten och branscher dir ett kollektivavtal om arbetstiderna har ingétts fore
lagens ikrafftradande eller dér ett sddant avtal skall iakttas, trader lagen i kraft forst vid
utgéngén av avtalsperioden, om inte avtalen dndras fére det. Bestimmelsen innebdr att
dven sddana kollektivavtal som inte 6verensstimmer med arbetstidsdirektivet skall gilla
framom direktivet.

2. Lagstiftningsbehirighet
2.1. Arbetsritt - Tjanstemannaritt

I1 § lagen om arbetsavtal foreskrivs att med arbetsavtal avses ett avtal, varigenom
den ena parten, arbetstagaren, forbinder sig att t den andra, arbetsgivaren, under dennes
ledning och uppsikt vtféra arbete mot 16n eller annat vederlag. Nir arbetstagaren
paborjar arbetet i enlighet med arbetsavtalet uppstar ett arbetsforhallande. Arbetsforhal-
landena hor till arbetsritten och regleras i arbetslagstiftningen. Fran arbetsforhallanden
skiljer man tjansteforhallanden vilka inte riknas till arbetsrétten utan till rittsomradet
~ tjinstemannaritten. Tjdnstemannaritten klassificeras som en del av forvaltningsritten.
For att en arbetsrittslig lag skall gilla for ett tjansteférhllande kridvs en uttrycklig
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bestimmelse om detta i lagen. Ett exempel ér rikets lag om skydd i arbete i vilken det
uttryckligen foreskrivs att lagen, med vissa undantag, dven skall tillimpas pa arbete som
utfors pa grundval av tjinsteforhillande och didrmed jaimforbart offentligrattsligt anstall-
ningsforhallande. Ett annat exempel dr rikets arbetstidslag i vilken det i 1 § 1 mom.
foreskrivs att lagen skall tillimpas pa arbete som utfors pa grundval av ett arbetsavtal
enligt 1 § 1 mom. lagen om arbetsavtal eller pa grundval av ett tjinsteforhallande, om
inte nidgot annat stadgas.

*~Som framgér ovan hor bestimmelserna om arbetsforhallandet till arbetsritten och
bestimmelserna om tjénsteforhallandet till tjainstemannaritten. Ett undantag ar dock
tjdnstekollektivavtalslagstiftningen, vilken dr uppbyggd med kollektivavtalslagstiftningen
som modell och dérfor ofta betraktas som en del av arbetsritten. I tjdnstekollektivavtalen
faststills tjinstemdnnens anstillningsvillkor. Bland annat regleras fragor sisom 16n,
arbetstid och semester.

2.2. Lagstiftningsbehorighet arbetsritt - tjinstemannarétt

Enligt sjélvstyrelselagen fran ar 1951 (5/52) var behorigheten pa arbetsrittens
omrade delad mellan riket och'landskapet. Riket hade behorighet i friga om arbetar-
lagstiftningen med undantag fér lagstiftningen om arbetsavtal, arbetsreglemente och
liroavtal. Behorigheten att lagstifta i dessa fragor tillkom landskapet. Genom en dndring
.av sjilvstyrelselagen (6/75) erholl landskapet dven behorighet att genom tjénstekollek-
tivavtal lagstifta om villkoren i landskapstjansteminnens och de kommunala tjdnstemén-
nens anstillningsforhillanden.

-Genom den nya sjélvstyrelselagen (71/91) dverfordes arbetsrittslagstiftningen till
rikets behorighet. I regeringens proposition till lagen (RP nr 73/1990, sid 45) sigs bl.a.
att det i lagstiftningen om arbetsavtal i allt stdrre utstrickning tagits in bestimmelser om
arbetarskyddet och att det dérfor har ansetts att arbetslagstiftningen i sin helhet bér hora
till rikets behorighet. Dock foreskrivs, vilket Gverensstimmer med vad som-ovan sags
om att tjinstekollektivavtalslagstiftningen ofta betraktas som en del av arbetsritten, att
tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstillda som ett mindre undantag
till denna huvudregel dven fortsittningsvis skall vara landskapets behdrighet.

Niagon #indring av behérigheten i friga om tjdnstemannarétten har dock, till skillnad
fran behorigheten ifrdga om arbetsritten, inte skett. I 36 § sjilvstyrelselagen fran ar
1951, som i den nya sjilvstyrelselagen motsvaras av 18 § 2 punkten, foreskrivs att
landskapsforvaltningen underlydande tjinster och befattningar inréttas och tjénstemén till
desamma utnidmns av landskapsstyrelsen. Denna bestimmelse har ansetts innefatta en
~behorighet for landskapet att lagstifta om tjinsteménnens rittigheter, skyldigheter och
anstillningsvillkor éverhuvud (Alandsdelegationens utlatande med anledning av Alands
landstings beslut 11.1.1974 angdende antagande av LL om semester for landskapets
tjinstemén. (27/74)). Eftersom behorigheten i friga om kommunernas tjéinsteméin i
sjdlvstyrelselagen 18 § 4 punkten regleras pd samma sitt som behorigheten i friga om
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landskapstjinsemédnnen maste landskapets behorighet ocksd anses omfatta kommunernas
tjidnstemdn.

Aven lagstiftningsbehdrigheten i friga om statens tjéinstemin regleras i sjélvstyrelse-
lagen. I 11 § 16 punkten sjélvstyrelselagen fran &r 1951 foreskrivs att riket har behorig-
het att lagstifta 1 friga om de rattigheter och skyldigheter som tillkommer statens
tjinstemdn i landskapet. Bestimmelsen motsvaras i den nya sjélvstyrelselagen av 27 § 3
punkten, enligt vilken riket har behOrighet att lagstifta i friga om statsmyndigheternas
organisation och verksamhet. Enligt forarbetena till den nya sjilvstyrelselagen
(RP nr 73/1990) &r ingen dndring i behorighetsfragan avsedd utan bestimmelsen omfattar
bl.a. den allménna tjinstemannalagstiftningen for statens tjdnstemén i landskapet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagstiftningsbehorigheten i friga om
landskapets arbetstagare och rikets tjinstemin i landskapet tillkommer riket samt att
lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapstjanstemannen och kommunernas tjdnste-
mén tillkommer landskapet. '

3. Landskapsstyrelsens forslag

Arbetstiden for arbetstagarna i landskapet regleras i rikets arbetstidslag. I friga om
landskapets och kommunernas tjanstemén tillkommer lagstiftningsbehdrigheten landska-
pet och rikets arbetstidslag giller dérfor inte dem. Eftersom tjéansteménnens och arbetsta-
garnas anstillningsférhéllanden allt mer ndrmar sig varandra anser landskapsstyrelsen att
tjinstemdnnen och arbetstagarna i landskapet si langt som mdjligt bér omfattas av
samma arbetstidsbestimmelser. Detta uppnds genom att rikets arbetstidslag gors
tillimplig dven pa landskapets och kommunernas tjinstemén och landskapsstyrelsen
foreslar dirfor att arbetstidslagen antas som blankettlag. I och med att rikets arbetstidslag
uppfyller de krav som EG-direktivet om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(93/104/EG) uppstiller i fraga om arbetstagares och tjansteméns arbetstid, medfor ocksa
antagandet av en blankettlag att direktivets bestimmelser om arbetstid pa ett smidigt sitt
genomfors 1 landskapet.

Onskemal om att samma bestimmelser om arbetstiden skall gilla for tjinstemén som
for arbetstagare har framforts fran tjdnstemannaorganisationerna i landskapet samt frdn
kommunala avtalsdelegationen. Genom antagandet av en blankettlag tillgodoses dessa
Onskemal.

Landskapsstyrelsens malsittning ér att blankettlagen skall trdda i kraft den 1 februari
1998. Datumet har valts med tanke pa att de i dag géllande tjanstekollektivavtalen i
landskapet 4r i kraft till och med den 31 januari 1998. Om lagen trdder i kraft den 1
februari 1998 uppstar ingen konflikt mellan vad tjénstekollektivavtalen foreskriver och
lagforslagets bestimmelser. De ingdngna avtalen géller avtalstiden ut och nir nya avtal
ingds skall lagens bestimmelser iakttas.
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4. Arendets beredning

Forslaget har utarbetats som tjdnstemannaberedning. Forslaget till ny blankettlag om
arbetstid har’skickats pa remiss till Akava-Aland r.f., FOA:s Alands Samorganisation,
~ Tjénstemannaorganisationerna pa Aland r.f., Alands Tekniska Funktlonarsorgamsatlo-
ners Centralforbund samt Alands Kommunala avtalsdelegatlon

5. Forslagets verkningar

Eftersom likarnas 6vertidstimmar i vissa fall dverstiger det maximala antal dver-
tidstimmar som far utforas enligt lagforslaget, kan forslaget komma att medfora savil
organisatoriska som ekonomiska verkningar for hilso- och sjukvardsmyndigheten. For
att minska antalet Overtidstimmar kan hilso- och sjukvérdsmyndigheten' komma att
behova ligga om arbetstiden for de i dag anstillda ldkarna, alternativt anstilla fler likare
som kan dela p& Overtiden.

For de likare som idag har fler dvertidstimmar 4n vad forslaget tillater kommer
forslaget samtidigt att medféra mindre &vertid.

Eftersom landskapsstyrelsen enligt forslaget skall handha uppgiften att 6vervaka att
lagens och tjinstekollektivavtalens bestimmelser om arbetstiden foljs, medfor forslaget
att landskapsstyrelsen far nya uppgifter som tillstdnds- och overvaknmgsmyndlghet i
- fraga om tjinsteménnens arbetstid. ‘

T 6vrigt kommer forslaget inte att medf6ra nigra ekonomiska eller organisatoriska

- verkningar av betydelse.
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'DETALJMOTIVERING

1 § Tilldmpning i landskapet av arbetstidslagen. 1 paragrafen ingar en sedvanlig blankett-
lagsbestimmelse. Paragrafen anger att arbetstidslagen skall tillimpas pd tjinstemén i
landskapet sidan den lyder vid varje tidpunkt med de avvikelser som foljer av blankettla-
gen.

2 § Tilldmpningsomrdde. 1 rikets arbetstidslag ges i flera fall arbetsgivar- och arbetsta-
- garforeningar vars verksamhetsomrade omfattar hela landet mojlighet att genom kollek-
tivavtal och tjanstekollektivavtal avtala om avvikelser fran vad lagen foreskriver. I vissa
av dessa bestimmelser anges att vad som foreskrivs om arbetsgivarfOreningar vars
verksamhet omfattar hela landet pa motsvarande sitt skall tillimpas pa landskapsstyrelsen
och kommunala avtalsdelegationen i landskapet. En sadan foreskrift har dock inte intagits
i alla de bestimmelser i arbetstidslagen vilka medger att riksomfattande arbetsgivarorga-
nisationer avtalar om avvikelser fran lagens bestimmelser. Eftersom, i frdga om
tjanstekollektivavtal, lanskapsstyrelsen &r forhandlings- och avtalspart pa landskapets
vignar och kommunala avtalsdelegationen pd kommunernas vignar foreslar lanskapssty-
relsen att en generell bestimmelse intas i landskapslagen som anger att vad arbetstidsla-
gen foreskriver om arbetsgivarforeningar vars verksamhet omfattar hela landet, i
landskapet skall tillimpas pa landskapsstyrelsen och kommunala avtalsdelegationen.

Om det sarskilt foreskrivs foretrader styrelsen for ett affirsverk landskapet som
forhandlings- och avtalspart i frgor som ror verket. Det foreslas darfor att vad arbetstidsla-
gen foreskriver om arbetsgivarforeningar vars verksamhet omfattar hela landet, dven skall
ﬁllﬁmpas pé sédant affirsverks styrelse som, i frégor vilka ror verket, dr férhandlings- och
| avtalspart pa landskapets vignar. I dag foreskrivs i landskapslagen om Posten pa Aland

7(39/92) att styrelsen for Posten skall ‘godkinna tjénstekollektivavtal och det ar ocksé
styrelsen som i praktiken férhandlar om tjdnstekollektivavtal fér landskapets tjénsteméin
“inom Posten pa Aland.

I friga om arbetstagarforeningar vars verksamhetsomride omfattar hela landet
foreslas att det infors en bestimmelse enligt vilken vad i arbetstidslagen féreskrivs om
arbetstagarforeningar vars verksamhetsomrdde omfattar hela landet, i landskapet skall
tillimpas p& saddan registrerad forening till vars egentliga dndamél hor att bevaka
tjinstemédnnens intressen och med vilken landskapsstyrelsen eller kommunala avtalsdele-
gationen, efter att vid behov ha hort berérda organisationer, provar dndamalsenligt ingé
tjinstekollektivavtal. Bestimmelsen Overensstimmer med 3 § landskapslagen om
tjdnstekollektivavtal (22/78), enligt vilken det skall ankomma pa arbetsgivarsidan att
avgora vilka organisationer som skall representera tjinsteménnen. Foljande foreningar
i landskapet 4r i dag avtalspart pa tjinsteminnens vignar: Akava-Aland r.f., FOA:s
Alands Samorganisation Tjdnstemannaorganisationerna pa Aland r.f. samt, i forhallande

till landskapsstyrelsen men inte i férhallande till kommunala avtalsdelegatlonen Alands
Tekniska Funktionirsorganisationers Centralforbund. o
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3 § Skotseln av forvaltningsuppgifter. 1 paragrafen foreslds att de férvaltningsuppgifter
som enligt arbetstidslagen ankommer pé arbetarskyddsmyndigheter och statsradet skall
handhas av landskapsstyrelsen. Enligt forslaget kommer sledes landskapsstyrelsen bl.a.
-+ att fungera som tillsynsmyndighet och far ddrmed uppgiften att 6vervaka att lagens och
- tjanstekollektivavtalens bestimmelser om tjinsteminnens arbetstid foljs.

4 § Awvikelser fran tillimpning av bestdmmelser i arbetstidslagen. 121 § arbetstidslagen
regleras nodarbete. I bestimmelsen foreskrivs bl.a. att arbetsgivaren skall gora en
anmilan till arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till nodarbetet, dess omfattning och
sannolika varaktighet. Det ankommer sedan pa arbetarskyddsmyndigheten att prova
drendet samt, om de finner att det d4r nddvandigt, vidta atgirder for att begrinsa eller
stoppa nddarbetet. Landskapet ar landskapstjdnsteménnens arbetsgivare och landskapet
- foretrdds av landskapsstyrelsen om inte annat foljer av sirskilda ‘bestimmelser (2 §
tjanstemannalagen for landskapet Aland (61/87)). Sadana sirskilda bestimmelser finns
t.ex. i landskapslagen om hilso- och sjukvérden (60/93). Eftersom landskapsstyrelsen
som foretrddare for landskapet kan komma att inneha rollen bade som arbetsgivare och
som Overvakande myndighet, foreslas att vad som foreskrivs om arbetsgivare i 21 §
arbetstidslagen inte skall tillimpas i de fall landskapsstyrelsen foretrdder landskapet som
arbetsgivare. Nodarbete torde dock endast i sdllsynta fall bli aktuellt i friga om de
tjanstemin for vilka landskapsstyrelsen foretrider landskapet som arbetsgivare. Vad som
- foreskrivs om arbetsgivare i 21 § skall ddremot tillimpas pa den myndighet som enligt
sirskilda bestimmelser skall foretrida landskapet, t.ex. Alands hilso- och sjukvard.
- I den foreslagna paragrafens andra punkt gors en upprikning av bestimmelser i
- arbetstidslagen som majliggor for arbetsgivare att erhalla tillstand till undantag fran vissa
- bestimmelser. i lagen. S&dant tillstiand kan, ibland under vissa villkor, meddelas i friga
om ordinarie arbetstid, i friga om-periodarbetstid, i friga om nér nattarbete far utforas,
i fraga om ‘avldsning vid skiftarbete samt i frdga om skyldigheten att gbra upp en
arbetsskiftsforteckning. Enligt arbetstidslagen ankommer det pi dispenssektionen vid
- arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsndmnd att ta stillning till om sddant undantags-
- tillstind skall meddelas. I landskapet skall denna uppgift, enligt den foreslagna lagen,
anfortros landskapsstyrelsen. I de fall landskapsstyrelsen foretridder landskapet som
arbetsgivare blir ett tillstandsforfarande av praktiska skil inte aktuellt och ifrdgavarande
bestimmelse har dérfor intagits i forslaget.
Det forutsitts att landskapsstyrelsen sdsom foretrddare for landskapet uppfyller de
. krav som lagen stiller. Om en tjinsteman vid ndgot tillfdlle skulle anse att sd inte dr
fallet, har tjinstemannen mojlighet att vidta atgarder for att fd saken provad infor
" domstol. ; ’ :

Enligt 23 § 3 mom. arbetstidslagen kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma
dverens om att ledighet som ges som ersittning for mertids- eller Gvertidsarbete skall
kombineras med sparad ledighet enligt 4 a § i semesterlagen. Vidare foreskrivs att
semesterlagens bestimmelser om sparad ledighet skall iakttas i tillimpliga delar.
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Eftersom rikets semesterlag inte 4r tillimplig pa landskapets tjanstemén, och inte heller pa
kommunernas tjinstemén om annat inte har avtalats, foreslas att 23 § 3 mom. inte skall
tillimpas i frdga om tjénsteménnen i landskapet. Enligt forslaget skall fragan om tjénste-
minnens mdojlighet att kombinera- ovanndmnd ledighet med sparad semester i stillet

regleras i tjinstekollektivavtal.

Landskapsstyrelsen foreslar vidare att den i 41 § arbetstidslagen foreskrivna
framldggningsskyldigheten dven skall omfatta landskapslagen samt de foreskrifter och
tillstdnd till undantag som utfirdats med stod av landskapslagen. '

Enligt 10 § arbetstidslagen skall icke-organiserade arbetsgivare, som dr skyldiga att
iaktta ett allmidnt bindande kollektivavtal enligt 17 § arbetsavtalslagen, ha ritt att med
arbetstagarparten ingd lokala avtal om ordinarie arbetstid i enlighet med vad som
foreskrivs i ett sadant allméint bindande kollektivavtal. Eftersom arbetsavtalslagen inte ar
tillimplig pa landskapets och kommunernas tjdnstemén och eftersom det inte heller finns
nagon icke-organiserad arbetsgivare pa tjanstemannasidan 4r bestimmelsen inte tillimp-
lig i fraga om landskapets och kommunernas tjanstemén. For tydlighetens skull har det
dock uttryckligen angivits i lagforslaget att bestimmelsen inte skall tillimpas i landska-
pet. Inte heller 11 § skall tillimpas i friga om landskapets och kommunernas tjansteméin
. eftersom bestimmelsen reglerar villkoren for ett sddant avtal som avses i 10 §. Eftersom
10 § inte dr tillimplig pa landskapets och kommunernas tjinstemén skall paragrafen inte
heller tilldimpas i de fall andra bestdimmelser i arbetstidslagen hinvisar till den.

5 § Landskapsforordning Enligt 2 § 3 mom. arbetstidslagen kan det i f6rordning
bestimmas att lagen inte skall tillimpas pd arbete som utférs av en tjinsteman om
arbetstidens langd pa grund av verksambhetens sdrdrag inte méts eller bestims i forvéig
eller om tjanstemannen sjilv kan bestimma sin arbetstid. Landskapets tjansteman har i
dag en reglerad arbetstid och de berérs ddrfor inte av bestimmelsen. Forhillandena kan
dock komma att &ndras, t.ex. vid projektanstillningar: Det foreslds dirfor att
landskapsstyrelsen skall kunna besluta om tillimpning i landskapet av bestimmelser som
utfirdas med stod 2 § 3 mom.

Det foreslas ocksa att landskapsstyrelsen skall kunna besluta att en férordning som
utfardats med stdd av arbetstidslagens 26 § 2 mom. skall tillimpas i landskapet. Déri-
genom uppfylls villkoren i arbetstidsdirektivets 8 artikel.

I 44 § arbetstidslagen har statsradet bemyndigats att meddela nédrmare foreskrifter
om anordnande av skjuts fOor arbetstagare i nattarbete. ‘Ett beslut med stdd av denna
foreskrift har ocksa utfdrdats av statsradet, Statsradets beslut om skjuts for arbetstagare
i nattarbete (FFS 869/1996). I lagforslaget ges landskapsstyrelsen mojlighet att foreskri-
va att beslutets bestimmelser skall tillimpas i landskapet of6rdndrade eller med de
dndringar landskapsstyrelsen foreskriver.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar féljande lag.



12 Lagtext

LANDSKAPSLAG
om tillimpning i landskapet Aland av arbetstidslagen

I enlighet med lagtingets beslut stadgas som foljer:

18
Tillimpning i landskapet av arbetstidslagen

Arbetstidslagen av den 9 augusti 1996 (FFS 605/1996) skall i landskapet tillimpas
pé landskapets och kommunernas tjinstemin med de avvikelser som foljer av denna lag.

Den i 1 mom. ndmnda lagen skall tillimpas i landskapet sddan den lyder nir denna
lag trider i kraft. Sker ddrefter dndringar i lagen skall de 4ndrade bestimmelserna gilla
i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttridande i riket om inte annat foljer av denna
lag.

28
: Tilldmpningsomrdde

Vad i arbetstidslagen foéreskrivs om arbetsgivarforeningar vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet skall i landskapet tillimpas pa landskapsstyrelsen, kommunala
avtalsdelegationen samt affirsverks styrelse om det i lag bestémts att styrelsen skall

foretrdda landskapet som forhandlings- och avtalspart i tjénstekollektivavtal.
Vad i arbetstidslagen foreskrivs om arbetstagarfoéreningar vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet skall i landskapet gélla sddan registrerad forening till vars egentliga
“4ndamal hor att bevaka tjansteménnens intressen och som ar part i tjanstekollektivavtal.

38
Skotseln av forvaltningsuppgifter :
De forvaltningsuppgifter som enligt arbetstidslagen ankommer pa riksmyndighet
skall i landskapet handhas av landskapsstyrelsen.

4§ L
Awvikelser fran bestdmmelser i arbetstidslagen .

I landskapet giller f6ljande avvikelser fran bestimmelserna i arbetstidslagen:

1) i de fall landskapet &r arbetsgivare skall vad som foreskrivs om arbetsgivare i 21 §
‘tilldmpas endast ndr annan myndighet &n landskapsstyrelsen foéretrader landskapet,

2) i de fall landskapsstyrelsen foretrdder landskapet som arbetsgivare krdvs inte
tillstdnd enligt 14 §, 26 § 14 punkten, 27 och 36 §§,

3) i stillet for vad som foreskrivs i 23 § 3 mom. skall gilla vad som 6verenskommes
i tjanstekollektivavtal, ' o

4) arbetsgivarens framliggningsskyldighet enligt 41 § arbetstidslagen skall dven
omfatta denna lag samt de foreskrifter och tillstdnd till undantag som utfardats med stod
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av lagen, samt
5) 10 och 11 §§ skall inte tilldmpas.

5§
Landskapsforordning
Landskapsstyrelsen kan inom landskapets behorighet genom landskapsférordning
besluta att bestimmelser som utfirdats med stéd av 2 § 3 mom., 26 § 2 mom. eller
44 § arbetstidslagen skall tillimpas i landskapet oférdndrade eller med de dndringar
landskapsstyrelsen foreskriver.

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den 11 september 1997.

ROGER JANSSON
lantrad

Bengt Higer
Foredragande ledamot







