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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till landskapslag
angdende &dndring av landskapslagen om stéd

f6r bostadsproduktion.

For att Oka tillgdngen pd bostdder med skidliga boendekostnader beviljas ur
landskapets medel l&ngfristiga bostadsl&n mot l8g rénta enligt landskapslagen om
stod for bostadsproduktion (14/82).

Det nuvarande systemet fungerar dock inte dndamélsenligt. Amorteringarna pé
det av landskapet beviljade bostadsldnet och p& priméirldnet samt rdntan pa
bostadsldnet vixer kontinuerligt under l&netiden. Stegringen av kapitalkostnaderna
sker i sddan takt att resultatet dr oskidliga hyres- och boendekostnader sdvida inte
inflationsnivdn &r hog. Detta kan inte anses vara forenligt med de allménna
stravandena i samhéllet mot en 18g inflationstakt. Kapitalkostnaderna stiger ocks&
till £8ljd av den Skade svdrigheten att £& bankldn mot en skilig rdnta for de egna
medel som fordras som en del av finansieringen (minst 5 % av anskaffningsvirdet).
For dldre hyreshus i behov av en forbéttring forvérras situationen ytterligare av att
eventuella kvarvarande bostadsldn inte beaktas d& kapitalutgifterna for det nya
lanet faststdlls. Situationen for ldntagare med ekonomiska svarigheter underldttas
av att landskapsstyrelsen beviljar bidrag och anstdnd med betalning av rdntor och
amorteringar.

For att minska nackdelarna med l&dnesystemet foresldr landskapsstyrelsen en
Overgdng till det system med enhetsldn som &r 1990 genomitrdes f6r nyproduktion
av hyreshus ocksd f&c utvidgande och grundreparation av hyreshus samt for
dgarbostdder. I samband med detta frdngds beldningsvirdet som grund f&r berdk-
nandet av landskapets l&neandel och l&neandelen f6r hyreshus hdjs till 95 procent
och for dgarbostdder till 80 procent av anskaffningsvdrdet eller kostnaderna. Rén-
torna och avkortningarna for samtliga typer av l&8n, utom l&n f6r byggnadstiden,
faststdlls som ett bestdmt &rligt belopp (annuitet) utgdende frdn skédliga boende-
kostnader. Annuiteten justeras drligen p& basen av utvecklingen av konsumentpris-
index. Detta innebdr att ldga kapitalutgifter £6r ldnen gynnas av en ldg inflations-
takt. For dgarbostadsldnen fasistdlls annuiteten pd tre olika nivder beroende pd
l&ntagarens inkomster. Alla som ar ber&ttigade till &garbostadsldn &r sdledes berit-
tigade till hela den 80-procentiga l&neandelen, men boendekostnaderna (annuitetens
storlek) varierar enligt ldntagarnas ekonomiska situation. I det nuvarande systemet
dr kapitalutgifterna hogst i nya hus trots att hyresgésterna respektive dgarna ofta

har en lagre inkomstnivd &n invdnarna i dldre hus med bostadsl&n. For att fordela
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kapitalutgifterna tidsmdssigt @ndamdlsenligare ldggs nu istédllet en del av réntan
under de fdrsta dren till 1&nekapitalet. Till lagen foreslds fogad en bestimmelse i
vilken lantagare med bostadsldn som beviljats den 1 oktober 1971 eller senare
erbjuds mojligheten att f& sina ldnevillkor dndrade i enlighet med de nya bestdm-
melserna. I praktiken &ndras l&nevillkoren ocksd foér hyreshus som beviljas ett nytt
grundreparationsldn. D& sammansids det nya l8net med eventuella kvarvarande
bostadsldn beviljade av landskapet, och kapitalutgifterna fér det sammanslagna
l&net faststdlls enligt det nya ldnesystemet. Detta gor det mdojligt att ta grund-
reparationsl&n for hyreshus, utan att hyrorna stiger oskadligt, dven dd det finns
gamla bostadsl&n kvar. Systemet med anstdnd med betalning av rdntor och
amorteringar frdngds, utom som ett alternativ till en anslutning till det nya syste-
met for l&ntagare med bostadsldn sorn beviljats fdre lagédndringen.

Idag stimuleras bostadsbyggandet inom sk&rgdrds- och randkommunerna dels
genom att den allm&nna inkomstgransen fér rdtt till bostadsldn &r 10 respektive 15
procent hogre dn inom Gvriga kommuner och dels genom att bostadsldnen inom
dessa kommuner hdjs med 10 respektive 15 procent av beldningsvirdet eller kostna-
derna. D& maximibeloppet av landskapets bostadsldn f6r nyproduktion av hyreshus
dr 1990 hdjdes till 95 procent av anskaffningsvardet eller kostnaderna inférdes som
ett alternativ till hojda bostadsldn en sdnkning av rdntan med 10 respektive 15
procent. I det l&dnesystem som nu f6rslds infdrt hojs maximiandelen av landskapets
bostadslén till 80 respektive 95 procent. Hojningen innebdr att bostadsldnen inom
skdrgdrds- och randkommunerna hdjs med 25 respektive 20 procentenheter for
hyresbostadsldn och med 5 respektive 10 procentenheter for dgarbostadsldn. I det
nya ldnesystemet erhdller alla som dr berdttigade till dgarbostadslén hela den 80
procentiga ldneandelen och sedan faststdlls annuiteten pd tre olika nivder beroende
péd lantagarens inkomster. Genom en dndring (FFS 1187/90) av lagen om bostads-
bidrag (FFS 408/75) och ett beslut av statsrddet (FFS 7/91) beaktas 80 procent av
annuiteten {or ett dgarbostadsldn scm boendekostnader vid ansdkan om bostads-
bidrag. Med hédnvisning till detta anser landskapsstyrelsen det inte lidngre vara
motiverat med andra fdrmdner f&r skdrgdrds- och randkommunerna &n den f6rhdjda
inkomstgréansen f6r ratt till bostadsldn.

De ekonomiska verkningarna av en Overgdng till enhetsldn ocksd8 for
dgarbostdder med bibehdllande av samma bostadsvolym har delvis redan beaktats
i den ordinarie drsstaten f6r &r 1991, ddr anslaget f6r bostadsldn f6r &r 1990 hojts
med 50 procent. Hojningen tdcker helt det Okade behovet av medel {or
nyproduktion av hyreshus och drygt hidlften av de &kade behovet f6r nyproduktion
av &dgarbostdder. Hojningen av bostadsidrbdttringsldnen f6r dgarbostdder trdder
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i kraft 1.1.1992, vilket Skar behovet av medel med 3 procent. S8lunda f&rutsitter

forslaget en sammanlagd hdjning av hela anslaget for bostadsl8n for 4r 1991 med 13

procent.
ar 1990 1991 1992
budget 25.000.000 37.500.000 43.000.000
(23.21.83.)
procentuell 389% hyreshus 10% &garbost.
hdjning 12% éigarbost.} 50 % 3% bost.f6rb.1an}l 3%

f. dgarbost.

389% hyreshus
229% &garbostider

63%

3% bost.foérb.J&n f. dgarbost.

Motsvarande dndringar har vidtagits i rikslagstiftningen (FFS 1185, 1186 och

1188/90).

Med hdnvisning till det anférda f6reldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om stdd f6r bostadsproduktion

v 2 P s

I enlighet med landstingets beslut
upphdvs 7a §, 7 § 6 mom. och 14 § landskapslagen den 11 mars 1982 om stdd for
bostadsproduktion (14/82), av dessa lagrum 7a § sddan den lyder i landskapslagen
den 12 maj 1983 (23/83), 7 § 6 mom. sddant det lyder i landskapslagen den 13
december 1990 (57/90) samt 14 § s&dan den lyder i landskapslagen den 12 maj 1983
(23/83) och landskapslagen den 7 juni 1984 (44/84),
dndras 6 § 3 mom., 7 § 1, 3, 4 och 5 mom., 8 § 1 och 3 mom., 10 § 1 och 2 mom,,

11 § 2 mom., 12 § och 12a §, av dessa lagrum 8 § 3 mom. och 12 § s8dana de lyder i
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landskapslagen den 12 maj 1983 (23/83) samt 7 § | och 3 mom., 8 § 1 mom., 11 § 2
mom. och 12a § s8dana de lyder i landskapslagen den 13 december 1990 (57/90),
samt

fogas till 5 § nya 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2

och det nuvarande 3 mom. blir 3 och # mom., och till lagen en ny 39a § som fdljer:
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Med bostadsldn som beviljas f6r grundreparation kan finansieras 8tgédrder som
ndmns i 5 § 1 mom. landskapslagen orn stod £8r bostadsirbattring (13/82).

D& ett nytt bostadsldn beviljas fér utvidgande eller grundreparation av ett
hyreshus, sammanslds med ldnet ocksd det dterstdende kapitalet av bostadsldn som
med stdd av denna lag har beviljats f6r uppforande, férvdrv, grundreparation eller
utvidgande av huset och av ladngfristigt bostadsforbattringsldn som har beviljats
med stdd av landskapslagen om stdd for bostadsforbédttring. P4 det sammanslagna
bostadsldnet tillimpas bestdmmelserna om s&dana bostadsldn som har beviljats

enligt 1 mom. | punkten.
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I hyres-, bostadsandelslags- och egnahemshus som skall undergd grundreparation
far i 1 mom. avsett 18n beviljas for den del av en bostads ldgenhetsyta som inte
overstiger 150 kvadratmeter. Om l8n beviljas f6r &tgdrder som avsesi 5 § 1 mom. 2
eller 3 punkten landskapslagen om stdd for bostadsforbattring far ldgenhetsytan
overstiga 150 kvadratmeter, sdvida detta dr motiverat med tanke pd en &ndaméls-

enligt genomfdrd bostadsférbattring,.

78

Bostadsldn for uppforande av hyreshus och for forvdrv av aktier eller hyreshus
som avsesi 5 § 1 mom. 12 punkten f8r utgbra hogst 95 procent av det faststillda
anskaffningsvardet, minskat med tomtens skidliga védrde till den del tomten har er-
héllits vederlagsfritt och dessutom minskat med de l&n eller den andel av bolagets
18n som skall dverfdras pd kOparen i samband med aktie- eller hyreshusférvarvet.
Bostadslén for utvidgande eller grundreparation av hyreshus och fér grundrepa-
ration av bostadsandelslagshus far utgdra hogst 95 procent av de godkdnda
kostnaderna. Bostadslén f6r uppfdrande av bostadsaktiebolagshus fdr utgdra hogst

50 procent av det faststdllda anskaffningsvdrdet minskat med tomtens skiliga
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vérde till den del tomten har erhdllits vederlagsfritt. I 5 § 1 mom. 5 punkten avsett
bostadsldn f6r grundreparation av bostadsaktiebolagshus f&r utgéra hodgst 50

procent av de godkdnda kostnaderna.
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Bostadsldn for forvdrv av aktier som medfdr rdtt att besitta bostadsldgenhet i
annat fall &n som avses i 5 § 1 mom. 12 punkten och {6r uppférande av egnahems-
hus far utgdra hogst 80 procent av det faststdllda anskaffningsvdrdet. Bostadsln
for utvidgande eller grundreparation av egnahemshus f&r utgdra hogst 80 procent
av de godkénda kostnaderna.

Bostadsldn f6r uppforande av fristdende vdrmeanldggning eller annan service-
byggnad f8r utgdra hdgst 50 procent av det faststéllda anskaffningsvdrdet. Bostads-
138n f6r utvidgande eller grundreparation av fristdende virmeanlidggning eller annan
servicebyggnad f&r utgbra hdgst 50 procent av de godkdnda kostnaderna. Lénet f3r
dock utgdra hogst 75 procent av det faststdllda anskaffningsvérdet eller de godkén-
da kostnaderna, om anldggningen eller byggnaden &r avsedd att drivas med in-
hemskt brénsle. Tillsammans med andra landskapsldn och -bidrag £6r samma &nda-
mal far ldnet dock utgdra hogst 95 procent av det faststdllda anskaffningsvirdet
eller de godkdnda kostnaderna.

Lan for byggnadstiden f&r utgdra hogst 50 procent av det faststdllda anskaff-
ningsvardet, fran vilket har avdragits tomtens skdliga viarde till den del tomten har

erhdllits vederlagsfritt.

8§

Till sdkerhet for dterbetalningen av bostadsldn, 1&n f6r byggnadstiden och 1dn
som avses i 16 § samt for fullgbrandet av &vriga ddrav fdranledda forpliktelser
skall inteckning anskaffas, aktier som medfor rdtt att besitta bostadsldgenhet
pantsdttas eller ratt till efterpantsittning av dem ges. Sdkerhet for dterbetal-
ningen av ett bostadsldn som enligt 5 § | mom. | punkten beviljats {or byggande av
hyreshus, ett bostadsldn som beviljats enligt 5 § 1 mom. 2, 4, 8 eller 9 punkten och
ett bostadsldn som enligt 5 § 1 mom. 12 punkten beviljats f6r f6rvdrv av hyreshus
krdvs inte f6r den del av l8nekapitalet som motsvarar de rdntor som med stdd av
12a § 1 mom. skall fogas till det ursprungliga ldnekapitalet. Kommun och

kommunalférbund behdver inte stdlla sdkerhet.
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D& bostadsldn beviljas en fysisk person f6r egen bostad kan till sdkerhet for
dterbetalningen av ett sddant l&n i en penninginrdttning, de aktier som medf{dr rédtt

att besitta bostadsldgenheten pantsdttas eller en inteckning med battre formdns-
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rdatt an bostadsldnet faststallas. Kan inteckning eller pantrdtt i aktier inte erhdllas
som sdkerhet for dterbetalningen av bostadsldn eller i 16 § avsett 1dn som beviljats
for uppforande, utvidgande eller grundreparation av egnahemshus eller f&r forvarv
av aktier som medfdr rdit att besitta bostadsldgenhet, kan l&net beviljas tillfdlligt

dven mot annan sdkerhet som l&ngivaren anser tillrdcklig.
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10§

Landskapsstyrelsen beviljar bostadsldn f&r uppfdrande, utvidgande eller grund-
reparation av hyreshus, bostadsaktiebolagshus, fristdende vdrmeanldggning och
annan servicebyggnad samt f6r grundreparation av bostadsandelslagshus, forvirv av
aktier eller hyreshus som avses i 5 § 1 mom. 12 punkten och 1&n for byggnadstiden.

Om ldnet med stéd av 13 § 2 mom. landskapslagen om stdd for bostadsforbatt-
ring skulle beviljas av kommunen, beviljar kommunen dven bostadsl&n for utvidgan-
de eller grundreparation av hyreshus samt fér grundreparation av bostadsandels-
lagshus.

Annat &n i 1 mom. ndmnt I&n ur landskapets medel beviljas av kommunen. Innan
kommunen beviljar 18n skall landskapsstyrelsens godkdnnande inhdmtas varefter
landskapsstyrelsen stéller de behdvliga medlen till f6rfogande. Kommunen bdr an-

svaret fOr att i detta moment avsedda medel dterbetalas till landskapet.
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Lénetiden &dr hogst 25 ar f6r bostadsldn som beviljas f6r uppfdrande eller grund-
reparation av egnahemshus, fér f6rvdrv av aktier som medfdr rdtt att besitta bo-
stadsldgenhet i annat fall &n 5 § 1| mom. 12 punkten samt £6r uppfdrande, utvidgan-
de eller grundreparation av fristdende viarmeanldggning eller annan servicebyggnad.
Lan f6r byggnadstiden beviljas f6r hogst tvd dr, om inte landskapsstyrelsen av sér-
skilda skdl beviljar forldngning av ldnetiden for hela l&net eller del av det med

hogst ett &r.

12 §
De rdnte- och avkoriningsvillkor som vid varje sadrskild tidpunkt skall gélla for

1adn f6r byggnadstiden faststills av landskapsstyrelsen.
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12a §

Réntor och avkoriningar pd bostadsldn erldggs som en annuitet, vilken arligen
justeras med beaktande av konsumerntprisindex. Av annuiteten skall forst betalas
rdnta p8 bostadsldnet. Den del av rdntan som inte kan erldggas av annuiteten fogas
drligen till bostadsl&nets kapital. Av annuiteten for ett sammanslaget bostadslan
enligt 5 § 4 mom. erldggs dock forst rdntor och avkortningar pd l&n med bittre
férmdnsrdtt dn det bostadsldn som beviljats av landskapsstyrelsen, varefter rantor
och avkortningar pd bostadsldnet erldggs av den dterstdende delen av annuiteten.

Den férsta annuiteten f6r ett bostadsldn som beviljats enligt 5 § 1 mom. 1, 3, 6,
7 eller 12 punkten faststdlls som en procentuell andel av bostadsldnet. Den forsta
annuiteten fOr ett sammanslaget bostadsldn faststdlls som summan av kapitalutgif-
terna f6r de sammanslagna ldnen och £6r 1&n med bdttre forménsrdtt &n dessa. Den
forsta annuiteten for dvriga bostadsldn som beviljats enligt 5 § kan av landskaps-
styrelsen faststdllas pd tre olika nivder enligt de grunder som avsesi 4 §.

Den forsta annuiteten for ett bostadsldn som enligt 5 § | mom. 1, 2, 4, 8, 9, 10
eller 11 punkten beviljats f6r uppforande eller fOrvdrv faststédlls rdknat frdn den I
mars efter det huset blivit fdrdigt. Orn beslutet om beviljande av bostadsldn fattats
forst sedan huset blivit fardigt, faststdlls den f6rsta annuiteten rdknat frén den |
mars efter det beslutet fattats. For bostadsl&n som beviljats enligt 5 § 1 mom. 12
punkten faststdlls den forsta annuiteten rdknat frdn den | mars efter det fGrsta
raten av ldnet lyfts och f6r bostadslan som enligt 5 § 1| mom. 1, 3, 5 eller 8 punkten
beviljats £6r utvidgande eller grundreparation rdknat frdn den 1 mars efter det sex
manader forflutit sedan l3net beviljades. Fram till dess skall av landskapsstyrelsen
sdrskilt faststdlld rdnta utgd.

Om faststdllande, justering, hdjning och sdnkning av annuiteten samt om upp-
bord av ldnebetalningarna beslutar landskapsstyrelsen. Om synnerliga skdl fore-
ligger kan landskapsstyrelsen bevilja anstdnd med betalningen av rantor och avkort-

ningar pd bostadsldn som beviljats f6re den 1991.

39a §
P4 ansdkan av ldntagaren kan landskapsstyrelsen dndra l&nevillkoren f6r bo-
stadsldn som beviljats den [ oktober 1971 eller senare, f6r uppférande av hyreshus,

i enlighet med denna lag.
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Denna lag trdder i kraft 1991. Lagen tillampas pd 18n som anges i den och
som beviljas efter ikrafttrddandet. P& bostadsldn som enligt 7 § 3 mom. beviljas for
grundreparation av egnahern tilldmpas lagen fr8n den | januari 1992.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsdtter far vidtas innan den trider i

kraft.

Mariehamn den 11 april 1991
Lantrédd Sune Eriksson

Lagberedningssekreterare Lotta Wickstrém-Johansson




