1989-90 Lt-Ls framst. nr 32

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med férslag till landskapslag
om f6rsék med frikommuner.

Landskapsstyrelsen dverlamnade i april 'manad 1989 till landstinget en framstéll-
ning med fdrslag till landskapslag om férsék med frikommuner (1988-89 Lt-Ls framst.
nr 39). Med anledning av framstdllningen antog landstinget den 2 oktober 1989 en
landskapslag om f6rsék med frikommuner, vilken var avsedd att trdda i kraft den 1
januari 1990. Republikens President foérordnade dock att lagen skulle férialla. Presiden-
tens skrivelse till landskapsstyrelsen med meddelande om att lagen fdrordnats att

férfalla dr sdlydandes

"Till Alands landskapsstyrelse

Alands landsting har den 2 oktober 1989 fattat beslut om antagande av landskapslag
om forsék med frikommuner. Vid féredragning i statsrddet i dag har Jag, efter att ha
infordrat Hogsta domstolens utldtande i drendet och sedan dven Alandsdelegationen
avgivit sitt yttrande, funnit att f6rsék med frikommuner enligt landstingsbeslutet skall
ordnas i syfte att effektivera den kommunala forvaltningen, dka den kommunala
sjdlvbestimmanderdtten och decentralisera beslutsfattandet. Kommuner och kommu-
nalforbund som har meddelat landskapsstyrelsen att de onskar delta i forséket med
frikommuner kan under de férutsdttningar som anges i landstingsbeslutet oavsett vad
ddrom &r sdrskilt foreskrivet omorganisera sin férvaltning och besluta om delegering av
beslutanderdtt frdn landskapsforvaltningen till kommunalfdrvaltningen. Kommunerna
kan i vissa fall befrias fr&n understdllningsskyldighet och de kan besluta om avvikelse
frén vissa regler i landskapslagstiftningen.

Landstingsbeslutet hdnfor sig till lagstiftningen om kommunalférvaltning, pd vilket
omrdde landstinget enligt 13 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen, med vissa
begransningar om vilka nu inte dr frdga, har lagstiftningsbehdrighet. I landstingsbeslutet
ingdr dven bestimmelser om undervisningsvidsendet, Sppettider f6r handels- och andra
rorelser, utovande av ndring, fornminnesvarden, utsdttande av vite, upprdtthdllande av
allmén ordning och sdkerhet, fattigvdrd och annan social omvdrdnad samt kommunala
vardndmnder, hdlso- och sjukvdrden, vidghallningen, naturskydd, stadsplan och tomtin-
delning samt byggnadsreglering och brandskydd. Lagstiftningsbehérigheten pd dessa
omrdden hor, med vissa undantag om vilka nu inte dr frdga, enligt 2, 6, 9, 10, 12, 15, 16,
17, 18 och 19 punkten i det namnda momentet till landstinget.

Enligt 3 § 1 mom. i landstingsbeslutet kan fullmdktige i en frikommun oavsett vad
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ddrom &r sdrskilt foreskrivet bestdmma om uppgiftsférdelningen mellan olika kom-
munala organ och dven besluta om indragning av organ som enligt lag skall finnas i
kommunen. Landstingets behdrighet enligt 13 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen att
lagstifta om kommunalfdrvaltning gidller endast kornmunens allménna férvaltning,
medan lagstiftningsbehdrigheten i frdga om den s.k. specialreglerade kommunalf&rvalt-
ningen &r beroende av kompetensfdrdelningen enligt 11 och 13 §§ sjdlvstyrelselagen.
Bestimmelsen i landstingsbeslutet géller dven organ som enligt rikslag skall finnas i en
kommun och vilkas uppgifter &r angivna i rikslag. Sddana kommunala organ &r enligt
lagen om riksdagsmannaval och enligt lagen om val av republikens president kommunala
centralvalndmnden, valndmnden och valbestyrelsen samt enligt lagen angdende for-
mynderskap férmynderskapsndmnden. Dessa organ ndmns i rikets lag om forsdk med
frikommuner. Lagstiftningsbehtrigheten betrédffande dessa organ hor till riket. Lands-
tinget har darfor overskridit sin lagstiftningsbehorighet.

Enligt 12 § i landstingsbeslutet skall i fr8@ga om &ndringsskande betrdffande
drenden som Sverforts frdn ett kommunalt organ till ett annat tilldmpas de regler som
géller vid sdkande av &ndring i beslut som fattats av det organ frén vilket &rendet
overforts. Om beslutanderdtten delegerats frdn landskapsférvaltningen till kommunal-
forvaltningen eller om en kommun befriats frn skyldigheten att understilla landskaps-
styrelsen beslut for faststéllelse, skall dndring sbkas hos landskapsstyrelsen. Denna
bestimmelse, som hénfor sig till lagstiftningen om rattegdngsvdsendet, pd vilket
omrdde lagstiftningsbehdrigheten enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjdlvstyrelselagen hor
till rikets lagstiftande organ, Overensstdmmer emellertid i sak med motsvarande
stadganden i rikets lag om £5rsdk med frikommuner och har ddrfér med stéd av 14 § &
mom. sjdlvstyrelselagen f6r vinnande av enhetlighet och Sverskadlighet kunnat intas i
landstingsbeslutet. De i landstingsbeslutet ingdende bestimmelserna om utstknings-
vasendet har dven sd som i sak Sverensstimmande med rikslagstiftningen med stdd av
det ndmnda lagrummet kunnat intas i landstingsbeslutet.

P& grund av det ovan sagda har Jag med st6d av 14 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen for
Aland beslutat foérordna att forevarande landskapslag skall forfalla, vilket Landskaps-

styrelsen hirmed meddelas for kdnnedom.
Helsingfors, i statsrddet den 29 december 1989

Republikens President
Mauno Koivisto

Justitieminister Matti Louekoski"
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Den ovan citerade skrivelsen grundar sig pd Hoégsta domstolens yttrande till
Republikens president i &drendet. Sdsom framgdr av skrivelsen var orsaken till att
landstingsbeslutet férordnades att forfalla den att kommunen medgavs mdjlighet att
besluta om organisatoriska frdgor &dven betrdffande organ som skall inrdttas och
upprédtthdllas enligt lagar dér i 11 § sjédlvstyrelselagen angivna rattsomrdden regleras.
Av skrivelsen foljer sdledes att uttrycket kommunalfdrvaltning 1 13 § | mom. 3 punkten
sjdlvstyrelselagen skall uppfattas mera inskrankt och osjdlvstdndigt dn i de handlingar
som ldg till grund £or landstingsbeslutet {jfr dven PRK 10 § 2 punkten, detaljmotive-
ringen; Alandskommittén 14 § 5 punkten; Alandsdelegationens utldtande 10.01.1990 &ver
landstingets beslut om antagande av LL angdende dndring av 5 § LL om fysisk och
ekonomisk planering)

Utgdende fr&n den tolkning som framgdr av skrivelsen &r landstingets lagstiftnings-
behérighet rérande kommunalforvaltning flytande. Omfattningen av vad som skall anses
inrymmas i ifrdgavarande rdattsomrdde synes ndmligen vara direkt beroende av i vilken
ustrdckning riksdagen reglerat foérvaltningen inom kommunerna av angeldgenheter som
ndmns i 11 § sjdlvstyrelselagen. Om det sdlunda i t.ex. fSrmyndarskapslagstiftningen
inte ingdr reglér om hur formyndarndmnd skall utses eller om hur den skall vara
sammansatt och verka, &r det landstingets behdrighet att lagstifta ddrom p.g.a. att
réatten att lagstifta om kommunalférvalining tillkommer landstinget. Om emellertid
bestdmmelser av ifrdgavarande slag infors i f6rmyndarskapslagstiftningen s& méste det
av skrivelsen f6lja att behdrigheten inte ldngre inryms i rattsomrddet kommunalforvalt-
ning utan i stédllet i deti L1 § 2 mom. 8 punkten sjdlvstyrelselagen avsedda réttsomrddet
férmynderskapsrdtt, d.v.s. att en Overflyttning har dgt rum frén landstingets till rikets
behdrighet. En f8ljd av den tolkning som framgdr av skrivelsen dr sdledes att riksdagen
tillkommer rdtt att dndra behdrighetsuppdelningen mellan landskapet och riket utan att
iaktta det hdrfor stadgade forfarandet enligt 44 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning finns det fortfarande orsak att inféra ett
frikommuniorsék. Landskapsstyrelsen foresldr darfoér att en ny lag i drendet antas. |
lagforslaget har inte ndgra andra dndringar gjorts dn att det i lagens 3 § skall anges att
bestammelserna om uppgiftsférdelningen mellan kommunala organ, om indragning av
kommunala organ samt om kommunstyrelsens rdtt att Overta befogenheter skall

tilldmpas endast pd organ som dr reglerade i landskapslagstiftningen.

Med hdnvisning till det anfdrda fdreldggs Landstinget till antagande
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Landskapslag

om forsok med frikommuner

----------

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

Allm3nna bestdmmelser

1§

Forsdokets syfte

I syfte att effektivera den kommunala férvaltningen, 6ka den kommunala sjdlvbe-
stdmmanderdtten och decentralisera beslutsfattandet ordnas férsék med frikommuner
ssom i denna lag stadgas. Kommuner som deltar i forsdket bendmns i denna lag
frikommuner.

Forsdket far inte dventyra kommunmedlemmarnas rdttssdkerhet eller tillgdngen

till samhéllstjanster.

2§

Tillampningsomrdde

Denna lag tilldmpas pd de kommuner och kommunalférbund som meddelat land-
skapsstyrelsen att de Onskar delta i forsbket med frikommuner. Vad i lagen sdgs om

kommun géller i tillampliga delar och pd motsvarande sdtt dven kommunal{érbund.
Forsdkets innehall

3§

Omorganisering av fdérvaltningen

Oavsett vad ddrom i landskapslagstiftning &r sdrskilt foreskrivet kan fullmédktige i
frikommun bestdmma om uppgiftsférdelningen mellan olika kommunala organ. Full-
maktige kan dven besluta om indragning av organ som enligt landskapslag skall finnas i
kommunen.

I frikommun dger styrelsen, om inte fullméktige med stdd av 1 mom. annorlunda
bestdmt, sddan rdtt till dvertagande av befogenheter som avses i 50 § kommunallagen
for landskapet Aland (5/80) #dven i fr8ga om organ betriffande vars verksamhet i

landskapslagstiftningen finns sdrskilda bestammelser.
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Enbart organ med fler dn en medlem kan med stdd av denna lag anflrtros

beslutanderdtt i frdga som rdr utévande av forvaltningstvang,.

4§
Delegering av beslutanderdtt frdn landskaps-till

kommunalfdrvaltningen

Fullmé&ktige i frikommun kan besluta att visst kornmunalt organ frdn i beslutet
angiven tidpunkt Gvertar forvaltningskompetensen frdn vederbdrande landskapsmyndig-
het nér saken ror

1) prévning av i 5 § 2 mom. byggnadslagen for landskapet Aland (61/79) avsedd
ansdkan om tillstdnd till tatbebyggelse;

2) forldngning av giltighetstiden £6r i 23 § 3 mom., 36 § 2 mom. 3 och 5 punkterna,
38 § 1 mom., 88 § 2 mom. 1 och 3 punkterna samt 89 § | mom. byggnadslagen for
landskapet Aland avsedda férbud; utfirdande av i 24 § | mom. samma lag avsedda
forbud;

3) prdvning av i 121 § 1| mom. byggnadslagen for landskapet Aland avsedda
dispensansckningar;

4) prévning av i 8 § landskapslagen om brand- och riddningsvdsendet {37/77)
avsedda drenden;

5) féreldggande av i 31 § 2 mom. landskapslagen om renhdllning (3/81) avsett vite;

6) provning av drenden som avses i 23 § 5 mom. och 24 § landskapslagen om
naturvard (41/77);

7) foreldggande av vite som avses i 35 § landskapslagen om naturvird, s8vitt giller
i lagens 24 § avsedda drenden;

8) tillst&nd till forsdljning och utstillning som avses i 4 § landskapslagen om
minuthandelns affirstid (10/70);

9) tillstdndsdrenden enligt landskapslagen om hirbargerings- och forplagningsrorel-
ser (1/72); '

'10) syn och godkidnnande av néjeslokal i enlighet med bestimmelserna i 47 §
landskapslagen ang8ende ordningsstadga £6r landsbygden i landskapet Aland (32/52);

11) uppgdrande av védgplan for i landskapslagen om kommunalvigar (16/64) avsedda
viagar, sdlunda att vagplan kan uppgtras av sdvdl landskapsstyrelsen som den berdrda
kommunen;

12) tillst&ndsdrenden som avses i 10 § landskapslagen om kommunalvigar;

13) drenden som avses i 5-12 och 14-21 §§ landskapslagen om skydd av kulturhisto-
riskt vdrdefull bebyggelse (56/88%), med beaktande av att skyddsfdreskrifter inte far
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utfdrdas eller ersdttning fastsidllas utan landskapsstyrelsens samtycke, om det kan
medidra kostnader for landskapet; samt

14) &renden som avses i 29 §, 35 § 6 mom., 42 § 2 mom. och 69 § 4 mom.
grundskollagen fér landskapet Aland (18/88).

Aven i andra &n i | mom. avsedda fall kan beslutanderdtt som enligt landskapslag
tillkommer landskapsmyndighet delegeras till kommun, under férutsdttning att 8tgédrden

dr forenlig med de syften som anges i | §. Om delegering besluter landskapsstyrelsen pa

ansdkan.

58
Befrielse frd8n understdllningsskyldighet

Betrdffande frikommun tilldmpas inte reglerna rérande understdllande av beslut
landskapsstyrelsen for faststdllelse, ndr frdga &r om beslut som fattas med stéd av

1) 30 och 85 §§ byggnadslagen for landskapet Aland;

2) 20 § 2 mom. landskapslagen om offentliga ndjestillstillningar (28/69);

3) 5 § 2 mom. landskapslagen om barndagvard (38/73) samt

4) 15 § 2 mom. och 86 § | mom. grundskollagen for landskapet Aland.

Aven inem andra &n i | mom. avsedda sakomr&den kan befrielse fr&n understall-
ningsskyldighet medges, under f&rutsdttning att ifrdgavarande drenden p& grund av den
sakkunskap som &r tillgdnglig hos kommunen kan antas undergd en i alla avseenden
lagenlig handlaggning. Om befrielse fr&n understédllningsskyldighet besluter landskaps-

styrelsen pd ansdkan.

68§

Ratt till avvikelse frdn vissa regler

Oavsett vad diarom sdrskilt dr foreskrivet kan fullméktige i frikommun besluta om
en avvikande reglering i f6ljande avseenden:

1) ordningen fér handldggning av byggnadslovsidrenden, dock si att avvikelse inte
far goras irdn bestdmmelserna om hérande av granne;

2) skyldigheten att anta i 33 § 1 mom. landskapslagen om st8d fdr bostadspro-
duktion (14/82) avsedd bostadsproduktionsplan; planens giltighet i tiden;

3) avgifter och ersdttningar som avses i 19 § landskapslagen om folkhilsoarbetet -
(22/73);

4) omfattningen av kommuns i 5 § landskapslagen om minuthandelns affarstid

dispensbefogenhet;
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5) avgifter och ersditningar som avses i 13 § 3 punkten landskapslagen om
planering och landskapsstdd inom social- och hilsovarden (63/83);

6) avgifter som avses i 28 § socialvirdslagen (FFS 710/82);

7) avgifter som avses i férordningen om avgifter fdr socialservice (FFS
887/83);

8) bestdmmelsen i 5 § 3 mom. landskapslagen om barndagvard om familjedag-
vardares barn; kravet i 26 § pd landskapsstyrelsens godkdnnande f&r ibruktagande
av daghem;

9) gruppindelning enligt 6 § landskapsfSrordningen om barndagvard (61/73);

10) bestdmmelserna om avgiftsfrihet i 8 § landskapslagen om allménna
bibliotek (8/62) med beaktande av att bokutldningen skall vara avgiftsfri; samt

11) fordelningen av uppgifter mellan kommunens tjinstemaén.

Oavsett vad | annan lag &dr féreskrivet, skall vid berdknande av landskapsandel
och -bidrag f6r verksamhet till vilken i 1 mom. avsedda avgifter och ersdttningar
hanfor sig, som inkomst av dessa beaktas det belopp som i riket i motsvarande fall
skulle ha uppburits genom avgifter och ersadttningar.

Aven inom andra #n i | mom. avsedda sakomrdden kan ratt till avvikande
reglering medges, under fdrutsdttning att regleringen &r av organisatorisk eller
funktionell karaktdr, Om s&dan ritt besluter landskapsstyrelsen p& ansokan. Géiller
ansékan avvikelse fran reglerna i 30 § kommunallagen for landskapet Aland, &r en
forutsdttning for provning av ansdkan att beslutet hdrom {fattats i den ordning

sagda lagrum foreskriver.
Overvakning av forséket

78§

Landskapsstyrelsens dvervakningsansvar

Landskapsstyrelsen skall {6lja f6rsoket med frikommuner.
Frikommun &r skyldig att ldmna landskapsstyrelsen de uppgifter som behdvs

for dvervakningen av forsoket.

g§
Meddelande om férsdksdtgdrder

Frikommun skall underrédtta landskapsstyrelsen ndar fullméktige fattat beslut

om fdrsok som avsesi 3 § | mom., 4 § 1 mom. eller 6 § | mom. Underrdttelse skall
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daven ske ndr beslut fattats om upphodrande av foérsdket. Det sistsagda galler dven
beslut om upphdrande av f6rstk for vars inledande krdvs sdrskilt tillstdnd.

P& det satt som &r freskrivet om kommunala meddelanden skall frikommun
underrdtta kommunens invdnare om beslut betrdffande f6rs6k som avses i denna
lag.

Sdrskilda bestdmmelser

93§

Arende som 4r under handldggning

Vid omorganisering av idrvaltningen i enlighet med 3 §, 6vertagande av
férvaltningskompetens enligt 4 §, befrielse fr&n understéllningsskyldighet enligt 5 §
och rdtt till. avvikelse enligt 6 § skall, om inte annat {6ljer av bestdimmelse i denna
lag, betrdffande drende som &dr anhdngigt nir beslut om inledande eller upphérande
av forsdk fattas, tilldmpas de regler som giller vid tidpunkten f&r fattandet av
beslutet.

Andras grunderna fér avgifter som skall betalas f6r kommunala tjanster, skall i
frdga om tjanster som nyttjades innan dndringen trddde i kraft tilldmpas tidigare

gdllande grunder.

10§

Fridntrddande av fértroendeuppdrag

Indras kommunalt organ med stdéd av 3 § 1 mom., skall de medlemmar av
organet som &r fdrtroendevalda frantrdda sina uppdrag sd snart de vid organet
anhdngiga drendena slutbehandlats, eller, med st6d av 3 § 2 mom., dvertagits av

kommunstyrelsen.

11§

Ordningen f6r handldggning av drenden

Foreskrivs for handldggningsn av visst drende sdrskild ordning skall, om inte
annat foljer av denna lag, den ordningen sdvitt mojligt foljas dven ndr drendet

handlaggs av organ till vilket det éverfdrts med st6d av denna lag.
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12§

Andringssdkande

I frAga om dndringssdkande skall betrdffande drenden som avses i 3 § tilldmpas
de regler som galler vid stkande av dndring i beslut som fattats av det organ frén
vilket drendet Gverfdrts. Har uppgiftsoverforing skett med st6d av 4 eller 5 § soks
dndring hos landskapsstyrelsen.

Andring far inte sdkas sivitt giller dndamélsenligheten av beslut som avses i |
mom. I 6vrigt tilldmpas betrdffande dndringssékande det som allméant géller eller

ar sdrskilt foreskrivet.

13§
Ikrafttrddelse och giltighetstid

Denna lag trdder i kraft den och géller till och med den 31
december 1995, dock s8 att lagen dger fortsatt tilldmpning i frdga om drenden som
omfattas av fOrsbket och &dr anhdngiga vid utgdngen av lagens giltighetstid.
Forberedande &tgdrder f6r lagens verkstdllighet kan vidtagas innan lagen trétt i

kraft.

Mariehamn den 9 mars 1990

Lantréd Sune Eriksson

Tf Jagberedningschef Lars Karlsson



