»A l]ands landskapsstyrel-
R 32/1954, s e s framstdllning till Alands landsting med
forslag till landskapslag om livsmedelshantering
= landskapef £1and.

Ar 1952 utfirdades i riket en livsmedelsforordning (408/52) med
st8d av livsmedelslagen, som gavs redan 4r 1941 (526/41) . .ged an-—
ledning hdrav har diskussion uppstdtt om livsmedeléfﬁrordningens
tillémplighet i landskapet.

D& detta lagstiftningsomrdde ligger pd grinsen mellan rikets
och landskapets 1agstiftningsbefogenheter,.ér det sk&l att hir un;
derscka sjdlvstyrelselsgens stadganden i den mé&n de berdra det ak-
tuella spdrsmdlet. Man finner d& att rikets lagstiftningsridtt &dr
forbehdllet lagstiftning om varumirke och uxsprungsbeteckning (§ 11
mom. 2 pe 8), om margarintillverkningar, svagare maltdrycker, fSr-
sdvitt angdr tillsynen gver bestémmelserna rorande alkoholhaltens

iakttagande, handel med konstgjorda godseldmnen och beredda foder-

gmnen samt med utsadesvar%g;Ltillverkning och forsidljning av stEmp-
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ling underkastade arbeteﬁ,av ddla metaller och andra sddana ajster
(§ 11 mom. 2 pe 10); bekdmpandet av epidemier och andra smittsamma

sjukdomar hos minniskor och husdjurj; apoteksvisendet; tillverkning,
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forvaring odh forsédljning av gifter och preparat, uti vilka o
gdrj; kottkontroll; frbud ﬁot inférsel av djutr och djurprodugﬁ
slakt av husdjur sa,t djurskydd (§ 11 mom; 2 p. 15)3 Varuutb
frihet; formalnings— och inblandningstvang for sid (§ 11 mom;;
17). A andra sidan férbehdlles landskapet rdtt att stifta la;
nédring, for vars utovande enligt lag erfordras anmilan eller-@
sténd, och nédring till sjdlvfdrsdrjning, med iakttagande av nip
frihetens grundsatsj uppdelning i fria och reglementerade niri;
samt annan &n i 11 § 2 mom. gvsedd niringsritt (§ 13 mom 1 p.;T
dvensom hi#lso- och sjukvérden, med de begrinsningar, som i 11 § |-
mom. 15 punkten omformilas (§ 13 mom. 1 pe 16). Dessutom bsr e
ras om stadgandet i § 13 mom. 1 p. 21: "Ovriga angelégenheter; e
vilka ickehlivit rikets lagstiftning forbehdllna och vilka med

tillsmpning av de grundsatser denna paragraf inneh&ller hora +til

-landskapets lagstiftningsbehdrighet."

Rikets livsmedelslag innehdller dels stadganden som gilla ni=| -
ringsrdtten och dels s&dana, som gélla hdlsovarden. Vartdera oMl
det hor i huvudsak till landskapets lagstiftningsbehdrighet men |
grundliggande principerna och vissa specialomrdden till rikets 18

stiftningsbehdrighet. Mgn kan dirav draga den slutsatsen, att e

Vagd1e
landskapslag om livsmedel kan stiftas blott densamma inte ingri-
per pd de réttsomrdden, som forbehdllits rikets lagstiftande organe
Livsmedelslagen innehdller stadganden, som g8lla Overvakning av
tillverkning, transport, handel och annan hantering av livsmedel
dels betrdffande hygien och dels betrdffande mitt och kvaiitet;
Man ken utgd ifrdn, att de livsmedel, som inforas till landskapet
frén riket eller direkte fridn utlandet redan #ro granskade, varfor
o6vervakningen i sddana fall skulle begrénsa sig till handel och
transport inom landskapet. Men en hel del produkter tillverkas
ockséd inom landskapet och ddr skulle Gvervakningen &ven omfatta
tillverkningen. Det har gjorts gillande, att i synnerhet pd den
snabbt vixande konservindustrins omrdde en s&dan overvekning vore
nodvindig, d4 en enskild tillverkare med ddliga produkter kan vél-
la &l#ndska producenter avsittningssvérigheter far léng tid framét.
Det forekommer ocksd, att nya foretag startas utan insikter i kon-

servindustrins viktigaste regler.

Stadgandena 1 rikets livsmedelslag gilla férutom livsmedel
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gdven Bjutningsmedel samt sfédana ajlminna bruks- och konsumtionsar-

tiklar, vilka med avseende & sammensgdttning eller framstillnings—

Sédsom exempel pd sddana ar-

s8tt kunna vara skadliga for hdlsan.
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tiklar kan nimnas hush&llskirl och —-apparater, matserviser,
leksaker, tapeter, firger, kosmetiska medel och tvittmedel.
svarande stadgande har intagits i landskapsstyreisens forslag ¢
landskapslag.

Med stdd av det ovan framforda fér landskapsstyrelsen v6rd;§

Landskapslag
om hantering gv livsmedel i landskapet Aland.
1 8§«

Utdver vad om den allménﬁa hidlsovérden &r eller varder stadg
kan i forsdljningssyfte skeende beredning, konservering, import,
transport och forvaring samt saluhdllande eller Sverldtelse till
nan av livsmedel regleras genom landskapsfarordning, Varvid foru
det allminna hdlsotillsténdet bor beaktas jEmvdl konsumenternas
skyddande mot forsdljning av underhaltiga livsmedel och mot diras
foranledd ekonomisk forluste. S&dana bestédmmelser kunna vse stt=
tet att bereda livsmedel, dessas innehdll och fdrpackning, ursprug

art, beskaffenhet, vikt, mingd och sammansidttning samt andra for!

allminna hdlsotillsténdet och for saluhdllandet nodigansedda ville

foreskrifter overvakas av
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Vad i denna landskapslag &r stadgat betrdffande livsmedel, &ge
motsvaraﬁde till8mpning med avseende & njufningsmedel samt sddana
ajlminna bruks- och konsumtionsfdérnddenheter, vilka med avseende
8 sammansittning eller framstdllnihgssdtt kunna vara for hilsan
skadliga.

2 §e
Genom landskapsforordning kan bestégmas, att den, som i for-

sg€l jningssyfte bereder eller idkar handel med livsmedel, skall

dsirom goéra skriftlig anmidlan hos viss kontrollmyndighet, oavsett omlf|
annan anmilningsskyldighet &dr foreskriven.

Likasd kan genom landskapsforordning bestéummas, att 1 1 mom.
avsedd beredare eller saluh8llare av livsmedel skall vara forplik-
tad att i enlighet med i landskapsférordning meddelade foreskrif-
ter fora lager- och tillverkningsboke

3 8

- Efterlevnaden av denna lag och med stdd av densamma utfdrdade

samt, forsdvitt sédant ééhom landskapsforordning foreskrives, av
speciella kontrollmyndigheters

Aligganden, som enligt denna landskapslag ankomma pd hilsovards—|
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myndigheterna, md8 i enlighet med vad genom landskapsf6rordnﬂf
gas uppdragas &t sektion inom hi#lsoviérdsnimnden eller av ngmn
forordnad person att handhavas pd nidmndens vignar. [

4 §.

Kontrollmyndighet &ger rétt att erhdlls tilltride till de s
len, dir livsmedel och ré&mnen for dessa lagras, beredas ellep
siljas, att ddrstéddes foretaga besiktningar och, didr s& pikall:
for undersskning taga nodiga prov av livsmedel, samt att ddr ar
ning d8rtill finnes forbjuda beredning, utgivning frdn tullen o
forsdljning av misstdnkliga livsmedel, intill dess undefsﬁkniyﬁ
som bor ske med skyndsamhet, verkstdllts. Om resultatet av nd
sbtkningen bor sakiigare ofdrdrsojligen underrittase.

Over provtagning skall bevis utfidrdas, och bdr for provet @91'
ning utgivas enligt for sddant livsmedel gingse pris, siframt e

detta vid undersskningén ‘befinnes vara av den beskaffenhet, att @

beredning eller forsiljning bor forbjudas, eller sivida dirom ich

g S

gr annorlunda stadgate.

S

5 §e

= -

Har vid verkst#lld undersokning eller eljest befunnits, att M

S ——

beredare, importsr eller siljare befintliga livsmedel eller vid'

c1§16 |

|

sas beredning, transport eller férsiljning nodiga anordningar elier

redskap icke uppfylla med std av denna landskapslag foreskrivna
fordringar, Zger kontrollmyndighet ridtt att forbjuda beredning el-
ler forsiljning av sddana livsmedel eller anvindning gv dylika red—’,
skap eller anordningar, direst icke av kontrollmyndighet pébjuden
dndring foretages. Kan en f8rdig fornodenhet icke &dndras till en
sddan, vars forsiljning dr tilldten, eller kan forsdljning av en
for-tillverkning avsedd fornddenhet utén dndring anses tilldten
for annat 8ndamdl &n det avsedda, md kontrollmyndighet tilléta for-—
nodenhetens forsgljning f6r av densamma foreskrivet &ndamil, Vilket
vid forsil jningen behorigen bor angivas. Diarest sggda &tgirder
icke anses vara tillfyllest, skola livsmedlen beslggtagase. S&
skall forfaras i omedelbgrt smband med understkning, om varan &r
uppenbart forfalskad eller for hilsan skadlige

3eslag bor verkstéllas i vittnes nirvaro utom i det fall, att

livemedel beslagtagas i semband med understkning och anskagffande

av vittne skulle medfira _gpqerlig olégenhet. Den, som fridnta-

,7"'7:’{’ w .

mingden av de beslagtagna livsmedlen och orsaken till beslaget,

eller ock utdrag‘ur protokoll ., som forts vid verkstZllandet av bg
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-de till deras virde. ,Direst fornsdenheterna av nimnda orsak‘i

slagete Krvden néringsidkare,fsom égqrvfﬁrﬁbdenheterna, ell
£6r honom icke tillstéides, d4 dessa beslagtagas, skall beslag
vél verkstillas i nirvaro av tvenne vittnen. Till forrdttnin
skall hdrvid bm mo jligt ytterligare kallas hos néfingsidkar@a
stdlld eller till hans familj eller hush8ll horande persons
Beslagtagna livesmedel av den beskaffenhet, att de ej kunng.
varas, skola forstdras, ifall kostnaderna for deras farséljn{ﬁ
till godtagbart d&ndamd3l bleve opropoftionerligt stora i for 4l
_séijaS‘eller.fﬁrstdras och verkstédlles beslaget av aﬁnan gn pol
myndighet, skola de utan drajsmél och senast inom 8tta dagar fn
beslagtagandet Sverantvardas 4t vederbdrande polismyndighet. |
na mé, om varan Zr underkastad forskimning elier shér fﬁrst5r§7
eller hastigt sjunker i vidrde eller om den kriver alltfor kosﬁ7  '
vdrd, efter att hava hdrt varans Hgare eller ombud for denne, &
framt detta utan olégenhet kan ske, s#lja livsmedlen fér godt-;ﬁ1
bart Endamdle. S& skall alltid f6rfaras, om Hgaren dirom anh&ller
Importvara mi dock utfdras ur lapdet, direst varans Hgere i stél

let £6r nimnda forfarande det padyrkare .

Livsmedel eller, om de blivit sidlda, deras pris forbliva und ?'T
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kastade beslag till dess frédgan angdende dem blivit slutligt av-
gjord. Saframt icke rétten, dér dtal mot niringsidkaren vickts,

forklarar livsmedlen forbrutna till staten, bdr den myndighet, so

fattat beslut om beslaget, forordna, att livsmedlen skola dter-

- stdllas till vederbdrande antingen som sfdana eller for att genom

hans forsorg dndras sd, att de uppfylla fordringarna i livsmedels-
bestdmmelserna, eller ock att de skola anvidndas eller siZljas for
godtagbart éndamél._ Hava livsmedlen sdlts och de dirvid erhé;l-
na medlen icke med anledning av d4tal firklarats forbrutna till
staten, skola medlen, sedan forsiljnings- och transportkostna-
derna avdragits, tillstdllas fornddenhetens Hgaree
6 §e

Ej md kontrollmyndighet eller fﬁrréttare av undersékning for
obehdrig uppenbara, ej heller till sin egen firdel utnyttja vad
han betriffande néringgidkares afféirs— eller yrkeshemligheter an-

der sin kontrollverksamhet .erfarite

o
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Landskapsstyrelsen Eger bestimma, vilka statliga eller kommuna—

la understkningsanstalter som dro berdttigade att verkstilla i den

na landskapslag eller med st6d 5v densapma utfirdade stadganden

¢
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frutsatta undersckningar och ddrsver avgiva officiella utlétg
den, #vensom efter averenskommelse om ngdiga villkor, godka,@?
ovtal med kommun om verkstdllande av undersﬁkningar; Dérjam@g
genom landskapsfﬁrofdning vid reglementering gV en grupp av liy
medel bestimmas om anordnande av understkning av dirvid ifridgak
mande livsmedel,
Kommunal undersﬁkningsanstalt, som enligt 1 mom. godk&nts f£0;
verkstillande av ajlminna understkningar, &r berittigad till 1g
skapsunderstode.
8 8o
Hilsovardsnimnden eller, dir kommunalnimnden fungerar sdsom
hilsovirdsnimnd, denna niamnd &samkade direkta utgifter for oves
vakande av efterlevnaden av denna landskapslag och med stod av
samma utfirdade stadganden, undersdkningskostnaderna ddri inbe=
gripna, bestridas av kommunens medels Annan 6vervakningskostrif
utgdr ﬁr landskapets medele.
9 §e
Denna landskapslag dger e tillampning pd vara, som skall uts

féras ur landet, ej heller pé transitogods. Angdende alkohol=-

2!

drycker och apoteksvaror samt k8tt- och mjalkkdntroll gidller

“lag
;
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om dem &Ar ssrskilt stadgate Med avseende & margarintillverkningar

{ anc dsdoapS = .
tillémpas dennaflag endast s&vitt sipskilda bestdmmelser icke

utfardats petriffande sggda tillverkningare

10 §o

Var, som bryter mot denna landskapslag eller pd& grund dédrav

meddelade bestdmmelser, straffes savitt ej stringare straff dér-=

f5r dr snnorstides 1 lag wtsatt, med hsgst etthundra dagsboter

eller, d&r omstindigheterna &ro synnerligen fsresvidrande, med bo-

ter eller med fEngelse ej utover sex midnader, sgmt vare pliktig

att ersidtta landskapet och kommunen de kostnader, Som undersok-

ningen gv livemedlen foranlette

Livsmedel, som i landskapet peredes eller saluhdlles med Asi-
dosittande av vad 1 denna’ landskapslag eller med stod av densamima
ir stadgat, skall, sdvida ej omsténdigheterna gro synnerligen
mildrande, farklaras f5rbrutet till staten.

11 §e

Nirmare bestZmmelser om verkstidlligheten och tilldmpningen

il o :g:kl
s Weln

av denna landskapslag ﬁeddelas genom landskapsforordninge.

Mariehemn den 11 november 1954.
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LAGUTSKOTTETS betédnkande I 21/1954 med
anledning av landskapsstyrelsens framstéll-

landskapsstyrelsens vagnars

U' “ | -Fantréd WM,..,&. o

M . Viktor'Strandfﬁlt.
Il

N 2L/1954. | ning till Alands landsting med fdrslag om
landskapslag om livsmedelshantering i land-

skapet Alsnde

Forendmnda framstdllning, variver landstinget inbegdrt lagutskot-
tets utldtande, har utskottet behandlat och fédr for landstinget vord-
sammast framhdlla f6ljandes

Detta lagstiftningsgebit berdr fragor, som ligga pd grénsen mellan
rikets och landskapets lagstiftningsbehorighet. Av motiveringen,. som
endast i korthet &tergiver innehi&llet i sdrskilda lagrum i den nya
sjdlvstyrelselagen, har utskottet icke blivit dvertygat om, att land-
skapet verkligen kan lagstifta i alla de avseenden, som lagtexten be-
handlar. S8lunda kan det vara tvivel underkastat, om landstinget genon
landsxapslag skall kuaua bpewmyndiga lanaskapsstyreisen att genom land-
skapsfdrordning begtdmma, vilka statliga undersdkningsanstalter skola
vara berdttigade att verkstdlla i landskapslagen forutsatta undersok--

Bitr. landskapssekreterare

!

olf Sundman,
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ningar, sawt genom landskapsforordning dlisga tullmyndigheterns over-
vVakningsskyldigheter ifrdga om efterlevnaden av landskapslagen.
Overhuvudtaget tar man av lagtexten en mycket oklar uppfacvtning
ddrom, vilks speciella forhdllanden landskapslagen avser att reglera.
I alltfor stor utstréckning synes lagfdorslaget vara inriktat pa en,
médhinua flera, framtids lunas«epsforordningar, om vilkas innehdll en-
dast en vag antydan gores. Lundskapslag bor dock enligt utskottets
uppfattning saga ut, ndr te.ex. varingeidkare skall vara skyldig att
gora i § 2 mom. 1 avsedd sdrskild skriftlig esnmalan, i vilka tall han

skall vare skyldig att fora lager- och tillverkningsbok (mom. 2 i sam- |

ma pafagraf) och huru kontrollmyhdigheten skall organiseras. Om land- |
skapsstyrelsen i dessa avseenden - flera kunde upprdknas - icke ansett |
sig kunna foresld mera konkreta stadganden dn de foreliggande, midste
man fridga sig om landskapet ej skulle vara mera betjdnt av en overens-
kommnelseftrordning &n av en landskapslag, som i stort sett blott inne-
bér bemyndigande for lundskapsstyrelsen att utfédrda landskapstiorord-
ningezre ' “5%¢ﬁf;‘

Det &r uppenburt att sévéi landskapslagen som de landskapsidrord-—
uingar, vilka forutsédttas bliva utfédrdade, nodvéndiggdr inrdttandet i

l.ndskapet av kompetenta kontrollorgan, ett laborfitorium for verkstidl-

lunde av erforder.iga underscdkningar och inrdttande av nya tjénstere
»fadll wllt detta vara aouvandigt och sxola de uppenparliga dryga kost-

e oo sow har mA.te bliva v udden, wotsvaras «v den wed landskaps-—
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