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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med (érslag till land-
skapslag om tilldmpning 1 landskanet
Aland av vissa i riket gH#llande bestiim-~
melser rdérande konsumentskydd.

Den 6 mars 1979 dverlidmnade landskapsstyrelsen till landstinget
en framstdllning med forslag till landskapslag om tilldmpning 1 Tand-
skapet Aland av vissa i riket gdllande forfattningar rdrande konsument-
skydd (framst. 38/1978-79). De forfattningar som var i fréaga dr
konsumentskyddslagen (FFS 38/78), fdrordningen om intyg Over [elanmii-
lan vid konsumentksp (FFS 549/78) och férordningen om hem- och post-
férsiljning (FFS 639/78). Over landstingets beslut om antagande av
landskapslag i anledning av framstdllningen inbegdrde republikens
president hogsta domstolens yttrande. Sedan yttrandet inkommit [Or-
ordnade republikens president den 29 juni 1979 att landskapslagen
i fraga skulle fo6rfalla. Motiven for beslutet sammanfattades péa
[6ljande sdtt:

"Enligt det ovan ndmnda framgdr, att 2 kap. konsumentskyddslagen
har nidrmast anknytning till lagstiftningen mot illojal konkurrens
varjidmte kapitlet innehdller stadganden om rdttegingsvisendet och
om frihetsstraff. I lagens 3-6 kap. ingdr stadganden av avtals-
och koéprédttslig natur, medan 7 kap. innehdller stadganden om ridtte-
gdngsvisendet. Enligt 11 § 2 mom. 8, 11 och 13 punkterna sjdlvstyrel-
selagen tillkommer lagstiftningsbehdrigheten pd dessa omrdden rikets
lagstiftande organ. Landstingsbeslutet innehdller dirjidmte vissa stad-
ganden, vilka underlyder landskapets lagstiftningsbehdrighet, men
endr landstingsbeslutet 1ikvdl huvudsakligen gédller omrédden, pd vilka
lagstiftningsbeh6righeten tillkommer riket, har landstinget salcdes
dverskridit sin behorighet".

De anférda motiven fdr beslutet dr, i enlighet med den praxis som
f61js, identiska med de synpunkter pd lagen som anfordes fran hdgsta
domstolens sida. I fradga om dem kan observeras att det i och for
sig ansetts att vissa, inte nirmare specifierade, angeldgenheter inom
den ifrdgavarande lagstiftningen underligger landskapets behdrighet

men att 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen inte vore tillidmplig darfor




att huvuddelen av de genom landskapslagen recipierade bestidmmelserna
skall anses reglera angelédgenheter 1 frdga om vilka lagstiftnings-
behdrigheten tillkommer vederbérande riksorgan. T heslutct utsigs
alltsd den principen att en rikslag inte kan recipieras genom land-
skapslag, om den Overvdgande delen av de recipierade (materiella)
bestdmmelserna dr av '"rikslagstiftningsnatur'"., Innebdrden av ut-
trycket "enhetlighet och Gverskadlighet" &4r, menar man, den att
enbart bestdmmelser av kompletterande natur kan recipieras med stdd
av 14 § 4 mom. sjdlvstyreclselagen.

I hégsta domstolens yttrande och republikens presidents beslut
konstateras att konsumentskyddslagen dven reglerar angelidgenheter dar
lagstiftningsbehSrigheten tillkommer landstinget., Beddmningen av
omfattningen av landstingets lagstiftningsbehorighet forsvaras dock
ddrav att varken hdgsta domstolen eller republikens president Ilédmnat
ndgra upplysningar betrdffande i1 vilka avseenden de anser att
landstinget har behdrighet att lagstifta. Emellertid stdr det dock
klart att de delar av konsumentskyddslagen som har en rent nédrings-
rdttslig och tillika mer utpridglad offentligrittslig karaktidr inte
kan vara gidllande 1 landskapet annat #n i begridnsad utstrickning.
Att s& dr fallet foljer av den huvudregel betrdffande behdrigheten i
fraga om nidringsridtten som uttalas i 13 § 1 mom. 9 punkten sjilv-
styrelselagen.

P43 grund av det sagda dr det tydligt att sdrskilt reglerna 1 2 kap.
konsumentskyddslagen betridffande s.k. marknadsfdring inte generellt
kan vara tilldmpliga 1 landskapet. Marknadsfdringen utgdr nimligen
ett led 1 nédringsutdvningen. Och eftersom regleringen #dr av offent-
ligriittslig karaktidr kan den intc hdnfdéras till avtals- eller kip-
rittens omrdde.

I hogsta domstolens yttrande och republikens presidents beslut
utsigs att bestdmmelserna i 2 kap. konsumentskyddslagen "har niirmast
anknytning till lagstiltningen mot illojal konkurrens'. liirvid ir
dock att observera dels det férhallandet att rikets behdrighet i
fridga om s.k. illojal konkurrens (11 § 2 mom. 8 punkten) utgdr ett
(av flera) undantag {rdn den huvudregel enligt vilken behdrigheten 1
fridga om niringsrdttslig lagstiftning ankommer pd landskapet, vilket
ir av betydelse med hiinsyn till att undantag, cenligt hitvdvunna
lagtolkningsmetoder, skall tolkas strikt och utan méjlighet till




till s.k.analogislut samt dels idven det férhdllandet att begreppet
"illojal konkurrens' anvidnds for att beteckna affidrsmetoder som med
hidnsyn till andra néringsidkare inte kan anses godtagbara, alltsa i
relationen nidringsidkare - ndringsidkarc,medan den grundliggande
avsikten med konsumentskyddslagen torde ha varit att infér regler med
giltighet i relationen ndringsidkare - konsument. For Svrigt

har det alltsedan bdrjan av 1930-talet funnits sdrskild lagstiftning
mot 1llojal konkurrens (lagen mot illojal konkurrens, FFS 34/30; lagen
om otillbodrligt forfarande i ndringsverksamhet, FFS 1061/78).

Av det sagda foljer som synes att landskapsstyrelsen har den
uppfattningen att bestdmmelserna 1 2 kap. konsumentskyddslagen
fridmst d4r avsedda att utgdra ett skydd foér konsumenterna. Men dven
om ifrdgavarnade bestdmmelsers huvudsyfte dr att trygga konsumen-
ternas intressen kan de givetvis, pad samma sdtt som ndringsridttslig
reglering i allmidnhet, indirekt ha verkningar dven vad gidller kon-
kurrensférhdllandena ndringsidkare emellan. Att pid grund hdrav redu-
cera betydelsen av de bestdmmelser 1 sjidlvstyrelselagen som ger
landstinget rédtt att lagstifta 1 ndringsrdttsliga frigor kan dock
enligt landskapsstyrelsens mening inte vara en riktig lagtillidmpning,
sdrskilt som det vid stiftandet av den ursprunliga sjdlvstyrleselagen
uttryckligen {drutsattes att en mot landskapet vdlvillig tolkning av
lagen skulle efterstrivas.

P4 grund av det som anforts ovan gor landskapsstyrelsen den
bedbmningen att hdgsta domstolen och republikens dé&varande president
ndr de uttalade att det ifrdgavarande landstingsbeslutet dven regle-
rar angelidgenheter som underligger landskapets lagstiftningsbehdrig-
het rimligen miste ha avsett de bestdmmelser av ndringsrdttslig
natur i 2 kap. konsumentskyddslagen vilka inte kan anses ha négon
direkt anknytning till ridttsomrddet "illojal konkurrens'. Eftersom
landskapsstyrelsen anser att dven ndringsidkarna i landskapet ocksd
vad gdller andra dn i 11 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen avsedda né-
ringar,med tanke pd konsumenternas intresse, bér vara skyldiga att
f6lja vissa regler 1 marknadsforingen av sina varor och tjidnster dr
det enligt landskapsstyrelsens uppfattning dndamdlsenligt att
genom en blankettlag anta bestdmmelserna i 2 kap. konsumentskydds-
lagen. Samtidigt bOr dven antas bestdmmelserna i 1 kap. vilka be-
stimmelser inte har nédgon sjdlvstdndig innebdrd utan nlrmast inne-

hdller definitioner som d4r nodvindiga for forstlelsen av texten 1




de ovriga kapitlen.

Med hédnvisning till det anfdrda foreliggs Landstinget till

antagande

Landskaps1lag
om tilldmpning 1 landskapet Aland av vissa i riket g#dllande bestdm-

melser rorande konsumentskydd.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 §.

Fér tryggande av konsumenternas stdllning skall, till den del
inte annat f8ljer av denna lag, bestdmmelserna i 1 och 2 kap.
konsumentskyddslagen den 20 januari 1978 (FFS 38/78) dga tilldmpning
i landskapet Aland.

De i 1 mom. angivna lagbestidmmelserna tillimpas i landskapet
sddana de lyder da denna lag trider i kraft. Sker ddrefter dndring
i nagon av dem skall de dndrade bestimmelserna, om inte annat fdljer
av bestdmmelserna 1 denna lag, giilla 1 landskapet fran tidpunkten
[6r deras ikrafttriddande i riket. Upphédvs ndgon avbestdmmelserna,
skall dess giltighet i landskapet upphdra samtidigt som 1 riket.

Denna lag dger inte tilldmpning i fradga om s&dan ndringsutdvning
som pd grund av bestdmmelserna i 11 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen fOr

Aland regleras genom rikslagstiftning.

2 §.
De uppgifter som enligt de i 1 § 1 mom. angivna lagbestidmmelserna
ankommer pd statsorgan skall i landskapet handhas av landskapsstyrel-
sen, till den del dessa uppgifter enligt 19 § sjilvstyrelsclagen {or

Aland ankommer pd& landskapet.

3 §.
Nirmare bestdmmelser om verkstdlligheten och tillédmpningen av

denna lag utfidrdas vid behov genom landskapsf{orordning.

Mariehamn den 29 september 1983.
Lantrad Folke Woivalin

Lagberedningschef Christer Jansson.




