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L 5 .
&ndskapsnamndens framst&g1]-

nin
8 t111 R1angg landsting meq fsrslag t111 land-

N 2/1941.

f*rvaltning 4 Mariehemn, sddent sistnémnde lag-

rum lyder i landskapslagen den 31 december 1940, .

Enligt auktoritative fastslagen tolkning underligger kommunalbeskatt-

ningen, som utgsr en integrerande del av kommunallagarna, landskapets

kompetens. T géllande kommunallagar fur landskommnerna 1 landskapet och

Steden Mariehamn hava 111 Bvervégande del den allméinna kommunallagstift’

I
ningens bestdmmel ser upptagits, men en del avvikelser av st¥rre princi-

piell innebsrd fsrefinnas 1likvidl, och hinfira sig dessa huvudsakligen

ti1ll grunderna fsr kommuna lbe skattningen. Salunda avvike:':- 1 fréga om
grunderna frr ratt till avdrag vid némnda beskattning landskapets kom-
munallagar i vésentlige delar frén resp. bestimmelser i rikets kommunal-'
lagstiftning. Medan i riket avdrag medgives endast f3r de till kommun
och kyrka utglende utskylder, tilldtes enligt stadgandena 1 § 112 1 kom ]
minallagen fir landskommunerna 1 landskapet av den 21 augusti 1930 och

§ Bé‘ 1 kommunallagen f&r Mariehamn av den 15 december 1931 avdrag, bland

annat, far samtliga skatter till staten, landskapet, kommun och kyrka.
s -

Hirintills torde ridtten till avdrag fxr skatterna till staten icke =
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lands kommuner

§11at vare sig na eller Mariehamn nigon nﬂmnv‘ciz-
have V
a d Y

iy
1
kattningen , emedan endast inkoms,
; ra)
avdreges o men efter det rikegs %
g

1ust 1 avseende & kommunelbes

mﬁgenhetsskatten ‘kunhat

xonjunkturskatt, given den 19 gecember 1999, och lagen den 9 ayg,

1940 om farmsgenhetsﬁverl&telseskatt tillkommit, ken 1 antytt V550,

Jalcférhéllandet blive ett helt annats ty om avdreg &Ven f5r de gpey

vilke pa grund av némnda lagar bsra utgh, medgives, &r detta egngy i

|

3stedkomma en visentllg fsrskjutning &v xommunalskattebsrdan inop oly,
grupper av skattskyldige. kn kort redogirelse fBT syftemdlet med niy,.
da lagar torde A&rfsr hér vara p& sin plats.

P& grund av rédande undentagsfsrhéllanden kunna sérskilda skattebe.
talares inkomster i avsevérd grad Bverstiga deras normala. Det har gn-
setts skidligt, att en sddan f3rmén underkastas en effektivare beskatt-|
ning &n vanligt. Uch d& statens budget icke kunnat bringas 1 JEmvikt m
dess regelbundna inkomster, har det blivit nsdviéndigt att fsr téckands
av utgifterna anskaffa #ven nya inkomster , varfsr det ansetts mdaméla-\'
enligt, att en del av de erforderliga nya inkomsterna anskaffas genon
att underkasta av undantagsfsrhéllandene uppkomna vinster en tilléggs-

beskattning. Av frrentmnda orsaker her lagen om konjunkturskatt till-

kommit.
|
Genom kriget mellen Finland och K3dsrepubliken tillskyndades vida

befolkningskretsar 1 Finland en synnerligen svér ekonomisk furlust. ot

denne frlust icke drabbade alle medborgarkretsar pé'samma s&tt, ans88!
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naturli
det gt, att ge grupper, vilka undkommit med mindre f¥rluster,

11 5
skulle &baga slg att Jbéra en gel av de samf#lldg f5rlusterna och sélun_

derla 8 8 :
de underlatta léget fur ge kretsar, som f¥rlorat sin egendom. PA grund

narav tillkom lagen om f Srmsgenhet siver 1atelseskatt . Nimnda skatt avvi-

ker 1 betydande mén frén den f8rm8genhet sskatt, som fsr nirvarande upp- -

béres 1 Finlend och #ven pd Alend. Den senare skatten #r, sésom 1 rege-

ringspropositionen t111 lagen om f¥rmsgenhetsisverlitelseskatt framhdllesg

icke négon fsrmsgenhetsskatt 1 den mening, att den vore avsedd att erlég

gas av den skattskyldiges frrmsgenhet , utan den &r en till den regel-

bundna inkomstskatten sig anslut’ande' till8pesskatt, vars dndamdl &r att
under stréngere beskattning draga den sdkallade konsoliderade (stadga-
de} inkomsten, emedan en sddan inkomst vanligen fxretrider en stirre be
talningsfsrméga. Déremot betyder fsrmygerhetsiverldtelseskatten, att en
verklig beskattnihg av egendomen &ger rum s&lunda, att dess andamdl &r

|

att tvinga den skattskyldige att .avtra'.da en del av sin egendom och icke

blott en del av sina inkomster. man har. 1 och med denna skatt Jémval
strivat dérhén att s& ménga som m$jligt skulle tvingas att sverldte na-
gon del av sin realegendom, men men har &ven ensett det nb‘dvéndigt,latt
ifrégavarande beskattning sd réttvist som m*jligt drabbar de skattskyl-
diga.

Sésom 1 det fhreglende har némnts avviker landskapets kommunallagar

betriffende avdrag f¥r skatter till staten avsevért frén de bestémmel-

ser, som 1 sadant avseende #ro gidllande 1 det Hvriga riket. knligt sted
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andena 1 riket fa sdlunda avdrag frén skattskyldigs 1111!01118’5 Vig
g

Uiy
o,
mnalbeskattning icke ske for T. €X. Aoy ogH fhPﬂlﬁgen-h.fs;‘cs&k&
tt

onjunkturskatt och frrmsgenhet sverlételseskatt, medap ébBI‘Opad
K

Dy
, |
grafer i landskapets gommmnallagar tolkats s, att furggpy .
a Skay
%
far avdragas, medan déremot betraffande ¥vrige néstnimngg skaty

0]_1k

uppfattning ken bliva rédande. Detta giver osskt :amlendning £11y -
' 3
mélet, vad som 1 doktrinen egentligen fxrstés med skatt oep utsky
ket senare neémnda ord snvéndes 1 mom. 4 av ovanframh&llng 1a ilal
skepets kommnallagar. Med skatt fsrstés shden ubskyld ti11 sta, |
mun eller annan menighet, som utgér av medlemmarna sésom tvéngghy drag
t1ll upprétthéllande av gemensemma inrdttningar och dessas °ff9ntliga
verksamhet fur tillgodoseende av gemensamma behov, utah att bidragagi_‘
varen eljest fir ndgot frr egen riékning f<r sitt bidrag (Svensys auk-
torer: H.L. Kydin, K. wicksell, G. Kberstein samt dansken C. Trap och
norrmennen U.G. Jaeger). Eniigt Karl Willgren "Finlands finansratt!
dter skatter furmbgenhetsprestationer, vilka ett offentligt samfung pg\’
légger enskilda, detta samfunds mekt underkastade personer, utan att

dessa prestationer utgira négon erséttning fir négon speciell presta-

tion frén samfundets sida. Utskylder enligt svenskt begrepp anses vare

avglfter, som skattskyldig &r pliktig erléigga till stat (kronoutskyl-

Uy

-

der), kommun och fsrsemling (kommunalutskylder) samt f&r présterskepe -

x i QE
avlsning (préstlineavgifter), medan Karl Willgren ej gxr négon skilln

mellan skatt och utskylder.



skylder ti11 staten. att s3 8ven varit fallet kan landskapsnamnden be-

lysa med o4t exempel. Vid verkstdllg kommunaltagering 1 Mariehamn 3
8 1933 hade taxeringsnamnden Isrvégrat en person ritt att fran sina in

|
\
komster avdraga arvsskatt. frﬁvningsnamnden, nos vilken personen i fré—,
|
ga yrkat

s> 85t namndg arvsskatt métte sésom avdrag godk#nnas, fxrkasta-

de yrkandet, engr arvsskatt icke kunde betraktas s&som sédan till sta-

ten utgdende utskyld, som enligt mom. 4 § g6 1 kommunallagen f%r Marie-

hamn finge via kommunaltaxering frén inkomsten avdragas. Sedan bemilde

skattskyldige hos lénsstyrelsen 1 landskapet anf#rt besvir zsver prév-
ningsnémndens beslut, hade lénsstyrelsen, alldenstund skattskyldig en-

ligt nyssnamnda lagrum vore berattigad att vig kommunalbeskattning frén |

8in inkomst avdraga alla till staten utgéende utskylder (kursiv,

av

landskapsnémnden), fsrdenskull och d& némnda stadgande om til;étna ay-
drag borde anses innefatts jémval sadan arvsskatt, som erlagts fxr kom-
munaltaxering underkastat arv, hade lénsstyrelsen nedsatt taxeringen
I5r arvsskatten. I léngstyrelisens ut slag hade drétselkammaren i Marie-
hemn enh#llit om &ndring i hﬁgstavervaltningsdomstolen, vilken genom
utslag av den 6 september 1935 L&t1t vid den ovannimnda person &gingna
taxeringen bero, endr i1frdgavarande arvsskatt lcke kan hinfxras till

sédana utskylder, som enligt det av linsstyrelsen 8beropade lagrummet



£é vid kommunaltaxering avdragas spén inkomsterna.

mhallng giver tydligt vidhenden, att en betyd&nde
Ony

Det nastfrea .
Uy,

magte rada petraffande 8virsd rur "utskylder" till Staten,
T &y
R

on av inkomst f&r avdragas exempe,
vig

het

om man anger &bt vid deklarati

3}

gskatten, kvarstér spsrsmélet huru vig o&
ang

xomst= och fsrmsgenhet

4é det galler andre fsrvirvssia tter, t.ex

kOn jllnk

1atelseskatt - enligh Finlands Posity
Vg f
{

drag skall fxrfaras,

turskatt och ‘fyrmsgenhetsyver
[

nansrétt &ro rapvérveskatterna; avkastningsskatter, inkomstskaty o
- » T,

m#genhetsskatt semt arvs- och ghvoskatter, vilka fsrdelas efter nigg
n

med de skattskyldigas farvarvsverksamhet sammenhéngende omstia‘.ndigh*
)

vanligen avkastning,

sirvaltningsdomstolens ovanndmnda auktoritativa utslag, kommer man hap

v1d 111 det resultat , att avdreg for ‘alla furvérvsskatter icke fi

ghras vid deklarationen far kommunalbeskattning pa Alend, alltsd icke

neller f£sr inkomst- och fsrmsgenhet sskatten, varav fxljden blir est vik

tigt avsteg frén principen om avdrag $111 staten enligt landskapets giilf
|

lande kommunallagar.

men frégan om anf&s fir skatter till staten méste skérskadas dven?

en annan synpunkt. Enligt landskapets kommunallagar t1llkommer det vedt

bsrande kommnala myndigheter att genom uttaxering faststalla Jeommune!

skatt f#r utglfter, £3r vilkas bestridande tillgénger, ucsver de 1 ol

munellagarne ( § 5 ) omnémmda, erfordras till resp. kommund gemensanﬂ“

gagn eller f»r sarskilda dess behov. Lenna faststallelse av skatbt ske!

inkomst eller fyrmigenhet -. Utgér man frén Htigat
'

y,
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enligt de grunder, sop 1 komminallagarns #ro stadgade, varvid saledes

&vén tages 1 betraktande ge 1 dessa lagar be stimda avdrag frén taxer-

bara inkomster., Vig tldpunkten rup komminallagarnas t111komst fanns icke

annan statsskatt #p inkomst- och {srmsgenhetsska tten och s8lunda fare-

funnos 1cke négrg Végande motiv fup att icke till staten ubtgéende skatt

fingé avdragas, Ivértom anségs det fullt rattvist att dven denna skatt

skulle f3 avdragas,

d& den ju t111 sin natur kan likstdllas med t.ex.

komminalskatten . S3som férut framhallits utgsr den hittills utgdende

stetsskatten 1 lendskapet ti11l uvudsaklig del en 1nkomstskatt, men da

numera de ovanber#rda skatterna, kon junkturskatten och f¥rmsgenhetss-

verlételseskatten t1llkommit, bsra bestémmelserna om avdrag fsr stats-
skatter s& formuleras, att négon tvekan icke kan réda dsrom, huru vader-

bsrande lagrum skall t1ll&mpss betraffande desamme, ,

Det torde aven ur skattetekni sk Synpunkt kunna gsras starka invénd-
ningar mot de 1 landskapets kommunallagar faststidllda grunderna fir ay-
drag av skatt till staten, da ju dylikt avdrag ej f&r giras 1 det Bvriga
riket, Men framst ur kommunernas synpunkt blir nu?gallé.nde,tolming un=-

derkastade bestédmmelse om statsskattens borteliminerande vid kommunal -

beskattning av st®rsta intresse, ty skulle den uppfattning, har oven

framlagts, om avdrag fﬁf alla fyrvérvsskatter allmént bliva gillande vid
kommunattaxeringen och s&ledes &ven konjunkturskatten och fArmsgenhets-

Sverlételseskatten undendragas kommunen, frénteges densamme skattbar in-

komst frémst av sadana skattskyldiga, som aro de bérande inom kommunerna.
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are komma s&lung
dlade och mindre inlkomsttag " Aty va
De mindre beme Y,

o 1opp per skattore ansenligh méste hijas g,

4& uttaxerat D aty

dande, -
som éro nsdige till alle inbyggaresg 5 & komm%|

na erlégge de ubgifter

n basta. P4 grund nirav och dé& vid landskapslag%

gemensemma gagn oe

~

gtrdvan méste gé ut pé att giva lendskapslagarna en sbdan ut £,
n D .

lagrum

innehdll, och landskapsnémnden anser att minsta avsteg frén‘wanfram. |

nillne princip bsr giras samt redan stadgad uppfettning bland de gy,

skyldige om tillétet avdreg fir inkomst~ och fBrm¥genhetsskatten g, .

‘dande, synes det lendskapsnemnden, som om en fBrtydligande ﬁndring ay

ovan&beropade paragrafer i kommunallsgerna vore n#dvendig. Denna B’.ndmngl
kunde enligt lendskepsnamndens uppfattning enklast ske s&lunda, att mom.}
4 av nasbtnamnda parsgrafer i1 sdvél kommunallagen fsr landskommunerns
som den fir Mariehamn erh#lle nedanstéende formulering. |
Med hiénsikt till hér fremhdllna sakfsrhéllanden fér landskapsnimnden
fsrelégge Lendstinget ti1ll antagande fxljande fXrsieg till 1andskapslaga1 :

"Landskapslag

angdende @ndring av § 112 1 landskapslagen den 21 augusti 1950 om komm-

|
|

nallag f8r landskommunerna 1 landskapet Aland.
§ 112. |
Skattskyldig &r berattigad att frén sin inkomst avdraga?

1) Legoavgifter fir jord;

2) ranta & g#ld; |



3) furlust
& skatt skyldigs né.ringsverksamhet

. > Som icke Hr att hénfxra
till kapitalf?%rlust;

5) e
) o_bliga_torisk -fhrsa.kringsavgif‘t samt avgifter

> 30m erlagts 111 ar-:':
betslishetskassor; -

) f8rsékr -
6 1ngspremiler och andra avgifter, som utbetalas fsr hans el-

ler hens hustrus eller barns liv-, kapital-, livrénte~, olycksfalls-

eller s jukfsrsikring, dock Sammanlagt h8gst 200 mark fip varje f£ursik-

rad person, &dvensom avgifter till bensions-, #nke~ och pupill- samt an-

nan dylik kassa, 1 vilken det pa grund av tjénst eller befattning alig-

ger nonom att vara delégare."

"Landskapslag

om &ndring av ) 86 i1 landskapslagen den 15 december 19351 om kommunalfsr-
valtning i Mariehamn, s&dant sistnémnda lagrum lyder i landskapslagen

den 31 december 1940.
§ 86'.
Skattskyldig &r berdttigad att frén sin inkomst avdraga:
1) legoavglifter fxr inom stadens omréde belégen jord;
2y ranta & gild;
3) furlust & skattskyldigt néringsverksamhet, som icke #r att hinfxra

till kapitalfsriust)

4) inkomst- och fsrmigenhetsskatt t111 staten samt till landskapet,
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1der;
kommun_och frrsamling utgégn@e utskylder;

fgrsakringsavgift samt avgifter, som erlagts t ;
1
8

5) obligatorisk

betslashetskassor;

remler och andré avgifter, som utbetalas fiyp "
8ng

6) rypsdkringsp
ML

xapital-, livrénte=~, olycksfallg.

gtrus eller barns 11v=-,
8] 131.

hans hu

k sammanlagt hxgst 50U mark f&r varje fArsdlrgg
Dey,

sjukfarsékring, doc

son, &vensom avglifter t1ll pensions~-, &nke= och pupill= samt annay 4
T

kassg, 1 vilken det pd grund av tjénst ellk T befattning 8ligger Hims
I g

vara delégare; ' |
|

7, sésom underndllskostnad for fastighet 1 ett fér allt hugst 1v 4

av den beridknade avkastningen frén fastigheten.'

mariehamn den LI februarl 1941.

£8 lendskapsnémndens végnars:

X JM*MQ%;M |
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