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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till landskapslag

om medling 1 familjefrdgor.

Huvudsakligt innehall

I framstdllningen ingdr det cit forslag till landskapslag om medling i familje-
fragor. Den medling som avses i lagen skall ha till 4ndamdl att fdrebygga och
utjdmna motsattningar 1 familjen.

Medlingsverksamheten skall, liksom annan social verksamhet, vara i huvudsak
en kommunal angeligenhet. I lagen medges dessutom landskapsstyrelsen méjlighet
att utse medlare som skall verka utanfér den kommunala socialvirden.

De medlare som fullgdr i lagen avsedda medlaruppdrag skall arbeta under
strang sckretess, oavsett om de &r kommunalt anstdllda eller om de arbetar utanfér

den kommunala socialvdrden.
Allman motivering

I forhdllandet mellan ménniskor som lever tillsammans finns det ofta motsitt-
ningar av olika slag., Formégan att hantera motsdtiningar dr individuell. Av till
synes enkla motsdttningar kan konflikter uppstd vilka, om de inte [8ses utan enbart
pabyggs, leder till att ett fortsatt samliv inte 4r meningsfullt.

Mar en familj vadljer att avbryta samlevnaden uppstdr ofta problem som &r
forknippade med scparationen. Egendom som hbetrakiats som gemensam skall
férdelas och, om det i familjen finns minder8riga barn, skall fr8gan om vérdnaden
av barnen l8sas. I den {or parterna nya situationen finns det risk for att tidigare
motsdtiningar fordjupas och att den foér alla parter basta l8sningen inte kan uppnds
utan medling i form av hjdlp och rddgivning frdn cn utomstdende person som kan
upplevas som objektiv.

Genom medling 8r det moéjligt att ldsa konflikter och motverka att nya sddana
uppstar. Kan medling ordnas i ett tillrdckligt tidigt skede dr det dven méjligt att
utjdmna och férebygga motsdttningar.

For narvarande saknas i landskapei en vélfungerande medlingsverksamhet.
Enligt landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar
rérande socialvdrden (46/34) har kommunerna visserligen en allmén skyldighet att
ordna medling i familjefrdgor, men det finns dven behov av en uidkad verksamhet

som komplement till den verksamhet som hommunerna ombesdrjer. Savitt galle:




den kommunala verksamheten finns det dessutom behov av ndrmare lagstiftning,
som i viss utstrdckning dven bdr avvika fr&n de regler som allmant giller inom
socialvarden.

Landskapsstyrelsen f6resldr att en sdrskild lag antas om medling i familje-
fradgor. Férutom det allmdnna behovet av medling 1 samlevnadsirdgor kan den i
lagen avsedda medlingen tillfredsstélla dven det behov av medling som kan finnas i
de fall d& dktenskapsskillnad, med krav pd betinketid, aktualiserats.

Behdrigheten att lagstifta om medling i familjefrigor bdr anses tillkomma
landstinget enligt 13 § 1 mom. 15 punkten sjilvstyrelsclagen, eftersom verksam-
heten utgdr en form av social omvdrdnad. Den omstandigheten att en medlare i sin
verksamhet kan komma att handligga fr@gor om vilka behdrigheten att lagstifa
tillkommer rikets lagstiftande organ kan hérvid inte, vid bedémningen av behdrig-

hetsfrdgan, tillmatas sjdlvstandig och avgdrande betydelse,
Detaljmotivering

1 _§. I paragrafen anges dndamdlet med den i lagen f6reslagna medlingsverk-
samheten. Medlingen skall kunna omfatta bdde motsdtiningar som allmint upp-
kommer inom familjen och sddana sdrskilda problem som #&r forknippade med en

dktenskapsskillnad. Av lagen f6ljer inte ndgot slag av tvdng att anlita medlare.

2_8. Av bestimmelsen fdljer de uppgifter som en medlare skall fullgéra.
Uppgifterna dr allmidnt hdllna och ndgra speciella formkrav har det inte funnits
orsak att uppstilla. De former under vilka medlingen skall utféras bér medlaren i
varje enskilt fall avgdra utgdende frédn medlingsuppdraget.

Medlingen bor g& ut pd att finna den ur alla synvinklar basta Iésningen. I de
fall d& friga uppkommer om fortsatt samliv eller separation skall sdledes fragan
bedémas utgdende frén forhdllandena i det enskilda fallet. De krav som stdlls pd
medlaren dr fdljaktligen stora och det dr inte rimligt att fGrutsdtta att medlaren
sjalv skall ha erforderlig sakkunskap inom alla delomrdden som kan berdras i
medlingsuppdraget. Till den del medlaren sjdlv inte har tillrdcklig kunskap bor han

ddrfér bitrdda parterna med att anskaffa hjidlp och tjdnster dven frdn andra.

3 §. Medlingsverksamheten skall utgdra en del av den kommunala socialvérden,
varfér huvudansvaret for verksamheten bor dvila kommunerna. 1 férhdllandet
mellan landskapet och kommunen bdr ocksd i Ovrigt tilldmpas de principer som
allmint géller inom socialvdrden.

Att landskapslagen om planering och landskapsstéd inom social- och h&lso~-

virden shkall tillimpas pd medlingsverksamhet som kommunerna ordnar innebar




bl.a., enligt 2 § ndmnda lag, att kommunen har vissa mdjligheter att vilja hur
verksamheten skall ordnas.

4 8. Alla kommuner i landskapet har inte fdrutsdttningar att med ecgen
personal ombesdrja medlingen. Det bor ddrfsr finnas komplement till den medling
som utfdrs av personal anstélld inom den kommunala socialv8rden. Annan &n person
anstélld inom socialvdrden bor dock f& verka som medlare endast med tillstdnd av
landskapsstyrelsen, Tillstdndsférfarandet &dr nddviandigt for att siakerstilla att
medlarna har forutsdttningar att fullgéra sina uppdrag framg8ngsrikt. Genom
tillstdndsfériarandet, och de villkor som tillstdndet kan férenas med, skapas dven

ett instrument 8r 6vervakning och handledning av medlarna.

3 och 6 §§. Det &r av stor vikt att den som ldmnat en uppgift till medlaren kan
lita pd att uppgiften inte kan anvdndas emot honom. Medlaren bor darfsr inte utan
samtycke fritt f& l&mna uppgifter ens mellan parterna. Bestimmelserna om
tystnadsplikt bor ddrf6r vara stréngare dn de bestdmmelser om tystnadsplikt som
allmént géller inom socialvdrden.

Bestimmelserna om tystnadsplikt skall gdlla bdde tjdnstemdn inom social-
varden och de som utfor medlingsuppdrag med sdrskilt tillstdnd.

Bestimmelserna om straff och vickande av &tal fér brott mot reglerna om
tystnadsplikt dverensstimmer med de bestdmmelser som allmént géller inom
socialvdrden (landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksfor-
fattningar rdrande socialvdrden). I rikslagstiftningen finns motsvarande straff-
bestimmelser (58 § 1 och 3 mom. socialvirdslagen (FFS 710/82), vilka bestimmel-

ser tillimpas p8 sdvidl kommunala som andra medlare).
Med hanvisning till det anforda foreldggs Landstinget till antagande
Landskapslag

om medling i familjefrdgor

I enlighet med landstingets beslut stadgass
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1§
I denna lag finns bestdmmelser om medling i familjefrégor. Medlingen har till

dndamdl att férebygga och utjaimna motsdttningar inom familjen.

2§

Den som utfdr medling skall forséka £8 till st&nd en ppen och fdrtroendefull
diskussion mellan familjemedlemmarna. Medlaren skall bitrdda familjemedlemmar-
na med att uppgdra avtal och vidta andra erforderliga 8tgirder s& att motsitt-
ningar kan foérebyggas och utjamnas i samfsrstdnd.

Medlare skall dgna sdrskild uppmérksamhet 4t att minder8riga barns stillning

tryggas.

38
Landskapsstyrelsen leder och Gvervakar medlingen i familjefrgor.
Det ankommer pd kommunerna att ordna medlingen. P& verksamheten, som
utgdr en del av kommunens socialvard, tillimpas landskapslagen om planering och

landskapsst8d inom social- och hilsovarden (63/83).

b§

Utdver den medling som ordnas av hommun kan medling ordnas av enskild
person som av landskapsstyrelsen beviljats tillstdnd att utféra medlingsuppdrag.
Tillstdnd f3r beviljas den som &r f&rtrogen med familjerddgivning eller barnskydds-
arbete och som med hansyn till erfarenhet och personliga egenskaper har forutsitt-
ningar att verha som medlare.

Tillstd&nd som avses i | mom. meddelas for viss tid, hogst fem &r i sédnder.
Tillst&ndet, som kan fdrenas med villkor och inskridnkningar, kan indras nir skl

dartill f6religger.

58
Medlare f&r inte f6r ndgon réja de uppgifter som under medlingen framkommit
om enskilds personliga férhdllanden och om familjeangeldgenheter. Uppgift far
dock rdjas om samtycke dartill ldmnas av den som uppgiften ror eller, om han
saknar forutsittningar att beddma vidden av ett samtycke, av férmyndare eller
annan vardnadshavare.
Medlare har inte rdtt att f& del av sekretessbelagda uppgifter och handlingar

som innchas av annan.
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68
Den som rdjer uppgift i strid med bestdmmelserna i 5 § 1 mom. shall, om inte
strangare straff annorstddes dr foreskrivet, for brott mot medlares
tystnadsplikt domas till bdter eller till fingelsc i hdgst sex manader.

Atal for brott som avses i 1 mom. fir vickas endast om mélsigare s8 nskar.

Denna lag trader 1 kraft den . Av verkstélligheten av
lagen foérutsatta dtgdrder far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Marichamn den 7 april 1988

Lantrdd Folke Woivalin

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson




