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£1ands 1andska psstyr e“i -
s e s framstdllning till Alands landsting
ﬂiﬁ§[l§§§4 med forslag till landskapslag angdende &nd-
ring av landskapslagen om kommunalbeskatt-

ning i landskapet fland.
Gdllande landskapslag om kommunalbeskattning, som antogs s& sent som

4r 1956, har tillsvidare blott'tillémpats p& 1957 Ars inkomster, Det
'har emellertid visat sig, att vissa brister vidl&der den antagna lagen,
varfor landskapsstyrelsen uppgjort ett forslag till s&dana &ndringar,
"som landskapsstyrelsen ansett pdkallade.

Lagens tillémpning forutsédtter, att odlad mark, &ngs- och betesmark
skall omréknas i skattehektar pad grund av bonitering, som verkstédllts

enligt de grunder, vilka angivas 1 rikets forordning om kommunalbe-
'skattning av den 26 februari 1954, S&dan bonitering hade hdésten 1957
genomforts endast i fem kommuner I huvuddelen av kommunerna var sfle-
des d& - och &r fortfarande ; skattehektarbegreppet icke tillémpligt. N
Lagens slutstadgande anger, huru i sidana fall skall forfaras vid be-
gskattning av nettoavkastningen av lantbruksfastighet (Jfr, § 3 mom, 2).

DEremot bersr slutstadgandet icke huébondelbnens beskattning, vilken
alltsd borde ske i alla kommuner enligt § 4 mom. 6, ehuru detta i de
flesta kommuner tillsvidare &r omdjligt. Alldeles oavsett denna oklar-

het, har det vid till&@mpningen av lagen framgdtt, att den enhetlighet
och rdttvisa som den Var avsedd att dvédgabringa, icke uppnsd s med de
nuvarande stadgandena rorande beskattning av nettoavkastningen och arbets-
inkomsten fr&n lantbruksfastigheter.

Nér landskapestyrelsen hosten 1957 diskuterade lagens till&mpning,
tillkallades som sakkunniga bl.a. kapten I. Matilainen frdn lantbruks-
S8llskapens centralfdrbund och agronom L. Zilliacus fridn Finska Hushdll-
ningssdllskapet. Dessa konstaterade, att brister i lagen i vissa punk-
ter omgjliggjorde dess tilldmpning och rekommenderade &ndringar, som
Iﬁkulle tilldta taxering av inkomsterna fridn lantbruk efter mojligast en-
thliga grunder #ven under den overgdngistid, d& en del kommuner har
Jorden boniterad efter dldre bestédmmelser.

_ I foreliggande forslag ha de sakkunnigas anmidrkningar observerats.,

- De ritt summariska bestdmmelserns i den nu géllande lagens 4 och 19 §§
foreslas ersatta med mera detal jerade stadganden, avsedda som riktlin-
Jer for s&védl taxeringsndmnderna som landskapsstyrelsen vid uppskatt-
Ningen gv inkomsterna frén lantbruksfastigheter. I stora drag f6ljes
-éVVid principerna i de anvisningar, finansministeriet &rligen utfér-
for statens skattendmnder.
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Andringsforslaget 1 § 4 mom, 5 innebdr, att eget arbete till forman
for lédgenhetens skogsbruk blir skattbart i overensstémmelse med den all-
ganna principen 1 § 3mom., 1. I § 4 mom. 8 p. 2 foreslds, att virdet
av detta arbete skall kunna beaktas som tillégg i husbondeldnen endast

g8 avverkning eller utdrivning av skogsprodukter for avsalu forekommit.
Av det allm8nna stadgandet i slutet av mom. 5 foljer, att tillEgget far
goras endast 1 s&dana fall, d8 l&dgenhetens odlade areal icke kan anses
giva husbonden full sysselsdttning. Motsvarande bestédmmelser skola
enligt mom. 9 till&mpas ifrjga om familjemedlemmarnas arbete.

Inligt det nu g8llande systemet skola taxeringsnidmnderna uppgora
forslag till de anvisningar (jfr. § 17), som landskapsstyrelsen i sin
tur skall utfédrda for taxeringsndmnderna rdrande uppskattningen av hus-
bondelonen, Taxeringsnimnderna &ro emellertid icke skyldiga att iaktta

ga landskapsstyrelsens anvisningar, utan berdttigade att sjédlva fast-
stédlla "medelarbetsvirdet per skattehektar odlad jord". Detta stadgan-
de, som tillkom i lag- och ekonomiutskottet genom en kompromiss, har
visat sig helt o&ndamd8lsenligt. Avsikten med detsamma torde ha varit
att 4stadkomma enhetlighet i friga om beskattning av husbondeldnen i de
olika kommunerna. Mmellertid uppvisar taxeringsndmndernas beslut for
skattedret 1957 i detba avseende synnerligen stora olikheter., Av de fem
kommuner, som hade ékefarealen omrdknad i skattehektar och for vilka
landskapsstyrelsens anvisningar hade bort vara normgivande, var det en-
dast en, som helt foljde anvisningarna, medan en taxeringsn8mnd gjorde
88 stora avvikelser, att husbondeldnen for t.ex. 10 skattehektar fast-
stédlldes till 225.000 mark i stédllet for av landskapsstyrelsen fore-
slagna 325.000 mark. Under s&dana forhjllanden &r det &ven en helt il-
lusorisk enhetlighet, som &stadkommes genom att landskapsstyrelsen fast-
stédller vidrdet av nettoavkastningen per hektar i de olika kommunerna, ty
nettoavkastningen dr ju direkt beroende av det avdrag man gor for ar-
betskostnader.

Sedan numera sividl landskapsskatten som kommunernas bidrag till cen-
tralsjukhuset utgd enligt antalet skattoren, anser landskapsstyrelsen
det vara av storsta vikt, att verklig enhetlighet &stadkommes vid be-
skattningen av jordbruket, landskapets huvudniring. Aven med tanke

P& skattetungans fordelning mellan olika skattebetalare i samma kommun
8r det skl att efterstriva mojligast objektiva normer for beskattnin-
- 8en, D8 kommunernas utldtanden over forslaget till ny kommunal be-

’ @kattniné§é%gl955 inh&mtades, anfordes ingen anmirkning dédremot, att
fﬁrslaget gav landskapsstyrelsen befogenhet att fastst&dlla den skatt-
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para husbondeldnen, Tvartom yrkade en kommun p8 att &ven vdrdet av
egen eller fri bostad skulle fastst8llas av landskapsstyrelsen,
inligt foreliggande forslag skola medelvirden for uppskattning av hus-
pondelonen faststdllas av landskapsstyrelsen med h&nsyn tagen till den
gllménna l6nenivan £8r lantarbetare och till ldgenhetens storlek, angi-
ven i skattehektar. Om ej s8rskilda, i § 4 mom. 7 och 8 angivna skil
foreligga, skulle taxeringsnédmnderna vara skyldiga att iakttaga dessa
yirden med hogst 5 % avvikelser. Dylika mindre avvikelser kunna vara
motiverade t.ex. pd grund av olikheter i arbetsmetoderna, Uttrycket
nmedelarbetsvirde", som givit anledning till missforstdnd, utmonstras
ur mom, 6, men §terkommer i mom, 10 s&som bendmning p& de totala arbets—
utgifter, som i genomsnitt berédknas utgd per skattehektar,
Vid uppskattning av husbondelonen kan sjdlvfallet icke ett och samma
arbetsvirde per skattehektar anvEéindas oberocnde av lédgenhetens storlek,
utan médste en glidande skala till&mpas, varigenom husbondeldnen p& stora
lédgenheter kan hdllas inom sk&8liga grénser. Nir slutligen arcalen upp-
ndr ett visst grénsvirde, skall for den overskjutande delen blott led-
ningsarbetet beaktas. ™ed tanke hiarpd& och p8 s&dana fall, déar dgaren
ej alls deltager i kroppsarbetet, foreslds, att ett sérskilt vérde for
ledningsarbetet faststdlles (§ 19 mom. 1. 4).
Principerna for husbondeltnens uppskattning utstrédckas i § 4 mom. 9
att gdlla dven virdet av hemmavarande famil jemedlemmars arbete, dock s&-
lunda, att medelvdrdena icke godras direkt beroende av &kerarcalen.
Hemmgvarande gift dotter jidmstédlles i beskattningshinseende med son-
hustru,
§ 4 mom. 10 kompletterar det allminna stadgandet i slutet av mom, 5
sdlunda, att medelarbetsvirdet per skattehektar och arealen sétter en
gréns for summan av de skattbara arbetsinkomsterna fridn en légenhet.
Specialodlingar dr for mdnga mindre jordbruk en betydande inkomstk&l-
la, Vid taxering av tillédggsinkomster fra8n dylika odlingar har forfa-
its mycket olika. S8 har t.ex. i en kommun medgivits 75 § avdrag fran
bruttoinkomsten, medan i en grannkommun samma 38r blott 40 % avdrag god-
‘kints, For att enhetlighet &ven hiruti skall Avigabringas foreslids,
{att landskapsstyrelsen skall faststédlla de hogsta arbetskostnader och
andra avdrag, som kunna godkinnas per ha vid uppskattning av till-
- liggsinkomsten frén specialodling (§ 4 mom. 10 och § 19 mom. 1 p. &).
1_ Av samma sk&81 foreslds, att normer for beridkning av penningvirdet
. fY bostadsformd&n skall faststidllas av landskapsstyrelsen (§ 6 p. 6 och
V19 mom, 1 p. i),
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'pg grund av stadgandet i § 4 mem, 9 har § 6 p. 7 kunnat forenklas.
kasd foresléds en forenkling av § 17 genom hinvisning till § 19.

:§ 19 mom. 1 p. a) har omstiliserats s&, att lagrummet medger fast-
g1lande av olika skattehektarsvirden for odlad mark, fdr dngsmark
h for betesmark, vilket 8r nddvandigt, &tminstone s& lé&nge den nya“
boniteringen icke &r genomford i alla kommuner. I p. b) har orden
dlig vArdeminskning" utel@mnats, emedan skattekubikmeterns penning-
rarde erh&lles genom bestémning av rotprisen.

I vissa fall kan det vara av benovet, att landskapsstyrelscn for-
tydligar sitt beslut om beskattningsgrunderna med narmare anvisningar
rorande tillémpningen., I § 19 mom. 2 foreslds, att landskapstyrelsen
erhdller rédttighet hiartill.

v Slutstadgandet foreslds fortydligat s&lunda, attrdvergéngsbestémmél—
serna skilt kunna till&mpas for skogsmark, odlad mark, &ngsmark och-
betesmark., Genom omr#kningen till skattchektar, som av de sakkunniga
ekommenderades, forenklas beskattningsférfarandet under overgdngs-

Landskapslag

' gdende dndring av landskapslagen om kommunalbeskattning i landskapet
Aland,

. I enlighet med Alands landstings beslut &ndras §§ 4, 6, 17 och 19
samt slutstadgandet i landskapslagen den 18 juli 1956 om kommunalbe-
skattning i landskapet Aland (20/56) som foljer:

§ 4.

: S8,som lantbruksfastighet skall vid taxeringen anses légenhet eller
del ddrav, egen cller legd, dar lanthushdllning eller skogsbruk be-
drives, )

Inligt grunder, som angivas i rikets forordning om kommunalbe-
skattning i landskommuner, given den 26 februari 1954, skola for be-
Stdmmande av nettoavkastningen lantbruksfastigheternas &gor uppmidtas
0 den odlade marken samt naturlig &ng och betesmark graderas samt .
gsmarken klassificeras. Till odlad mark h&nfores dker samt dédrmed
forligt kulturbete., Graderingen utfores pd basen av jordmdnens
‘éturliga beskaffenhet och produktionsformiga samt dgornas 1lége.
gsmarkens klassificering utfores pd basen av dess produktionsfor-
d8.ga,

Beskattningen av odlad mark samt &ngs- och betesmark grundas pa
Entbruksfastighetens areal, det arealen motsvarande poéhgtalet, re-




145

y -5- - s
gét ti1l hundradedelen, samt det av landskapsstyrelsen féststéllaé
ttningsvirdet for den hirvid erhdllna s.k. skattehektaren, |
kaftningen av skogsmark grundas ps8 skogsmarkens arcal, dennas g
gsificering samt det av landskapsstyrelsen faststéllda penningvér-~i
. £5r skattekubikmeter enligt foljande skatteklasser: '
: IA 18 LB 4 TIE Iv v
ikmeter per ha 4,4 Bl 2,9, B8y 159 036
u,som husbondeldn beskattas vardet av den skattskyldlgas inom lant—
sh&llning och skogsbruk pd egen eller arrenderad ligenhet utforda ar-

, ledning av arbetet ddri inberdknad, uppskattad i penningar till be-
gom bort erlégsgas &t avldnad person, S&som husbondelSn m8 icke
etdllas hogre belopp dn som motsvarar det arbete och ledningsarbete,
m av den skattskyldige kan utforas.
Husbondeldnen uppskattas utgdende fridn arbetsvirdet per skattchektar
@ jord i kommunen , eniigt taxeringsnidmndens prdévning, med hogst
| procents avvikelse fran de av landskapsstyrelsen enligt § 19
bstillda medelvirdena. PForeligga sddana sérskilda sk8l, som nedan
. mom, 7 och 8 ndmnas, m& iikvél storre avvikelser goras &n ovan stad-
ats. '
AASkattbar husbondeldon m4 minskas, dérest
1) den skattskyldiges arbetsformiga under skattedret varit varak-
figt nedsatt till £6l1jd av sjukdom, &lderdom, invaliditet eller annan
liknande orsak;
2) den skattskyldige &r kvinna;
3) den skattskyldige under en betydande del av skattedret vistats
§ annan ort eller dgnat sig &t annat forvidrvsarbete eller &4t allmént
lppdrag ;
4) den skattskyldiges lédgenhet &r avlidgset belédgen i kommunen; eller
- 5) ddr andra strskilda med ovanndmnda jamforbara skél foreligga.
Skattbar husbondeldn md hojas, dérest
1) den skattskyldige &dr i besittning av storre yrkesskicklighet eller
ffektivare redskap, &n som &r vanligt i kommunen;
2) den skattskyldige p& sin mark utfort arbete i samband med avverk-
ing eller utdrivning a% sina skogsprodukter for avsalu;

3) den skattskyldige bedrivit i mom, 11 avsedd specialodling;
11 er :
4) dir andra sérskilda med ovannidmnda jadmforbara skidl foreligga.
Virdet av det arbete,'som husbondens barn eller andra famil jemed-
Mgy , hans hustru, hemmavarande sonhustru och gift-dotter undantagna,
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lﬁﬁrt till formdn for lanthush&ll och skogsbruk pd lédgenhecte, skall

sringsnédmnden uppskatta med beaktande av de medelvirden, som land-

capsstyrelsen faststédller, och i ovrigt med iskttagande av vad i mom,

. 6, 7 och 8 stadgas om uppskattning av husbondelon.

{ Husbondeldn och véardet av familjcmedlemmars arbete enligt mom. 9 m&

ammanlagda, utan sddana forhojningar, som stadgas i mom. 8 p. 2) och

3), icke overstiga de totala arbetsutgifter, som lanthushdllningen pa

Jikartad l&genhet i allm@nhet anses krdva. Vid berdkning av de totala

arbetsutgifterna skall taxeringsndmnden iakttaga det av landskapssty-

relsen faststédllda medelarbetsvirdet per skattehektar med hogst fem pro-

cents avvikelse. ‘

- Avviker odlings- eller produktionsséttet pd ndgon lantbruksfastighet

vasentligt fridn det i kommunen allmént brukliga, skall eventuell hiri-

genom erhdllen tilléggsinkomst enligt av landskapsstyrelsensen &rligen

utfédrdade anvisningar sk8ligen beaktas vid faststdllandet av ldgenhe-

- tens skattbara avkastning. Odlings- eller produktionss&tt anscs avvika

*{'irén det i kommunen allmidnt brukliga, om fastighetens dkerodling i be-

tydande utstrédckning omfattat vixter, vilkas odlande icke beaktats

vid faststédllande av nettoinkomsten per skattehektar, eller vixter vilka

;:&réva intensivare odlingssidtt &n vanligt och vilka icke rlfiga sdsom

E dkervixter odlas i kommunen, eller om lantbruksprodukternas omsdttning

';Ii penningar skett pd ett visentligt annorlunda och fordelaktigare sétt

~ &n i kommunen i allminhet.

Har fastighets avkastning nedgdtt i1 f6ljd av frost, Sversvidmning, ha-

- gcl, skogseld cller annat dylikt i avsevdrt storre mdn &n i kommunen i

allménhet, skall sfdan mingkning i sk8lig m&n beaktas vid beskattningen.
| § 6.

S&som inkomst rdknas dven

1) vad skattskyldig for sin och sin familjs rékning tillgodogjort sig

av avkastningen fridn n8ring eller annan fastighet &n lantbruksfastig-

het cller av varor, som han tillverkat eller tillsaluh&liit, Hvensom

delégare i oppet, kommandit- eller rederibolag cller med dem Jjadmforliga

Sammanslutningar tillgodor&knad sk&dlig 1on, som faststdllts vid taxe-

ringen av sammanslutningen, for det arbete deldgaren utfort sisom an-

8t811d i foretaget;

2) vid bverldtelse av rorelses maskiner, redskap eller annan sidan

‘@uksegendom dterbekommen, vid tidigare taxering godkénd avskrivning;

3) dividend cller utdelning, som den skattskyldige uppburit fran

aktiebolag.

4) den vinst, som affédrsforetag kan uppskattas ha av sin inom kom-
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geﬁ bedrivna rorelse, &ven om densamma utdvas genom agentur, av-
;i.ihgskontor, filial eller annat dylikt organ;

f5) vinster av tillf&llig natur, dHrunder inbegripen vinst av icke
esméssig avyttring av sfdan fast eller 16s egendom, som s&ljaren
anom kop eller byte forvirvat, om den fasta cgendomen varit i sdlja-
sens &go under mindre &n tio &r och ldsegendomen under miﬁdre &n fem ar,
ck efter avdrag av méjligen liden forlust av andra likartade over-
[dtelser;

. 6) form&n, uppskattad i penningar, som den skattskyldige &tnjutit ge-
nom egen eller fri bostad for sig och sin familj, berdknad av taxerings-
mnde enligt de anvisningar landskapsstyrelsen dger utférda;

7) det arbete, som den skattskyldiges hemmavarande barn eller andra
famil jemedlemmar, hustrun samt hemmavarande sonhustru och gift dotter
undantagha, utfort till forman for den skattskyldiges lanthushill och
ogsbruk, didrest de icke sHrskilt beskattas, dock ifrdga om envar fa-
ljemedlem med beaktande av de avdrag, vilka i 10 och 11 §§ omformi-
las; samt
. 8) av trddgdrd, fiskevatten, jaktmarker och 6vriga ddrmed jamforliga
formdner erhdllen nettoinkomst.

§ 17.
i Taxeringsndmnd i landskommun, som valts for verkstédllande av fdljan-
de 4rs taxering, tillhor att fore utglngen av oktober minad uppgbra
- forslag till de 1 § 19 ndmnda taxeringsgrunderna.
Taxeringsenémnd, som valte for foljands Ars taxering i Merichamn,
skall fore utgéngen av oktober minad uppgbra forslag till de i § 19
punkt i) nidmnda taxeringsgrunderna.

§ 19.
For beskattningen av i § 4 och § 6 punkterna 6) och 7) ndmnda inkoms-
ter gligger det landskapsstyrelsen att, oberoende av om anmdrkning
gjorts mot taxeringsndmnds forslag eller ej, vidtaga sddana &ndringar,
som &ro hbdiga for att beskattningen mj bliva riktig och i hela land-
skapet enhetlig och dérvid for det skattedr, under vilket taxerings-
Ndmndernas forslag tillkommit, faststédlla:
a) for odlad mark, likas8 for #dngsmark och for betesmark, ett
Skattehektarsvidrde, som med beaktande av gidngse drifts- och under-
fa]]1skogtnader, arbetsloner och sk8lig vArdeminskning i de olika kom-
Iunerna berdknas uppstd pd4 en hektar 8kermark av etthundra poéngs bo-
fitet; vid denna berdkning skall enligt § 10 p. 4) avdragabara for-
Sékringsavgifter och barnbidragspremier icke beaktas;
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y) for skogsmark ett pehningvirde per skattckubikmeter, som berfknas
g8 i de olika kommunerna med beaktande av gangse arbetsloner och
piga produktionskostnader,; dock med undantag av enligt § 10 p. 4)

dragbara fdrsékringsavgifter, barnbidragspremier och skogévérdsav—
fter; | |

¢c) husbondelonens medelvarde per skattehektar odlad mark for ligen-
ter av olika storlek, bardknad med hinsyn till den allménng lonenivin
lantarbetare i kommunen och: till det kropps- och ledningsarbete,
om lanthushdllet pd olika stora l&genheter i medeltal anses kréva;

d) ett medelvirde per skattehcktar av det ledningsarbete en husbon-
som sjédlv icke deltagit i kroppsarbetet, kan anses ha utfort genom
%t forestd légenhetens ekenomi samt leda och planera arbetena;

e) medelvirden for det arbete, som utforts av husbondens hemmavarande
rn eller andra familjémadlemmar,*vilka fore ingdngen av skattedret
11t 16 &r; for familjemedlemmar av olika &ldersgrupper och kon m§
ylika medelvirden faststdllas;

. £) medelarbetsvirdet per skattehektar odlad jord, vilket berdknas
otsvara det totala lanthushdllsarbete, som i allminhet erfordras per
gkattehektar vid gidngse odlings- och produktionssétt;

g) vilka vixtslag, som under skattedret i landskapet skola anses ha
gjort i § 4 mom. 1 avsedda specialodlingar, &vensom storleken av
arbetskostnader och andra avdrag frén bruttoavkastningen, som, per
ktar rédknade, skola godkannas vid uppskattningen av tilléggsinkomstén
av dessa odlingar;

h) den procentuclla skillnaden mellan olika zoner odlad mark, &ng
och skogsmark; samt B

i) vérdet av den form&n, sbm den skattskyldige haft av egen eller fri
bostad, varvid sirskilda medelvirden och till&tna procentuclla avvikel-
Ser fran dem skola faststédllas for bostéder av olika storlek och stan-
dard med beaktande av hyresnivan i de olika kommunerna, :
Till ledning for taxeringsndmnderna md landskapsstyrelscn utfédrda
avisningar rorande tillémphingen av 1 mom, 1 ndmnda beskattningsgrun-
der, . Jug it :

BT

Denna landskapslag tlllampas fradn den 1 januari 1959 dock sé, att
‘sxerlng efter densamma forsta gangen verkstidlles 8r 1960, Genom

denng landskapslag upphans med verkan fran den 1 januari 1958 samtliga
landskapslagen foliil kommunalforvaltnlng i Mariehamn, given den 14

uli 1948, ‘samt i landskapslagan om kommunszllag for landskommuncrna i
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ndskapet Aland, given den 21 augusti 1930, ingfende stadganden angé-
»e beskattning jadmte i dem senare gjorda &ndringar. Dock skall kom-
, dir klassificering av skogsmarken icke genomforts enligt de i § 4
2 angivna grunderna, till dess s&dan klassificering verkstdllts,
kogsmarken beskattas enligt de grunder, som voro gillande den 31 de—
ember 1956. I kommun, ddr bonitering av odlad mark, &ngs- cller
esmark icke slutforts enligt forstndmnda grunder, skall sddan mark,
ti11 dess boniteringen genomforts, vid beskattningen omrdknas till
ttehektar sdlunda, att en hektar av I klass anses utgora 1,3 skat-
gktar, en hektar av II klass 1 skattehektar och en hektar av III

Beskattning av inkomst under &ren 1957 och 1958 skall verkstédllas
med tillémpning av fore den 1 januari 1959 géllande lagstiftning.
Mariehamn, den 13 november 1958.

% lands psstyrelsens vi
2 : .
Lantrad g,a‘/ﬂ o-hanesgsgan .,

‘iandséapssekreterare R o ma n.,




