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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALINING
till Landstinget med fdrslag till land-
skapslag om resandeavgift.

Under virsessionen 1972 beslot landstinget hos landskapsstyrelsen
hemstlla om en allsidig utredning Sver méjligheterna att frimst
for miljovardande dndamdl erhélla utdkade inkomster till landskapets
enskilda medel samt hérover eventuellt inkomma med forslag till lands-
tinget. Med anledning av detta beslut tillsatte landskapsstyrelen
i maj 1972 en kommitté med uppdrag att utreda olika alternativ for
att frémst for miljovardande dndamdl erhdlla inkomster till landska~
pets enskilda medel. Kommittén som antog namnet "Kommittén for utre-
dande av miljovaArdens finansiering" avgav sitt betdnkande den 10 okto-
ber 1972 (Kom.bet.nr 3/1972).

I betdnkandet berdrdes fyra olika alternativ for finansiering av
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miljovarden i landskapet,ndmligen

1) att av inresande till landskapet uppbira en sirskild miljdav-—
gifts

'»2) att av resande uppbéra en sfrskild hirbirgeringsavgift;

f,?) att av de medel som inflyter i form av vinstmedel till Alands
vpenhingautomatférening ansléd en vigs del for miljovard; samt '

" 4) att i ordinarie budgeten tka anslagen for miljdvérdande dndamél
med beaktande av att turistn8ringens ut#eckling medfdr Okade inkomster
for statsverket. :

Av degsa olika altermativ har de under 3 och 4 punkterna némn@a”
dtgdrderna 1 ndgon mdn redan forverkligats. Sdlunda har 1andskap§lagen
om lotterier undergétt en sadan dndring att .anvidndningen av penning-
automatforeningens vinstmedel icke l&ngre &r bunden till vissa i lagen
uppréknade dndamil. ‘

Frigan om den finansieringsutvig som innebar uppbirande av enfrew
sandeavgift har ddremot dnnu icke lett till ndgon 1dsning. I 1andskaps—
styrelsens framst8llning med forslag till enskild drsstat for landska-
pet Rland (Ls framst. nr 9/1973-74 Lt) konstaterade landskapsstyrelsen

- att behov av tkade inkomster for miljovardsidndamél foreligger,

- att ett flertal andra &ndamdl finns, for vilka avgiften skulle
kunna anvindas,

- att forutsdtiningar £6r en frivillig avgift i detta nu inte
foreligger och "

- att de juridiska forutsdtitningarna for avgiftens generella ge-
nomférande dr osikra och kan fastslds f8rst sedan lagstiftningen pro-
vats i vanlig ordning.
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Emellertid besldt landskapsstyrelsen efter omrdstning att under
hostsessionen icke forelidgga landstinget framstidllning i Hrendet,
bland annat med den motiveringen att en resandeavgift skulle invérka
negativt pd den turisttrafik, som $illfor en stor del av landskapets
inbyggare ménga ekonomisgka fordelar.

I finansutskottets betdnkande med anledning av forslaget framholls
bland annat:

"Bland de oklara frigorna dr utformningen av en eventuell lagstift-
ning, d.v.s. huruvida redan lagens antagande innebure att avgift
skulle uppbiras eller om detta skulle forutsiitta s8rskilt beslut av
landstinget, Bland de av landskapsstyrelsen diskuterade huvudprinciper-
na nidmnes inte denna fraga. Majoriteten synes ha utgdtt frédn att en g
lagstiftning dven skulle innebdra omedelbar uppbdrd och stannat vid
frigan om gkilighet och riktighet av en avgift i dagens situation.

En lagstiftning i drendet torde dock kunna utformas si att beslu~ |
tet om sjdlva uppbdrden kan fattas sdrskilt for sig utgdende fran ‘
de vid varje tidpunkt gdllande forutsitiningarna. Man kan ha olika
uppfattning ddrom huruvida dagens lidge btalar f6r ndgon form av avgirt
eller inte men huvudfrdgan vore enligt utskottets uppfattning att

klarlégga lagstiftningsbehdrigheten.”

Landskapsstyrelsen har i sin nya sammans&ttning p& nytt upptagit
fragan till avgbrande och har efter omrdstning beslutat avldmna en
fromstdllning som betrdffande utformningen Overensstdmmer med ovan
namnda synpunkter. Landskapsstyrelsen féréslér sdlunda antagande av
en lag, vilken skulle +tilldmpas forst efter det landstinget ddrom fat-
tat ett s8rskilt beslut., Vid utformningen av lagfdrslaget har land-
skapsstyrelsen utgdtt fran tre huvudprinoiper:

1) att resandeavgiften skulle uppbidras av samtliga rederier som

idkar passagerartrafik mellan landskapet och utlandet, oberoende av
rederiernas hemort;

2) att den tid * under vilken resqmdeavglften skulle uppbéras far
infalla mellan den 31 mars och den 1 oktober och att i lagen skulle
stadgas om avgiftens maximistorlek; samt

3) att de medel som inflyter genom resandeavgiften skall tillfalla
landskapets enskilda medel och anviandas i huvudsak f8r miljovards-
dndam8l och for frimjande av turism i enlighet med vad landstinget
ddrom besluter vid antagande av arsstaten,

Till sin natur Zr resandeavgiften en ndringsskatt, varom stadgas
123 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen. Enligt detta stadgande dger land-
skapet réatt att for sina behov anvianda inkomsterna fran nérings—Aoch
nojesskatter samt landstinget ratt att besluta om dessa skatter.
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Sagom tidigare anfdrts skall alla rederier som bedriver passagerar-
trafik pd Aland drabbas lika av avgiften. Harvid uppstdr frigan huru-
vida icke-aldndska rederier bedriver sédan verksamhet i landskapet
att den kan betraktas som nidring. Upprétthdller ett icke-8lidndskt
rederi kontor pad Aland ir detta fallet men om ett sddant rederisbfartyg
endagt anldper 4ldndsk hamn uppstdr fragan huruvida detta dr tillfyl-
lest £or att betraktas som sddant idkande av nidring, f£or vilken ni-
ringsskatt kan uppbiras.

Enligt 1 § 2 mom. landskapslagen om r&tt att bedriva ndring i land-
skapet Aland (4/57) avses med ndring varje sjidlvstiéndig med god sed
forenlig och av lagen tillédten fortsatt verksamhet som aveer ekonomiskt
varv. Hirav kan den slutsatsen dras att ifall fartyget endast vid na-
got enstaka tillfglle anlOper 4ldndsk hamn, dr det icke fridga om ni-
ring 1 den mening som lagen avser. Men enligt landskapsstyrelsens
uppfattning bor en upprepad regelbunden trafik, &ven om den endast
innebdr att fartyget avldmnar och tager ombord passagerare, val anses
uppfylla kriteriet "fortsatt verksamhet, som avser ekonomiskt varv',
P4 den grund kan ett icke-81lidndskt rederi, som bedriver regelbunden
trafik pa Aland anses bedriva ndring i1 landskapet, dven om denna verk-
samhet pd grund av olika vedertagna principer och internationella

. fordrag icke medfdr skyldighet att .exempelvis gbra n8ringsanmilan

eller att erldgga inkomstskatt i landskapet. In sddan uppfattning
finner dven stéd i formuleringen av 9 § landskapslagen om rdtt att
idka naring i landskapet Aland, i dess lydelse den 5 december 1969
(55/69).

D& ifragavarande avgift kommer att begrinsas till en enda niring
i landskapet dr det dZndamdlsenligt att avgifterna dven anvinds for
andamél som pad s&tt eller annat befrdmjar denna ndringsgren. Den
ursprﬁngliga avsikten med forslaget till resandeavgift var dven att
genom en sadan avgift skaffa resurser for att eliminera negativa‘fblj—
der av den tkande resandestrtmmen till landskapet. Detta skulle frimst
ske genom en satsning p& miljovarden.

I en bilaga till det forutndmnda betdnkandet, har milj6vérdsnémnden
ndrmare redogjort for hur medlen kunde anvidndas i miljovédrdande gyften.
Harvid har man sérskilt understrukit behovet av att inldsa ur mil]jo-
vardssynpunkt virdefulla vatten- och landomrdden. Ddarutdver har miljo-
vardsnimnden framh&llit behovet av nedel for bemdstrande av rroblen
1 enslutning +ill aviallshantering, 211min renhéllning, vattenvird
sant skdtseln och bevakningen av naturskyddsomréden.,
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Forutom att avgifterna skulle skapa forutsdttningar for att for-
battra miljoskyddet borde dessa medel &ven anvindas for att befrimja
turismen. Detta skulle ske genom att anvidnda medlen for att gynné
lokaliseringen av turistanliggningar i olika delar av landskapet,
for att fa till stédnd sidrskilda turisttrafikmedel inom skirgirds-—
omréddet och fdr att dven p& andra sidtt utveckla turisitndringen i land-
skapet. Landskapsstyrelsen foresldr att i landskapslagen skulle inga
ett allmdnt stadgande om att i stod av lagen uppburna medel skali an-
vandas f£or miljovard och for frimjende av turism pad s&att lamdstiﬁget
vid antagande av den enskilda Arsstaten besluter. Landstinget skulle
h&rvid dven kunna ansld dessa medel gom landskapsbidrag 4t kommunerna
for ndmnda dndamdl.

Detal jmotivering. :

1 §. Resandeavgiften skulle uppbiras endast av de trafikfiretag
som idkar regelbunden trafik mellan hamn inom landskapet och utlandet,
Regelbunden trafik har i lagforslaget definierats s& att den &r regel-
bunden i lagens mening om turlista for densamma offentliggjorts..

2 §.Resandeavgiften skulle utgd pd grundval av antalet passagerare
som redaren under den av landstinget faststdllda tiden transporterar
t11l hamn inom landskapet. Avgif+t skulle ddrvid icke utgsd fOr passa-
gerare ombord pd fartyg, som direkt fortsdtter sin resa till riket.
Ett stadgande hdrom har for klarhetens skull inforts i 2 § 2 mom.

3 8. For att framja resandet under légsisong skulle redan i lagen
foreskrivas att landstinget icke kan besluta om att avgift uppbdres
mellan den 1 oktober och den %1 mars.

¥or att berdrda redare skall vara medvetna om att avgiftens storlek
ar begridnsed foreglas ett stadgande om att avgiften e fér dverstiga

tvd mark per passagerare.

Av lagforslaget berdrda redare bbr i god tid bli informerade.
onn den avgift som kommer att uppbiras for att pd f£orhand kunna beakta
avgiften d& de faststdller biljettprisernas storlek. P4 den grund
foreslds att beslut om avgift triader i kraft forst den nittionde dagen
efter det beslutet fattades. :

4 §. Resandeavgiften debiteras av 1andskapsstyrelsen Pa grund%al
av den anmidlan om antalet inresande redaren blir skyldig att inlidmna
for varje kalendermédnad under vilken avgiften uppbdres. En sddan-an-
m&lan skulle inlédmnas senast fore utgdngen av ddrpd foljande ménad.
Inbetalningen av avgiften skulle gfras inom trettio dagar frén det
redaren erhallit del av landskapsstyrelsens beslut.

g_g. P4 samma sdtt som stadgas i 4 § 2 mom., landskapslagen om
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apoteksavgift i landskapet Aland (6/47) skulle landskapsstyrelsen
kunna faststdlla avgiften enligt ett uppskattat antal passagerare,
ifall redaren inow foreskriven tid och trots uppmaning direfter for-
summar att inge anmédlan om antalet passagerare. Detsamma gidller &Hven
i det fall ett mindre antal &n det verkliga uppgivits.

7 §. Besvidr over landskapsstyrelsens beslut rdrande resandeavgift
skall anfdras hos hogsta forvalitningsdomstolen. HiErvid har stadgandet
formulerats 1 Overensstidmmelse med vad som giller besvir over land-
gkapsstyrelsens beglut om faststidllande av apoteksavgi ft. Stadgandet
overensstimmer &ven med bestEimmelserna rorande besvir Over léansstyrel-
sens beslut i de fall da lidnsstyrelsen sadsom forsta instans handligger
skatte~ och avgiftsdrenden.

8 §, Ifall hogsta forvaltningsdomstolen avliyfter eller nedsétter
resandeavgif ten skall landskapsstyrelsen &terbetala det for mycket
erlagda beloppet jambte sex procents rédnta., Detsamma gidller i det .
fall att resandeavgiften el jest erlagts utdver faststadllt belopp.

Preskriptionstiden for resandeavgif ten skulle vara densemma son
géller‘ska&er och avgifter i allminhet, ndmligen fem &r efter utgangen
av det kalenderdr, d& atgdrd for faststillelse av avgiften bor ha &gt

.

rum.,

T denna paragraf upptagna bestimmelser har utformats med 13 §
landskapslagen om apoteksavgift i landskapet Alend som forebild. -

gﬂg. Den gékallade straffridntan for forsummelse att erlégga resande-
avgiften inom foresgkriven tid, skulle i likhet med f£0r Ovriga skatter

och avgifter uppgd till tolv procent.

10 §. Enligt 13 § 11 p. sjdlvstyrelselagen for Rland sger landstinget
ratt att i landskapslag utfdrda bestimmelser om bdtesstraff och ut-
sattande av vite och annat &ventyr inom réttsomrdden, hénfbrda till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. P& grund hérav foreslds straff-
pafoljden for overtriddelse mot i lagforslaget ingdende bestimmelser
eller i stdd av diarav utfidrdade bestimmelser bli béter, savida strEngare
straff for girningen ej 1 annan lag &r stadgat.

Med hénvisning till det anfdrda forelidgges Landstinget till antagande

Landskapslag
om resandeavgift.
T enlighet med Landstingets besglut stadgas:
1 kep.
AllmEnt,
1§,

Idkare av regelbunden passagerartrafik med fartyg mellan utléndsk
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hamn och hamn inom lendskapet Aland dr skyldig att till landskapet
s som naringsskatt erldgga resandesvgiit enligt vad i denna lag

stadgasg.

Trafik anses vara regelbunden, om tudista for densamma har offent-
liggjorts.

I 1 mom. avsedd trafikidkare benidmnes i denna lag redare.

2 8.
Resandeavgif ten utgar med visst belopp per passagerare, som med
anlitande av redaren +tillhdrigt eller av honom upphyrt fartyg ard&@nder
frin utlindsk hamn till 2l&ndsk hamn under den tid dd avgift enligt

%3 § Hr pabjuden.
For passagerare som skall trasiteras via aldndsk hamn erligges

icke resandeavgift.
3 §.

Regandeavgift uppbires for den tid och till det belopp, som lands-
tinget genom sdrskilt beslut faststédller med iakttagande av att
tiden skall forlidggas mellan den 31 mare och den 1 oktober samt att
avgif ten ej Overstiger *tv& mark per passagerare.

Lendstingets beslut om uppbdrande av resand egvgift trdder i kraft
tidigast pé& nittionde dagen efter det beslutet fattades.
| 2 kap.

Uppbord.
4 §. |

Sedan landstingetsi 3 § ndmnda beslut trdatt i kraft &ger redare
for varje kalenderménad avgif ten uppbidres senast fore utgidngen av
darpd foljonde kalenderménad till landskapsstyrelsen anmdla antalet
av i 2 § avsedda passagerare. ' ,

P4 grundval av den i 1 mom., némnda anmdlan faststdller land skaps=~
styrelsen resendeavgiften for den ménad anmilan avser. Hirefter skall
avgiften erliggas inom trettio dagar frin det redaren erhdllit del av
landskapsstyrelsens beglut. |

Forsummar redare att inom s%adgad tid tillstédlla landskapsstyrelsen
i 4 § nimnd anmilan och inl&mnas icke sddan efter uppmaning eller &dr
det uppenbart att ett mindre antal passagerare an det verkliga har
uppgivits, dger landskapsstyrelsen befogenhet att faststdlla resande-
avgiften enligt ett uppskattat antal passagerare. ‘

TLendskapsstyrelsens beslut om uppbdrd av resandeavgift skall del -
givas sdlunda att redaren med mottagningsbevig .billstédlles proto-
kollsutdrag forsett med behdrig besvirsundervisning.
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3 kap.
AnvEndningen ev genom regandeavgif ter influtna me¢ 1.
6 §.

I stod av denna lag uppburna medel skall péd sdtt landstinget i
samband med antagande av enskild &rsstat nirmare besluter anvindas
i huvudsek for miljovérd och for frémjande av turism eller for bevil-
jende av landskapsbidrag &t kommun for sddana dndanidl.

4 kap.
Sargkilda stadganden.
7 8.

Over landskapsstyrelsens i stdd av denna lag fattade beslut kan
andring sdkas genom besvidr hos hogsta forvaltningsdomgtolen senast
fore klockan 12 den trettionde dagen efter delfdendet.

Beslutet gar oaktat anfdrda besvir omedelbart i verkstdllighet.

8 §.

Har hogsta forvaltningsdomstolen avlyftat resandeavgift eller
nedsatt denseamma skall landskapsstyrelsen &terbetala det for mycked
erlagda beloppet Jémte sex procents arlig rinta ddrpd fran betalnings-

dagen till dagen for aterletalningen.

Har resandeavgift eljest erlagts utdver det faststillda beloppet,
skall det fOr mycket erlagda beloppet jédmte ré&nta, berdknad sdsom
i 1 mom. ndmnes, pa ansdkan aterbidras till redaren.

Har resandeavgiften péd grund av att antalet passagerare uppgivits
oriktigt faétstéllts for 12g, bor avgiftens belopp réattas och redaren
aldggas att inbetala tilldgget, dock senast under det femte kalender-
dgret efter utgéngen av det &r, d& den avgift som skall rdttas, debi-

terats eller hade bort debiteras.
9 §.

Forsummas erlédggandet av resandeavgift inom utsatt tid, skall pa
det forfallna beloppet 1 avgif tstillégg erliggas tolv procems arlig
rinta, r8knat frin den dag, déd avgiften senast hade bort erliggas,
till betalningsdagen. _

Om avskrivning av resandeavgift besluter landskapsstyrelsen.

10 §.

Den som bryter mot stadgendena i denna landskapslag eller med stod
av densamma utfidrdade bestidmmelser straffas med bbter, ddr ej for gir-
ningen eller forsummelsen annorstides 1 lag stringare straff dr stadgat

11 §.

Narmarz bestdmmelser angdende tillimpningen och verkstdlligheten

av denna lag utfidrdas vid behov genom 1amdskapsf6rprdnimg.

Mariehamn¥ den 4 mars 1974. Pa
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