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fl1ands landskapssty -

® 27/1959. relses framstdllning till Alands lanad:
ting med‘fbrslag till framstdllning till Fiﬂ

=

- lands Riksdag angdende antagande av en lag
ratt till allmint vattenomrdde inom landska-

pet &land. |
Vid Landstingets extra session i september mdnad detta ar dverlémnadei

|
1

 landskapsstyrelsen en framstdllning ( 23/1959) med forslag till fram-— |
- stdllning till regeringen angdende lagstiftning om r&tt till allménna

 vattenomrdden inom landskapet Aland, S&som landskapsstyrelsen framh811it
i sdrskild framstdllning om &tertagande av ndmnda Landstingets framstidll-
ning (® 26/1959), torde denna icke leda till avsett resultat. Med hin-
lgyn till den uppfattning betrdffande tolkningen av 15 § sjdlvstyrelse-
‘1agen, som regeringen foretrdder, torde det riktiga vara att rikta fram-
- stdllningen direkt till riksdagen samt Overs&nda densamma med hénvisning‘
1$ill ovanndmnda lagrum till regeringen.
P4 grund hirav har landskapsstyrelsen, samtidigt som landskapsstyrel-
seh beslutat foresld dterkallande av Landstingets ovanndmnda framstdll-
- ning, uppgjort forslag till ny framstdllning i dmnet enligt ovan angivna
' riktlinjer. Betrdffande motiveringen till framstdllningens sakliga inne-

' hé8ll, som Sverensstdmmer med Landstingets i september fattade beslut hin-

Visas till framstdllning W 23/1959. |
Med h&nvisning till det ovan anfdrda fdr landskapsstyrelsen vordsamt i
foresls, E
att Landstinget mdtte till regerin
oversdnda nedanstdende framstdllnings: |
711 Finlands Riksdag |
fran Alands landsting
| Regeringen har till Riksdagen OSverlidmnat en proposition med férslag
%111 lag om rétt till allménna vattenomrdden av den 30 april 1959 (34/59)
det i prOpositibnen ingdende lagfdrslaget stadgas, att Finlands terri-

torialvatten ar allmédnt vattenomrdde samt att allmidnna vattenomrdden j&m—

il —
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te botten #ro statens egendom. D4 begreppet Finlands territorialvatten

faststdllts genom lagen av den 18 augusti 1956 (463/1956), synes ingen
annan tolkning méjlig &n att jdmvdl den del av landets territorialvatten,
som faller inom landskapets grénser, ingdr i de allminna vattenomrdden,
som enligt propositionen skulle bliva statens egendom.

Enligt 25 § i sjalvstyrelselagen for Aland av den 28 december 1951
gvergick all "statens fasta egendom och byggnader i landskapet Kland" via
lagens ikrafttriddande den 1 januari 1952 i landskapets dgo, med undantag
av "egendom och byggnad, som vid lagens trddande 1 kraft anvindes eller
reserverats for statsverkets behov". Genom forordning 19 februari 1954
(47/54) har preciserats den fasta egendom, som pd& grund av undantags-
bestdmmelsen, skall bliva i statens &go.

Enligt den tidigare g8llande lagen av den 6 maj 1920 om sjélvstyrelse
for Aland hade landskapet endast "nyttjanderdtten till statens jord-
egendom 1 landskapet Aland" med vissa undantag. Omsorgen om att bibehalla
Bands jord i 8l&ndska hidnder utgjorde emellertid en av de visentliga
uppgif terna vid revisionen av sjdlvstyrelselagstiftningen. P& grund hirav
ans8gs dven, att dganderdtten till statens fasta egendom inom landskapet
skulle Overgd till landskapet. Staten skulle icke &ga ndgon fast egendom
pd Rland, fransett ndgra smirre undantag, som voro erforderliga for sta-
tens forvaltning. Denna linje Overensstidmde ocksd med statsmaktens 1ofte
vid sjdlvstyrelsens tillkomst "att for all framtid trygga Alands komman-—
de sldktled vid fddrens jord samt dess svenska sprdk och nationalitet",
vilket ju 8ven utgdr sjdlvstyrelselagens huvudsyftemél.

Det rdder sdlunda intet tvivel om att lagstiftarens mening varit, att
staten icke skall ha ndgon dganderdtt till fast egendom pd Aland, av vad
slag det vara md, utover vad som &r nddvdndigt for statens férvaltning.
Staten har i sjdlvstyrelselagen (11 § 2 mom. 1 p.) for sin del forbehdl-

1lit sig blott "rdtt till expropriation av fast egendom for allminna riks-—
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pehov." NAgon annan tolkning av lagen har ej heller varit ifréga, fore

gn dganderdtten till utanfor byardging beldgna vattenomridden inom land-—
skapet blev tvist underkastad i samband med en utmdlsforrédttning dr 195
Frégan blev d8 dragen under domstolsbehandling och m&let &r fortfarande
anhéngigt.

Av propositionen framgér, att man utgdtt ifrdn att lagen betrdffande
dganderdtten till allmé&nna vattenomrédden jadmte botten &r av deklarativ
natur, d.v.s. att den endast konstaterar, att ifrdgavarande omrdden sedg
gammalt tillhort staten. P& sidan 2 (spalt 1 och 2 i motiveringen) hinv]
sas bl.a. till den gamla rdttsprincipen, att "omrdden, vilka icke hora
till l&genhet och betrdffande vilka enskilda eller samfund icke heller
annars kunna pdvisa battre ridtt, dro statens egendom". Emedan 25 § i
sjdlvstyrelselagen for Aland klart och tydligt bestdmmer, att dganderidt-
ten till all statens fasta egendom och byggnader, med vissa undantag,

gvergdtt till landskapet, och d& lagforslaget utgdr frédn att allminna

vattenomrdden jdmte botten, vilka utan ndgra som helst tvivelsmdl boT
anses vara fast egendom, alltid tidigare varit statens egendom, foljer
h8rav, att denna egendom och &dganderdtten till densamma genom sjdlvsty-
relselagen 6vergick till landskapet Aland den 1 januari 1952. Vid denna
dverforing av #ganderdtten till statens fasta egendom och byggnhader har
uppenbarligen ocksd territorialvattnet varit inkluderat, d8 i forordning
47/1954 ocksid utom byariging belidgna holmen Fldtjan och klippan Gisslan
forbeh8l1lits i statens dgo. Under sddana omstidndigheter synes avsikten m
Propositionen icke kunna vara att stadga, att territorialvattnet inom
landskapet skall tillhdra staten, synnerligast som infdrande av ett sdda
stadgande borde sdsom en forklaring till sjdlvstyrelselagen foér Aland an
tagas av Riksdagen i den ordning, som 67 § i riksdagsordningen foreskri-
ver, och med Alands landstings bifall.

I det utldtande, som HOgsta domstolen avgivit over forslaget till
proposition, framhdller Hogsta domstolen, att den icke undersokt for-

h&llandet mellan den foreslagna lagstiftningen och sdrlagstiftningen
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f5r landskapet Aland. Utl&tandet &r sdlunda avgivet utan sirskilt beak-
tande av den rédtt landskapet kan hava till sitt omréde, som enligt 1 §

2 mom. i sjdlvstyrelselagen den 28 december 1951 "omfattar Alands 1&n,
s&dant detta bestod den 7 maj 1920, dd lagen om sjdlvstyrelse for Aland
trddde 1 kraft." I Regeringens proposition berores landskapets ratt ic
med ett enda ord, ehuru frdgan dirom, huruvida enligt g8llande r&tt sta
tens ratt till vattenomrdde utom byardgdng innebdr offentligtradttsligt

herravdlde eller privatrdttslig &ganderdtt, dr tvist underkastad i den
aktuella r8ttegdngen och redan ddrfor bort bliva foremdl for utredning.

Intresse av ett klart lagbud i denna angel&dgenhet forefinnes d8rfor sa-

vdl i landskapet som i riket. Emellertid kan Alands landsting icke inom
ramen for sin lagstiftningsbehdrighet dstadkomma ett sddant lagbud, ty
sjdlvstyrelselagen 11 § 2 mom. 11) p. tillfdrsidkrar Riksdagen lagstift-
ningsrédtten om dganderitt till vattenomrdde. & andra sidan har landstin
enligt 13 § 1 mom. 4) p. sjidlvstyrelselagen riatt att lagstifta inom vat
tenrédttens omrdde, varfor lagstiftningen om detta vattenomrddes nyttjan
hor till landstingets behdrighet. I Regeringens proposition ingd stadgai
den sdvidl om &ganderdtten som om nyttjanderdtten. D& landstinget icke i
detta sammanhang vill taga stdllning till frdgor om dganderdttens utnyt
Jande, 1 synnerhet som en ny vattenrdttslag under en ldngre tid forbe-
retts, synes det pdkallat, att Riksdagen skulle antaga en sidrskild lag
om allménna vattenomrdden inom landskapet Aland, vilken lag endast skull
omfatta frigan om dganderidtten.
Med hinvisning till det ovan anfdrda och med stsd av 15 § sjdlvstyrel
selagen for Kland f&r landstinget vordsammast anh8lla,
att Riksdagen ville antaga nedanstdend
lagforslag:
"L ag

om ritt till allmint vattenomrdde inom landskapet Aland.,
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I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:
1 8. |

Finlands territorialvatten i landskapet Aland #r, till den del det
ir beldget utom byardgdng, allmint vattenomrdde. Allmd&nt vattenomrdde
inom landskapet dr jdmte botten landskapets egendom.

2 S

Hirforinnan lagligen forvirvad enskild rdtt till fiskeplats utanfor
byardging eller annan s8rskild rdttighet till viss del av allmdnt vatten—
omrdde &dr fortfarande i kraft. Anordning eller konstruktion, som lagligen
tidigare inrdttats pd &l lmdnt vattenomrdde och som betjédnar sjéfarten
eller landtrafiken, hamn, flottning, fiske eller annat syftemdl, md
fortfarande d&r bibehdllas utan hinder av stadgandena i denna lag. Land-
skapet Aland .tillkommer icke ersdttning for dylik rétt, & heller for
omridets anvindning sdsom underlag for anordning eller konstruktion, som
inrdttats fore denna lags ikrafttrddande, forutom d& angdende dylik
ersdttning s8rskilt bverénskommits.

3 8.

Denna lag medfdr icke &ndring i1 vad som sdrskilt &r stadgat eller
annars giller om ratt att idka fiske eller jakt pd allmidnt vattenomrdde
eller didr bedriva trafik eller flottning eller utdva annat allmidnt nyts-
jande.,

4 §.

Forflyttar sig grdns mellan by och allmint vattenomrdde, inverkar
detta icke pd bestdndet av sddan rdtt till del av allmdnt vattenomride,
vilken lagligen forviarvats fore denna lags ikrafttrddande eller vilken
1 st6d av denna lag overldtits &t annan. S8dan del av allmidnt vattenom-
rdde, vilken i vederbdrlig ordning tagits i varaktigt bruk av staten

eller landskapet Aland, forblir statens eller landskapets egendom.

4
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5 §.

S8dan del av allmint vattenomrdde inom landskapet Aland, som genom
forordningen den 19 februari 1954 om statens fasta egendom och byggnader
i landskapet Aland (47/1954) bibeh8llits i statens #go, berdres icke
av stadgandena i denna lag." 7

Mariehamn den, november 1959.

Mariehamn den, 6 november 1959.

Pa landskapsstyrelsens vagnar:

Lantrad g ‘ 7 ~
2eedFe N /)
Kgé%% Jo sson é\»,/ , /)

/‘ Landskapssekreterare ‘~Q*IT}QL¢ZQ42k‘

Rolf Sundman \}




