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Ny landskapslag om naturvard

1996-97 nr 26

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar en ny landskapslag om naturvard som
ersétter den géllande landskapslagen om naturvard.

Lagforslaget innehaller regler om landskapets internationella forpliktelser. Dessa
regler 4r i forsta hand avsedda att tilldimpas vid upprittandet av EG:s Natura 2000-nitverk
i landskapet, vilket #r pakallat for att fullsténdigt genomfora radets direktiv om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (43/92/EEG).

Lagforslaget innebdr ocksa att en ny skyddsform infors, ett biotopskydd. Forutom det
art- och omradesskydd som finns i den gillande lagen, och som féreslés kvarstd, skall
landskapsstyrelsen kunna forklara vissa biotoper som sérskilt skyddsvérda. De sirskilt
skyddsvérda biotoperna fér inte dndras sa att de mister sin sérart och sin betydelse for den
biologiska méngfalden.

Reglerna for tiktverksamhet 4r i stort sett oférindrade men tilldimpningen av dem
utvidgas till att gilla dven sadant sprangningsarbete som hittills inte varit reglerat i ndgon
lag och som leder till att stora méngder material 16sgors. Det innebér att sddan verksamhet
som tidigare varit helt oreglerad blir tillstdndspliktig.

Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen utfirda bestimmelser for utformningen och
placeringen av olika slag av reklam- och informationsskyltar. Skyltar som motsvarar dessa
bestdmmelser far sdttas upp utan ndgon foregéende provning.

Slutligen foreslas ocksa inforandet av en gréns for landskapets erséttningsskyldighet,
vilket medfor att fastighetsigare blir tvungna att tala en viss inskrankning av markanvénd-
ningen till f6rmén for naturvarden. Enligt forslaget skall fastighetsdgaren ha ratt till
erséttning i de fall han genom beslut som fattas med stod av denna lag asamkas oldgenhet
som inte &r ringa.







Motivering I

ALLMAN MOTIVERING

1. Gillande lagstifining
1.1. Lagstifiningsbehorigheten

‘»Landskapet har lagstifiningsbehorighet i frdga om naturvard och friluftsliv enligt 18
§ 10 punkten sjalvstyrelselagen (71/91). I begreppet naturvard innefattas dven utsldppande
av frimmande djurarter i naturen. Landskapets lagstiftningsbehdrighet omfattar ocksé
byggnads- och planvisendet, grannelagsférhallanden, skogsbruk, jakt och fiske samt
expropriation av fast egendom och sirskilda réttigheter fér allmint behov mot full
erséttning.

Ufrikéshandel hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 12 punkten sjilv-
styrelselagen. Det innebir att handelspolitiska begrénsningar av inférsel och utforsel av
varor regleras av riksorganen. Om begrinsningar foretas av andra orsaker, till exempel
tekniska sdkerhetskrav eller av kultur- eller miljopolitiska skil, skall behorigheten
beddmas utgéende fran det rittsomrade som &tgérderna i sakligt hinseende nirmast hanfor
sig till (se RP nr 73/1990 s. 75). Det betyder att begrinsningar i utrikeshandeln som
grundar sig pd naturskyddsskél dr landskapets lagstifiningsbehorighet. Betréffande
1ag§tiftning om forbud mot inforande av djur och djurprodukter, som enligt 27 § 32
punkten 4r rikets behorighet, sa torde det endast avse import som f6érbjuds av djurskydds-
eller veterindrmedicinska skél.

Nér det giller straffbestdimmelserna har landskapet dven lagstiftningsbehorighet 1 fraga
om beldggande med straff och storleken av straff, utsdttande och utdémande av vite samt
anvindning av andra tvangsmedel inom de rittsomraden som hor till landskapets behorig-
het. Lagstiftning om forverkandepaf6ljd 4r emellertid rikets lagstifiningsbehorighet.

1.2. Gallande Zahdskapslag om naturvard

Landskapslagen om naturvérd dr frn 70-talet och innehaller dels fridlysningsbestdam-
melser Qch.dels bestammelser som syftar till vérd av Jandskapsbilden. Till de forstnimnda
hor regler for inrdttande av naturreservat och naturminnen bade inom landskapségt omrade
och inom privatigt omrdde. For nirvarande finns i landskapet 29 naturreservat och tio
naturminnen. Vad géller artskydd stadgas om en generell fridlysning av alla vilda daggdjur
och fz‘iglar, med undantag av dem som ndmns i jaktlagen, samt att landskapsstyrelsen i
ovrigt kan bestimma att vixter och andra djur skall fridlysas. Dessutom kan'landskaps-
styrelsen bestdmma att en hotad art skall forklaras som sérskilt skyddsvard vilket enligt
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lagen ger ett starkare skydd. Hittills har 72 arter forklarats som sérskilt skyddsvérda i
landskapet.

Inom ramen for vard av landskapsbilden &r skyltning i naturen i regel tillstandspliktig.
Aven tiktverksamhet regleras, det krivs tillstand for att ppna tiikt varvid en tdktplan skall
goras upp innan tillstdnd kan beviljas. Slutligen finns ocksa bestdimmelser om rétten till
ersdttning for intrng i den privata #ganderitten. Enligt dem har markégaren rétt att fa
ersédttning for forluster som han d4samkas genom att beslut enligt lagen begrinsar nyttjande-
rétten till marken.

2. Behov av dndring

Den nu gillande landskapslagen om naturvard tridde 1 kraft ar 1977. Den har genom-
gatt ett flertal dndringar av vilka de flesta har gillt regleringen av tikter, som steg for steg
har skérpts. Till vissa delar 4r den géllande lagen fortfarande relevant, men den allménna
synen pé naturvérden har emellertid foréndrats vilket medfor att lagen bor anpassas till den
utvecklingen. Inom naturvérden ligger man numera stor vikt vid bevarandet av den
biologiska mangfalden medan man forut huvudsakligen sag till ménniskans behov av
rekreation.

Alands anslutning till Europeiska unionen medfor ocksa att vissa krav méaste uppfyllas
nér det géller naturvardslagstiftningen i landskapet.

3. Utblick
3.1. Finland

I riket tridde en ny naturskyddslag (FFS 1096/96) i kraft den 1 januari 1997 och
foljdes 1 februari av en naturskyddsforordning (FFS 169/97). Den gamla lagen var frén ar
1923 och ansags vara tdmligen foraldrad. Den nya lagen &r avsevirt modernare till sin
utformning och ett av reformens viktigaste mél dr anpassning till EG-rétten. Lagen
innehéller bland annat regler for hur riksomfattande naturskyddsprogram utarbetas, ett
forfarande som delvis dven tilldmpas vid upprittandet av Natura 2000-nétverket i Finland.
Man har dven infért nya skyddsformer sdsom ett generellt skydd av vissa naturtyper
(biotoper) och inrittande av landskapsvéirdsomraden. Utdver det kvarstar de nu existerande
skyddsformerna nationalparker, naturreservat samt vriga naturskyddsomraden. National-
parker och stdrre naturreservat inrdttas genom lag, mindre naturreservat och Ovriga
naturskyddsomraden genom fdrordning. Beslut om inrdttande av landskapsvérdsomriden
fattas av miljoministeriet eller den regionala miljécentralen. Dessutom har artskyddsbe-
stimmelserna anpassats s att de motsvarar EG-kraven.
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En principiellt viktig foréindring &r att en sé kallad erséttningstroskel har inférts. Det
innebdr att en fastighetsdgare som till f6ljd av ett beslut med stod av lagen dsamkas en
oldgenhet som overskrider denna troskel, det vill siga som dr befydelsefull, har ratt till full
erséiﬁning frén staten. Inférandet av denna erséttningstroskel medfor att ett stérre ansvar
laggs pa fastighetséigaren &n vad tidigare var fallet.

Till skillnad fran den éléindska naturvardslagen innehéller rikslagen inga bestdmmelser
som'reglerar téiktverksarhhet ut.an’dessa finns i en sérskild marktiktslag (FFS 555/81). I sak
motsvarar dock marktaktslagens regler de tdktbestdmmelser som finns i den &ldndska
naturvardslagen

3.2. Sverige

Den svenska naturvardslagen #r fran ar 1964. 1 lagen regleras tre olika typer av
skyddsomréden — nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden. Nationalparker
inréttas enbart inom omrade som dgs av staten och det sker genom en sa kallad national-
parksforordning. De tvé andra typerna av skyddsomraden kan dven inrédttas inom privat-
agda omraden. Det som skiljer dem 4t &r att inréittandet av ett naturreservat kan inskrdnka
pa den pagaende markanvandmngen och ddrmed berittiga dgaren till ersédttning, medan
inréttandet av ett naturvardsomrade inte fér medfora en dylik inskrénkning och f6ljdakt-
ligen inte ger ritt till nigon erséttning.

Ar 1991 infordes biotopskydd. Vlssa biotoper som é&r ldtta att kinna igen &r dlrekt
skyddade i lagen, medan andra blir skyddade forst nér de har avgriinsats i terringen. Vidare
finns regler for strandskydd, tillstandsplikt for markavvattning och tikt samt obligatoriskt
samrad fore paborjandet av arbetsforetag som kan komma att dndra naturmiljon vésentligt.

Ersittningsreglerna i den svenska naturvardslagen skiljer sig fran de &ldndska och:
finska genom att man dér sedan 1970-talet har en erséttningstroskel. Enligt den svenska
lagen har en fastighetsiigare ritt till ersdttning om foreskrifter eller forbud som har stod i
lagen medfor att "pdgdende markanvéndning avsevirt forsvaras inom berdrd del av fastig-
heten". Den formuleringen har nu ocksa skrivits in i den svenska regeringsformen.

3.3. Europeiska Uﬁioﬁen

Regleringen av naturvarden inom Europeiska unionen finns huvudsakligen i tvd EG- .
direktiv, rédets direktiv om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldirektivet;
och radets direktiv om Bévarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG),
nedan habltatdlrektlvet -~

Fageldirektivet mnehallcr regler for ett generellt skydd av alla fagelarter som finns
inom gemenskapens omrade. Vissa arter ges ett starkare skydd genom att medlemsstaterna
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dlaggs att vidta atgérder for att bevara deras livsmiljé genom att inritta sérskilda skydds-
omréden och pé sé sitt sdkerstilla arternas dverlevnad och fortplantning. Man ldgger ocksé
vikt vid att motsvarande atgérder vid behov skall vidtas for att skydda regelbundet ater-
kommande flyttfaglar, med avseende pé deras hdcknings- och rastplatser.

Habitatdirektivets syfte dr att bidra till att sikerstélla den biologiska méangfalden
genom bevarande av livsmiljder och arter. Ett nyckelbegrepp i direktivet dr gynnsam
bevarandestatus. Att en art eller en livsmilj6 har en gynnsam bevarandestatus innebir att
forhéllandena 4r sddana att den &r livskraftig pa lang sikt. For att uppna direktivets syfte
skall ett ekologiskt nitverk upprittas under beteckningen Natura 2000. Nétverket skall
bestd av sérskilda bevarandeomraden dir de livsmiljéer och arter som anges i direktivets
bilagor férekommer. Vissa av de regler som uppstélls for dessa omraden skall dven gélla
for de sdrskilda skyddsomraden som inréttas med stod av fageldirektivet.

Forutom dessa tvd EG-direktiv finns ytterligare ett, ridets direktiv om inforsel i
medlemsstaterna av skinn frén vissa silungar och produkter av sidana skinn
(83/129/EEG). Enligt direktivet skall medlemsstaterna férbjuda import i kommersiellt
syfte av skinn fran kutar av arterna klappmyts och gronlandssél.

Slutligen har radet nyligen antagit forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. Den ersitter en tidigare
forordning (EEG) nr 3626/82 om tillimpningen av konventionen om internationell handel
med hotade arter av den vilda floran och faunan. En EG-férordning ar direkt tillimpbar rétt
i landskapet utan att ytterligare genomforas i landskapslagstiftningen. Den nya férordning-
en kriver dock, liksom den tidigare, att myndigheter utpekas for handhavande av vissa
angivna uppgifter sdsom att bevilja tillstdnd samt utfirda intyg.

4. Forslagets huvudpunkter
4.1. Inforande av biotopskydd

Med stod av den gillande lagen kan enskilda omraden fredas som naturreservat eller
naturminnen. Hotade arter kan forklaras som sérskilt skyddsvirda vilket betyder att dven
den biotop fredas dir arten forekommer. Dessa instrument kan emellertid inte anses
tillrackliga nér det géller att uppnd malséttningen att bevara och fraimja den biologiska
mangfalden i landskapet. Inrédttandet av naturreservat och naturminnen 4r en ldngsam och
ofta dven kostsam process, dtminstone nér det giller naturreservat. For att skyddet av de
sdrskilt skyddsvirda arternas biotoper skall vara effektivt krdvs en noggrann inventering.
Genom att inféra ett skydd som giller generellt for vissa biotoper far man ett effektivt
instrument i strévandet att bevara mangformigheten i naturen, ett instrument som inte i det
enskilda fallet &r avhéngigt av nagot byrakratiskt forfarande.
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Skyddet &r avsett att omfatta biotoper som dr visentliga for bevarandet av den
biologiska méngfalden. Sadana biotoper skall genom landskapsférordning forklaras som
sérskilt skyddsvirda pa motsvarande sitt som fOreskrivs for sirskilt skyddsvirda arter. |
den gillande lagen finns redan bestimmelser om sérskilt skyddsvitda arter och forslaget
innebir att samma bestimmelser skall tillimpas for sérskilt skyddsvirda biotoper, forutom
att bade arter och biotoper forklaras som sirskilt skyddsvirda genom en landskapsforord-
ning i stillet for som hittills genom landskapsstyrelsens beslut. En sirskilt skyddsvird
biotop 4r en sddan biotop som #r begrinsad till sin storlek, som forekommer relativt
sparsamt och som &r avgrdnsad fran sin omgivning, Det faktum att sidana biotoper 4t klart
avgrénsade fran omgivningen betyder att de #r litta att identifiera och det krivs dirfor inte
ndgot sirskilt formellt forfarande for att skyddet skall trida ikraft. I princip ér det forbjudet
att vidta &tgérder inom en sérskilt skyddsvird biotop eller dess niromrade om &tgérderna
kan leda till att biotopen foréndras. : ‘

4.2. Upprdattandet av Natura 2000-ndtverket

Enligt artikel 3 i habitatdirektivet skall ett ssmmanhéngande europeiskt ekologiskt nt
av sirskilda bevarandeomraden upprittas under beteckningen Natura' 2000. Enligt
direktivets artikel 7 skall ocksd de skyddsomraden som klassificerats i enlighet med
fageldirektivet omfattas av samma reglering. Medlemsstaterna skall i enlighet med de
kriterier som anges i habitatdirektivet géra upp en forteckning Sver omraden som man
anser att skall omfattas av Natura 2000-nidtverket. Forteckningen skall sdndas till
kommissionen som slar fast vilka omréden i listan som &r av gemenskapsintresse. Dérefter
ar det medlemsstatens skyldighet att skydda dessa omrdden genom att utse dem till
sirskilda bevarandeomraden. Enligt direktivets artikel 4.4 skall man d4 faststilla priorite-
ringar mot bakgrund av den betydelse omradet har, dels for att méjliggéra att en gynnsam
bevarandestatus hos en livsmilj6typ eller en art bibehélls eller aterstélls och dels for att
nédtverket skall bli sammanhéngande. Dessutom skall prioriteringarna faststillas mot
bakgrund av den risk for forsdmring eller f6rstorelse som omradet 4r utsatt for.

Enligt f6rslaget skall de bestdmmelser som reglerar upprittandet av nitverket ges en
generell utformning. Pa s sitt finns inget behov av lagéindring i fall att nitverkets namn
skulle dndras eller om det skulle uppstd krav pa andra liknande ndtverk i ndgot annat
sammanhang. De bada begreppen sérskilt skyddsomrade och sérskilt bevarandeomrade bor
dock ndmnas i lagtexten for att uppfylla direktivens krav.

Redan nir kommissionen har fattat beslut om att ett omrade &r av gemenskapsintresse
skall vissa bestdimmelser i direktivet tilldmpas till skydd for omréadet (artikel 6.2—4). Dessa
regler skall enligt habitatdirektivet dven tilldimpas for de omraden som anméls med stéd av
fageldirektivet. Bestimmelserna ror beddmning av planer eller projekt som kan péverka ett
omrade pd ett betydande sétt och séger att en bedomning skall goras med avseende pa
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konsekvenserna f6r malsittningen med omradets skydd. Ett godkéinnande far ges endast
nér det stir klart att det ber6rda omradet inte kommer att ta skada. Regler for denna
beddmning av projekt och planer faller inom ramen for lagstiftningen om miljokonse-
kvensbedémningar. Nar det giller projekt som skall foregds av en miljékonsekvensbedém-
ning omfattar denna dven en sddan bedémning som avses i direktivet. Dessutom &r
avsikten att infora ytterligare bestimmelser om att en beddmning med avseende pé de
omraden som ingar i Natura 2000-nétverket skall goras i miljoberittelser. Dessa bestdm-
melser bor inforas i landskapsférordningen om miljéberattelser och miljokonsekvensbe-
domningar (33/95).

Processen for att uppritta Natura 2000-nétverket har for landskapets del redan startat
genom att ett forslag har utarbetats pa tjdnstemannaniva. Foérslaget kungjordes den 20
augusti 1996 och fanns dérefter framlagt p4 kommunkanslierna och landskapsstyrelsens
registratorskontor for att den som berordes skulle ha méjlighet att yttra sig 6ver det. Dess-
utom skickades forslaget pa remiss till samtliga kommuner, Alands producentférbund,
Alands skogsvardsforening, Alands Natur och Miljo samt Alands fagelskyddsforening.
Remisstiden gick ut i oktober 1996 och dérefter har forslaget bearbetats med beaktande av
de yttranden som givits. Man arbetar nu med att firdigstélla forslaget sé att landskapssty-
relsen formellt skall kunna anta det si snart den hér lagen har trétt i kraft. Avsikten &r att
inte féresla ndgot omrade mot fastighetsdgarens vilja.

Habitatdirektivets syfte har tolkats s att man vill upprétta ett nétverk som gér utanfor
de ramar enligt vilka omraden hittills har skyddats med stod av nationella bestimmelser.
Varje medlemsstat i Europeiska Unionen har sina egna instrument f6r att skydda naturen,
sésom nationalparker, naturreservat, naturskyddsomraden m.m. Tanken é&r att nétverket
Natura 2000 skall vara vidare men samtidigt mer flexibelt. Darfor foreslés hér att saidana
omraden som skall ingd 1 nédtverket inte bara skall kunna inréttas som naturreservat enligt
naturvardslagen eller fridlysas som fagel- eller sdlskyddsomréden med stéd av jaktlagen,
utan att man dven skall kunna genomfora skyddet genom ett avtal med fastighetségaren.
Genom ett sidant forfarande deltar fastighetségaren i skyddsprocessen och kan dé vara
med och paverka skyddets utformning.

4.3. Vard av landskapsbilden och skyltning i naturen

Landskapet Aland #r ett samhélle som i hog grad &r beroende av turism. Av det féljer
att informationen spelar en mycket viktig roll bade for turisterna och for turistforetagarna
och i forldngningen for hela landskapet. Det har pé olika héll funnits 6nskemal om att
skyltningen skulle regleras mindre strikt och att det borde finnas stérre méjligheter till en
mer individuell skyltning dn vad som finns inom ramen for gillande lagstiftning. Darfor
foreslds hér ett mer flexibelt forfarande genom att landskapsstyrelsen far mojlighet att
utfirda generella bestdmmelser om reklamskyltars utformning och placering. Bara sddana
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skyltar som motsvarar landskapsstyrelsens bestdmmelser far séttas upp utanfor planerat
omrade: Forslaget betyder att skyltningen inte ldngre &r tillstdndspliktig utan i stéllet -
foremal f6r kontroll i efterhand. Visar det sig d4 att en skylt inte motsvarar bestdmmelserna
kan landskapsstyrelsen foreldgga den ansvarige att ta ner skylten. ‘

En foljd av forslaget till ny kommunallag (framst. nr 3/1996-97) ér att vissa befogen-
heter 6verfors till kommunen nér det giller att forhindra férfulande av landskapsbilden.
Det dr de befogenheter som hittills har kunnat 6verforas till kommunen inom ramen for
forsoket med frikommuner 'som nu foreslds bli permanenta. Landskapsstyrelsen &r dock av
den asikten att ansvaret for att forhindra férfulande av landskapsbilden som-sadant bor
laggas pa kommunen. Det finns ingen anledning att dela upp dessa befogenheter mellan

landskapet och kommunerna eftersomman inte kan anta att man pé landskapsniva skulle - -

besitta storre kompetens 4n man gér pd kommunal nivé, ndr det giller att beddma huruvida
forfallna byggnader eller upplagrat material forfular landskapsbilden. Detsamma géller for
bestimmelsen om nedskrépning, dven Gvervakningen av den foreslas bli dverford till

kommunen,

4.4. Reglering av tdakter

Bestdmmelserna om téktverksamhet skrivs till en del om for att géra lagtexten klarare
dn vad den &r for ndrvarande. Enligt forslaget skall de aktsamhetsregler som finns 1 den
gillande lagen utvidgas sé att kravet p& hinsyn skall gélla for alla takter. Aktsamhetsreg-
lerna skall gilla all verksamhet som regleras av tiktbestimmelserna oavsett om det kriivs
takttillstdnd eller inte. Dessutom foreslés en utvidgning av tiktbestimmelsernas tillimp-
ningsomréade. Det har konstaterats att vissa typer av verksamhet som medf6r stora férand-
ringar i naturmiljon 4r helt och hallet oreglerade i gillande lagstiftning. Exempelvis finns
det inget som hindrar omfattande spréngningsarbete sévida det inte &r att betrakta som takt
eller utgor forarbete for byggande. Sddan verksamhet utford i kénslig miljo, till exempel
i den yttre skirgarden, innebér ofrdnkomligen att oersittliga naturvérden forstérs. Land-
skapsstyrelsen foreslar darfor att taktbestimmelserna inklusive aktsamhetsreglerna skall
tillimpas dven for springningsarbete som medfor att betydande méngder material 16sgors.
Dessutom foreslds att 4ven husbehovstikt som innefattar sédant springningsarbete i regel

skall vara tillstdndspliktig: Vid bedémningen av huruvida takttillstand kridvs for en viss' '+

verksamhet skall man i framtiden inte enbart beakta verksamhetens syfte utan &ven dess
resultat.

Liksom enligt den géllande lagen krévs inget tikttillstdnd for sdédan verksamhet som-
provas enligt annan lagstiftning. Takter kan bland annat prévas enligt byggnads-, vatten-
och viglagstiftningen. Tanken 4r att man till exempel inte skall behdva ha bade byggnads-
lov och tikttillstand'i de fall dir byggandet omfattar tiktverksamhet. Som ett fortydligande
foreslas att det uttryckligen skall krdvas att det finns ett tillstdnd eller en godkénd plan
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innan tiktverksamheten inleds. Dessutom &r man skyldig att vid tillimpning av annan
lagstifining beakta bade de generella hiinsynsbestdmmelserna i lagen och de mer specifika
aktsamhetsreglerna for tédktverksamhet.

Utdver det ovan ndmnda foreslas mindre justeringar i syfte att gora tillimpningen av
reglerna mer effektiv. Hit hor till exempel forslag till strdngare straff for 6ppnande av tikt
utan tillstdnd. Dessutom foresléds att landskapsstyrelsen skall ha mojlighet att dverfora
ansvaret for 6vervakningen av tiktverksamhet till kommunen. Det skall d& ske genom
dverenskommelse antingen for en enskild tikt eller generellt for tdktverksamhet. Genom
att pé detta sétt delegera dvervakningen kan den goras mer effektiv till fljd av att den som
ansvarar for 6vervakningen fér ett relativt sett litet antal tdkter att vervaka. Dessutom har
kommunen som 6vervakare fordelen av en stérre lokalkdnnedom. Samtidigt talar forfaran-
det med Overenkommelser for att endast de kommuner som anser sig ha tillracklig
kompetens for uppgiften atar sig att 6vervaka tiktverksamhet. Det vore ddremot inte dnda-
maélsenligt att 6verfora ansvaret for tillstandsgivningen till kommunerna eftersom risken
for att man da forlorar helhetsgreppet Gver tiktverksamheten 4r alltfor stor. For att behélla
helhetsgreppet vad dvervakningen betréffar stélls naturligtvis hoga krav pa formuleringen
av de foreskrifter som skall gélla for respektive tikt.

4.5. Ersdttningsreglerna

Att skydda naturen innebér ofta restriktioner av olika slag och inte séllan sddana som
paverkar den enskilde fastighetsdgaren. A den ena sidan &r dganderitten grundlagsskyddad
liksom ritten till full ersittning nér egendom exproprieras (jmf 12 § regeringsformen). A
andra sidan har man i modern tid alltmer dvergatt till att se pa naturen som nagot som alla
har skyldighet att skydda och bevara. Man kan d& hivda att det inte finns ndgon absolut
rétt for ndgon att fororsaka irreparabla skador pé naturen. Resonemanget grundar sig pé
tesen att man har ritt att bruka naturresurserna — men inte férbruka dem. I det samman-
hanget bor man dven beakta ansvaret infor kommande generationer. Aven detta ansvar 4r
nu grundlagsstadgat. Efter grundlagsreformen 1995 lyder 14 a § 1 mom. regeringsformen:
“Var och en bér ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet”.

Ovanndmnda reform foranleder landskapsstyrelsen att foreslda en undre gréns for
landskapets ersittningsskyldighet. 1 praktiken har en saddan gréns redan fungerat vid
tillampningen av den géllande lagen genom att fastighetsidgarna i de flesta fall inte har -
krivt nagon ersittning for obetydliga forluster. Men enligt den géllande lagens skrivning
har fastighetsdgaren ritt att-krédva erséttning dven for en mycket liten forlust. Innebérden
av den foreslagna grinsen &r att fastighetsigare fér tala en viss inskrdnkning av rétten att
anvinda sin egendom utan att dérfor ha ritt till erséttning. Ersdttning skall endast utgé i de
fall da fastighetségaren till. f6ljd av ett beslut med stod av naturvardslagen &samkas
oldgenhet som inte dr ringa. Avsikten &r att koppla samman det biotopskydd som foreslas




Motivering 9

1 skogslagen med motsvarande skydd i naturvérdslagen genom att anvinda samma gréns
for landskapets erséttningsskyldighet. P4 sa sétt skyddas de biotoper som #r 1 behov av ett
relativt starkt skydd enligt naturvardslagen. Detta skydd kan ge upphov till s4 omfattande
inskrénkningar i markanvéndningen att landskapet kan bli ersittningsskyldigt. De biotoper
Som skyddas enligt skogslagen &r sadana biotoper som kriver att vissa héinsyn tas men vars
skydd inte skall medfora mer 4n ringa olédgenhet for fastighetsidgaren.

~ Genom inférande av den foreslagna griansen péafors fastighetségarna en skyldighet att
std ut med att naturvardshinsyn'i viss man kan begrénsa anvéndningen av deras mark. Nér
grinsen Sverskrids har fastighetsagaren ritt till full erséttning for den oldgenhet han dsam-
kats. Fortsdttningsvis skall ocksa fastighetsdgaren ha ritt till full ersédttning nér det blir
fragan om inldsning av mark.

5. Arendets beredning

Férslaget har utarbetats pa basen av utredningen Oversyn av naturvardslagen (AUS
1996:13). Utredningen skickades pd remiss till kommunerna, Alands producentférbund,
Alands skogsvardsforening, Alands Natur och Miljé samt Alands fagelskyddsforening.

6. Forslagets ekonomiska, organisatoriska och miljomdssiga verkningar
6.1. Ekonomiska verkningar

Bestammelserna for omradesskyddet har i sig inte nigra ekonomiska verkningar, utan
effekterna dr beroende av hur manga och vilka omradden man i framtiden vill skydda. Den
foreslagna grinsen for landskapets erséttningsskyldighet har inte nigon betydelse i det
sammanhanget forutom mdojligtvis vid inrdttandet av naturminnen. Inréttandet av naturre-
servat sker antingen genom inlosning varvid grinsen inte tillimpas, eller genom 6verens-
kommelse varvid begrinsningen av markanvindningen blir s stor att grénsen 6verskrids.

Grinsen for landskapets ersittningsskyldighet har en viss betydelse inom biotop- och
artskyddet vilket kan minska de ekonomiska verkningarna av det foreslagna biotopskyddet
for landskapets del. De biotoper som for nérvarande skulle vara i behov av skydd 4r sddana
att de endast i undantagsfall ger ekonomisk avkastning. Dérfor torde det varken finnas
behov av att utnyttja dem eller, om s dnda &r fallet, ge upphov till annat &n ringa oldgen-
het om fastighetsiigaren nekas gora det. Till f6ljd av den foreslagna gréinsen kan heller inte
biotopskyddets ekonomiska verkningar bli mer &n obetydliga for den enskilde fastighetsa-
garen. S | ‘
Upprittandet av Natura 2000-ndtverket leder ofrankomligen till 6kade utgifter for
landskapet, utgifternas storlek dr dock oméjliga att férutséga i detta skede. Kostnaderna dr
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beroende av vilka omraden som skall omfattas av nitverket, pa vilket sitt de skyddas och
i vilken omfattning EU deltar i finansieringen.

Slutligen bor papekas att for att uppna de malséttningar som uppstills f6r naturvarden
i och med denna lag kriivs en stor insats niir det géller information till allménheten. Det
géller forst och frimst innebérden av de nya bestimmelser som ingar i lagen, sdsom
upprittandet av Natura 2000-ndtverket och inférandet av biotopskyddet, men ocksa
myndigheternas syften med naturvardslagstiftningen i 6vrigt. Det medfor vissa kostnader
men pé lite ldngre sikt bor det komma landskapet till godo i form av en stérre forstaelse for
de atgérder som vidtas till forméan for naturen.

6.2. Organisatoriska verkningar

Forslaget har inga direkta organisatoriska verkningar. Ddremot kan storre personella
resurser komma att behévas inom ramen for den nuvarande organisationen, till f6ljd av att
nya arbetsuppgifter tillkommer. Pa landskapsniva forutsétter uppréttandet av Natura 2000-
nétverket dels inventering av omraden och dels forhandlingar med fastighetségare, i hogre
grad 4n vad inrdttandet av naturreservat hittills har gjort.

Biotopskyddet kan ge upphov till arbetsuppgifter 1 den mén biotopernas grénser
behover faststdllas och det inkommer anstkningar om undantag frén skyddet. Dessa
uppgifter formodas dock inte bli sd omfattande. Den utékade tillimpningen av tédktbestim-
melserna innebér att det kommer att finnas fler tikttillstandsdrenden att behandla.

Ett flertal §vervakningsuppgifter 6verfors till kommunal niva. Av de uppgifter som
overfors ar det 6vervakningen av taktverksamheten som kan komma att medfora behov av
dkade personalresurser. Behovets omfattning &dr dock svart att forutsdga och kommer att
variera frdn kommun till kommun inte minst beroende av i vilken utstrdckning 6vervak-
ningen dverfors till kommunerna. I den fragan bor varje enskild kommun géra en bedém-
ning av hur mycket man kan &ta sig. '

Slutligen kan det behov av information som nédmns i féregdende avsnitt komma att
kréva stOrre personalresurser kanske frimst inom IandskapSstyrelsen.

6.3. Miljomdssiga verkningar

Det generella hiinsynskrav som ingér i forslaget 4r ett uttryck for den moderna synen
pé naturen och naturvérdena. Det betyder att man skall ta hénsyn till nataren vid all slags
verksambet liksom vid tillimpning av all lagstiftning och vid allt myndighetsutévande och
dédrvid fraga sig hur en planerad &tgérd kan ske sa att minsta mojliga skada pé& naturen
uppstar.
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Forslagets grundldggande syfte &r att frimja bevarandet av den biologiska méngfalden
och ett hallbart nyttjande av naturresurserna, Det foreslagna biotopskyddet ger mojlighet
att skydda ett relativt stort antal biotoper genom en landskapsférordning, inte bara de
biotoper som foreslds i detta skede utan dven andra biotoper som i framtiden kan behdva
skydd. Mojligheten att delegera dvervakningen av tdktverksamheten till kommunemna leder
till att Gvervakningen kan bli effektivare och att man battre kan kontrollera tdktverksamhe-
tens paverkan pd naturmiljon. Utvidgningen av tiktbestdimmelsernas tillimpning medfor
att ytterligare verksamhet omfattas av ovan ndmnda kontroll. Det r6r sig troligtvis inte om
s& ménga fall, men de fall som hittills har forekommit har inneburit allvarliga skador pa
naturmiljon. Aven om man i framtiden inte kan forhindra sidan verksamhet bér man
atminstone kunna lindra de skador som den medfor.

DETALJMOTIVERING

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagens syfte. I enlighet med den rddande synen pa naturen omfattas naturvérden av tre
olika delomraden. Naturen skall vardas for sitt egenvirde, vilket dven inkluderar vard av
landskapsbilden som bor bevaras for skénhetsupplevelsens skull. Dessutom skall den
biologiska méngfalden bevaras pé tre olika plan, mangfald av individer inom en art,
méngfald av arter samt méangfald av ekosystem. Slutligen skall man striva till ett hallbart
nyttjande av naturtillgdngarna och den naturliga omgivningen, vilket sammanhénger med
de bida tidigare nimnda malséttningarna. Upprékningen av de tre delomradena &r pa intet
sdtt rangordnande utan de skall anses vara av lika stor vikt.

Paragrafen innehéller dessutom en bestdimmelse om att man vid tillimpningen av
lagen skall efterstriva en gynnsam skyddsniva for de biotoper och arter som finns i
landskapet. Detta dr en direkt hénvisning till det krav som stills i rédets direktiv om
bevarandg av: livsmilj6er samt vilda djur och véxter (43/92/EEG), nedan habitadirektivet.
Enligt direktivet skall medlemsstaterna se till att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av vilda djur och viéxter. Att begreppet "skydds-
niva" valts i stillet for "bevarandestatus" har enbart sprakliga orsaker, med gynnsam
skyddsniva avses i detta sammanhang detsamma som man i habitatdirektivet avser med
gynnsam bevarandestatus. Skyddsnivan for en biotop #r gynnsam d& dess naturliga
utbredningsomréde och totala areal ricker till for att pd lang sikt trygga att dess struktur
och funktion bibehalls, samt da skyddsnivan 4r gynnsam for de arter som &r karaktéristiska
for biotopen. Skyddsnivéan for en art 4r gynnsam dé arten pa lang sikt kan upprétthalla sin
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livskraft i sin naturliga omgivning. Vid tillimpningen av lagen skall man dessutom ta
hénsyn till vissa andra aspekter samt regionala och lokala sérdrag.

2 § Ansvarsregler. Landskapsstyrelsen anser att det skall vara en angeldgenhet for alla att
verka for att lagens syfte uppnds, med andra ord for de méalséttningar som riknas upp i
foregéende paragraf. Enligt den gillande lagens 2 § skall landskapet och kommunerna
verka for naturvarden. Hér utvidgas alltsé denna forpliktelse till att gilla dven for enskilda,
i linje med 14 a § regeringsformen enligt vilken var och en bir ansvar fér naturen och dess
méngfald.

Paragrafen innehaller dven ett generellt krav pa att man vid all slags verksamhet skall
undvika att skada naturen och ddrmed ocksé landskapsbilden. Om det inte gar att undvika
skador skall man &tminstone vidta &tgérder for att motverka eller minska skadan. Aven
denna bestdmmelse har ett starkt stod i 14 a § regeringsformen. Paragrafen motsvaras

delvis av den géllande lagens 1 §.

3 § Definitioner. | paragrafen definieras begrepp som &r centrala i lagen. Definitionerna av
begreppen biologisk méngfald och héllbart nyttjande dr viktiga f6r forstaelsen av lagens
syfte.

4 § Forvaltningen av naturvdrden. Landskapsstyrelsen och kommunerna skall dven i
framtiden handha fSrvaltningen av naturvarden. En del av évervakningen foreslas dock bli
overford till kommunerna. Generellt géller att om inget stadgas sérskilt 4r det landskaps-
styrelsen som ansvarar fér Svervakningen.

2 kap. Fredning av omraden

5 § Naturreservar. Bestimmelsen ger en definiton av begreppet naturreservat som 4r delvis
densamma som i den géllande lagens 5 § 2 mom. Enligt den géllande lagen kan dven ett
omrade inrittas som naturreservat om det dr anmérkningsvirt naturskont. [ praktiken
inréttas emellertid inte naturreservat endast av den anledningen och f6ljdaktligen har den
uteslutits, Naturreservat inrittas i forsta hand for att skydda en séllsynt art eller biotop eller
ett sdllsynt ekosystem och det foreslas foljdaktligen bli inskrivet i lagtexten.
Bestimmelsen om att naturreservat inte med stéd av denna lag skall kunna inréttas
inom stads- eller byggnadsplanerat omrade finns i den géllande lagens 5 § 3 mom. och
foreslas kvarsta oforandrad i sak. Enligt 26 och 83 §§ byggnadslagen for landskapet Aland
(61/79) skall stads- eller byggnadsplan uppgoras i den man det dr pakallat f6r ndrmare
reglering av bebyggelsen. I praktiken betyder det att ett omrade som skall stads- eller
byggnadsplaneras redan har paverkats s& mycket av ménniskan att det inte torde finnas
grund for att inrdtta naturreservat dér. Dessutom finns det 1 byggnadslagen instrument for
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" “att skydda omraden i syfte att bevara naturen (jmf 29 och 125 §§ byggnadslagen). Genom
att behélla denna bestdmmelse i naturvardslagen dras en klar grins mellan landskapets och
kommunens ansvarsomrade vad naturreservat betriffar och hélls dven isdr de ersitt-
" ningsfragor som kan bli f6ljden av att man inréttar ett naturreservat.

6 § Naturminne. Definitionen av naturminne 4r densamma som i den gillande lagens 11 §.
" Av de naturminnen som hittills har fredats dr storsta delen enstaka eller sma grupper av
" trad. T Gvrigt 4r en stendker, ett flyttblock samt Kéllskérskannan fredade som naturminnen.
Begreppet naturminne avser alltsa enstaka objekt 1 naturen. Fredning av ett naturminne
- skall dven kunna omfatta ett s& stort omrdde omkring skyddsobjektet som krivs for att
" bevara dess sdrart och betydelse. Det betyder att omradets storlek méste faststillas fran fall
till fall. Till skillnad frdn naturreservat skall naturminnen vid behov kunna fredas av
- landskapsstyrelsen dven inom stads- eller byggnadsplanerat omréde.

"7 § Tillfalligt drgardsforbud. 1 paragrafen foreslds en mojlighet for landskapsstyrelsen att
- f6r tva ar utfirda ett atgirdsforbud medan man forhandlar med fastighetséigaren om att
skydda ett omrade. Denna mojlighet skall ses som ett medel {6r att stoppa dtgérder som
skulle kunna leda till att omradets skyddsvérde minskar innan man har kommit 6verens om
| fredning. En sddan méjlighet finns inte enligt den gillande lagen. Forfarandet &r tinkt att
tillimpas vid inrittande av naturreservat, men ocksa. for de omraden som skall ingd i EG:s
Natura 2000-néitverk och som alltsé upptas i en forteckning som skall uppréttas till foljd av
landskapets internationella forpliktelser (jmf 21 §). Eftersom landskapets forteckning dver
sddana omréden till stor del skall behandlas av kommissionen och forst dérefter fredas, kan
~ tidsperioden mellan forslaget och verkstillandet av skyddet bli utdragen. Dérfor foreslas
ocks3 att atgirdsforbudets giltighetstid skall kunna forldngas med ytterligare ett &r. Nod-
véandigheten av att kunna utfirda tillfilliga atgérdsforbud i sddana fall torde vara uppenbar.
Man kan inte riskera att ett omrade som landskapsstyrelsen foreslagit inte ldngre har nigot
skyddsvéirde nir kommissionen har tagit stdllning till férslaget och slagit fast att omradet
4r av gemenskapsintresse. ‘

For att friga om inrdttande av naturreservat skall anses ha uppkommit forutsitts i regel
att landskapsstyrelsen har kontaktat fastighetsdgaren i drendet och ddrmed underréttat
denne om vilket omrade det ar fragan om. Nér det géller omraden som skyddas med st6d
av 21 § 4 mom. anses fraga om skydd ha uppkommit nir landskapsstyrelsen fattat beslut
om att anta férteckningen Gver omraden.

Om det 4r fragan om ett omrdde som skall inréittas som naturreservat genom expropri-
ation skall i stillet 36 § tillimpas. Aven dr finns mé&jlighet att férbjuda sadan anvéndning
av ett omrade som minskar skyddsvirdet men ett sddant forbud far endast meddelas for ett
ar. Tanken #r att eftersom en expropriation utgdr ett s& stort ingrepp i den enskilda
dganderitten skall behandlingen av ett sddant #rende inte fa dra ut pa tiden, med den
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osikerhet det innebir f6r den enskilde. Genom att mojliggdra endast ett ettarigt atgardsfor-
bud paskyndas drendebehandlingen i dessa fall.

8 § Fredningsbeslut m. m. Paragrafen innehéller bestdimmelser om fredningsbeslut, dess
innehéll samt dess réttsverkan. 1 sak motsvaras den till stora delar av den gillande lagens
7,8, 14, 15 och 16 §§. Landskapsstyrelsen fattar liksom hittills fredningsbeslut som avser
naturreservat eller naturminne bade inom omréde som #gs av landskapet och omrade som
dgs av enskild. Innan beslut fattas skall kommunen eller kommunerna didr omradet &r
beldget horas.

[ ett fredningsbeslut skall fredningen motiveras, vilket betyder att landskapsstyrelsen
skall ange de naturvdrden som skall skyddas inom det aktuella omradet. Dessutom skall
anges vilka begriansningar i rétten att anvinda omradet som dr nddvindiga for att forverkli-
ga malséttningen med detta skydd. En dtgédrdsbegransning skall dock vara skélig i forhél-
lande till syftet med fredningen. Samtidigt kan landskapsstyrelsen i fredningsbeslutet ange
undantag fran atgdrdsbegrénsningen. Det &r dé fragan om mer eller mindre permanenta
undantag. Nér det géller omrade som &gs av enskild bor saddant undantag i regel endast
anges till formén for fastighetsigaren.

Fredningsbeslut som avser omrade som #gs av nigon annan #n landskapsstyrelsen
skall fattas med fastighetségarens samtycke. Enligt den gillande lagen skall fastighetséiga-
ren anstka om att fa sitt omrade fredat. I praktiken har landskapsstyrelsen dock i de flesta
fall tagit initiativ till fredning. Den skrivning som foreslas hér innebar inte ndgon 4ndring
av géllande praxis eftersom den inte hindrar att en fastighetségare dven 1 framtiden tar
initiativ till fredning. Omraden som 4gs av nigon annan #n landskapet kan ocksé vara
omraden som 4gs av kommunerna, bolag, féreningar eller stiftelser. Om fastighetsigaren
inte samtycker till fredningen och omrédet 4nd& maste fredas kvarstar maojligheten till
expropriation liksom enligt den géllande lagen (jmf 36 §).

- Om ett fredat omrade byter dgare paverkas inte dess status som naturreservat eller
naturminne, men ett fredningsbeslut péverkar heller inte en nyttjanderétt som forvdrvats
innan omradet fredades. Avgorande i det sistndmnda fallet r inte nér fredningsbestutet har
fattats utan nér det har kungjorts.

9 § Enskilda undantag fran atgdrdsbegrdansning. Denna paragraf ger mojlighet till andra
undantag 4n de som anges i fredningsbeslutet. Har dr det fragan om tilifilliga undantag
som &r kopplade till ett vetenskapligt &ndamal. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
i den gillande lagen, men i praktiken har dylika tillstand givits. Fastighetsdgaren skall
informeras om undantag som medges enligt denna paragraf och nér det géller storre
ingrepp skall dgaren horas. Med storre ingrepp avses saddana verksamheter som kan
uppfattas skada naturen, exempelvis uppgriavning av vixter.
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10 § Naturreservat inom arrenderat omrdde. Landskapsstyrelsen foreslar att mojligheten
att inriitta naturreservat inom arrenderat omrade skall kvarsta sasom i gillande lag. Som ett
fortydligande foreslas emellertid att det endast skall ske om det inte finns ndgon annan
mojlighet till fredning. Grundregeln dr att inréittande av naturreservat sker pd obegrinsad
tid.'Nyttan med tidsbegrinsad fredning av ett omrade kan ifragasittas eftersom naturvérdet
snarare stiger &n sjunker under fredningstiden och omradet blir ddrmed mer virt ur
néﬁlrvérdssynpunkt vid fredningens slut &n vid dess borjan. A andra sidan 4r det bttre att
freda ett vérdefullt omrade for tio ar 4n att kanske inte kunna freda det alls. Under arrende-
tiden kan forutsittningarna éndras s att man kanske efter tio ar kan uppna en ¢verenskom-

melse som inte var méjlig vid arrendetidens borjan.

11 § Tillsyn och skotsel. Landskapsstyrelsen skall ansvara for tillsynen &ver naturreservat
och naturminnen oavsett vem som &r dgare till omraddet. Momentet motsvarar delvis den
giillande lagens 12 och 18 §§. Aven ansvaret for skotseln foreslds ankomma pa landskaps-
styrelsen. Enligt den géllande lagen har fastighetséigaren ansvaret for skotseln av naturre-
servat och naturminnen. Skétseln av omradden som dgs av enskild har dock ofta dverlatits
till landskapsstyrelsen genom dverenskommelse med #garen. Nu foreslas att landskapssty-
relsenvbskall ha ansvaret och genom avtal kunna Sverfora detta ansvar pa fastighetsigaren.
I praktiken innebér det ingen forédndring jamfort med hur den géllande lagen har tillémpats.

12 § Upphdavande av fredningsbeslut. 1 den gillande lagen finns inga regler om upphéivan-
de av fredning av naturreservat och naturminnen som #gs av landskapet utan endast for
omrdden som &gs av enskild (28 §). Det har dock visat sig att sddana regler bor finnas. Det
kan inte uteslutas att behov uppstér av att antingen helt eller delvis upphéva skyddet dven
av landskapsigda omraden. Samma regler bor gilla for upphévande av fredningsbeslut
oavsett om omrédet i friga dgs av enskild eller av landskapet.

Det finns endast tva grunder pé vilka ett fredningsbeslut far upphévas. For det forsta
bor man natuﬂigtvié fa upphéva ett fredningsbeslut om ett omréades skyddsvirde minskar
avsevirt sa att det inte langre finns nagon orsak att uppratthalla fredningen. For det andra
bér det finnas méjlighet att omprova ett fredningsbeslut om fredningen av ett omréde utgor
hinder for genomforandet av ett projekt eller en plan av stort allméanintresse. Ett projekt
eller en plan av stort aliménintresse kan endast vara nagot som kommer hela samhéllet
tillgodo och som motsvarar en stérre samhillelig nytta dn den nytta som erhélls genom att
inte upphiva fredningen av det aktuella omradet. Hér avses inte en strikt ekonomisk nytta,
utan den sociala och miljomissiga nyttan skall beaktas i minst lika hog grad. Néar ett
fredningsbeslut upphévs skall landskapsstyrelsen stréva till att hitta ett annat ur naturvérds-
synpunkt likvérdigt omrade som kan fredas. Det giller dock inte om ett fredningsbeslut
upphdvs till foljd av att omradet i fraga har forlorat sitt skyddsvirde.

‘N’cir det giller upphivande av fredningsbestut for omrade som #gs av enskild skall
dock landskapsstyrelsen ha en skyldighet att hora kommunen och fastighetsigaren i fraga
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om naturreservat, och fastighetsiigaren i frdga om naturminne. Som regel skall inte beslut
fattas mot kommunens eller fastighetsdgarens vilja.

13 § Anteckning i fastighetsregistret. Nér ett naturreservat inréttas skall det antecknas i
fastighetsregistret, detsamma giller nér ett sidant fredningsbeslut upphivs. Fastighetsre-
gister och anteckningar i detta 4r fragor som faller under rikets lagstiftningsbehorighet.
Bestdmmelser om fastighetsregistret finns i fastighetsregisterlagen och -forordningen
(FFS 392/85 och 481/85). Enligt den foreslagna paragrafen 4r det landskapsstyrelsen som
har ansvar for att anteckning i fastighetsregistret verkstills. A

3 kap. Skydd av arter och biotoper

14 § Fridlysning. Paragrafens 1 mom. motsvarar den géllande lagens 19 § 1 mom.
Samtliga vilda ddggdjur, faglar, fagelbon och -4gg som inte regleras i jaktlagstiftningen
skall generellt vara fridlysta dven i fortsitiningen. Nir det géller vixter och andra djur
foreslas att fridlysning skall anges i landskapsforordning. Enligt den géllande lagen fattar
landskapsstyrelsen beslut om fridlysning, hittills har beslut fattats om fridlysning av ett
femtiotal arter. Skilet till att landskapsforordning foreslas 4r att man da fir alla bestimmel-
ser samlade pa samma stille.

Paragrafens 2 mom. innebir ett fortydligande av géllande lag. I princip &r det forbjudet

att gora sddant som kan skada en fridlyst art. Men fridlysningen i sig skall inte hindra att
man fortsétter att anvinda marken sasom tidigare. Didremot &r fastighetsidgaren skyldig att
ta hénsyn till fridlysta vixter och djur i all verksamhet som sker inom ramen for den
pagéende markanvéndningen, om det endast medf6r en ringa oldgenhet for honom. Det
betyder att véxt- och djurarter som &r fridlysta endast &r skyddade till en viss gréns. Valet
av ringa oldgenhet som gréns i det hér avseendet sammanhénger med att inga erséttnings-
krav skall uppsta till f6ljd av tillimpning av denna bestdmmelse (jmf 38 §). Men det
| betyder ocksé att om fastighetséigaren t.ex. skall bygga ett hus, far han inte placera huset
sd att det skadar en fridlyst art om det utan storre kostnader kan placeras pa ett annat stille
dér det inte medfor sddan skada.

15 § Sarskilt skyddsvarda arter. Innehallet i paragrafen motsvarar i sak den gillande lagens
19 § 3 och 4 mom. Om en art riskerar att forsvinna skall den forklaras som sérskilt
skyddsvird, vilket ger ett starkare skydd &n fridlysning enligt foregdende paragraf. En
sarskilt skyddsvird art fir inte utan landskapsstyrelsens tillstind paverkas s att dess
existens dventyras, oavsett om det medfor mer 4n ringa oldgenhet for fastighetségaren. I
det hdr fallet &r avsikten inte bara att generellt skydda artens existens utan att skydda
exemplarens existens specifikt pa den plats dér de forekommer. Tanken med ett tillstands-
forfarande ér att landskapsstyrelsen skall ha en mojlighet att bedéma fran fall till fall vilka
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atgérder som kan tillatas. Genom att fastighetséigaren ansoker om tillstand far man ocksa
till stand ett samradsforfarande dér landskapsstyrelsen-kan anvisa fastighetsdgaren att
utfora de atgérder han vill pé ett sddant sétt att de inte medfor nigon skada for den aktuella
arten. Dédrmed finns ett mindre behov av att helt och hallet forbjuda vissa atgérder.
Livksom betrdffande fridlysning foreslas som en #ndring att de sérskilt skyddsvirda
arterna i fortséttningen skall anges i en landskapsforordning i stéllet for i landskapsstyrel-
sens beslut. '

16 § Scrskilt skyddsvdrda biotoper. Landskapsstyrelsen foreslar att ett biotopskydd infors
som ett nytt instrument {6r bevarandet och frémjandet av den biologiska mangfalden
Blotoper som &r vésentliga for denna mélséttning skall forklaras som sérskilt skyddsvarda
Vad som avses dr sddana biotoper som #r begrinsade till sin storlek, som forekommer
relativt sparsamt och som klart avviker frdn sin omgivning. Arter som lever i dessa‘
biotoper dr anpassade till-de férhallanden som réder just dér, vilket bbetyder att man genom
att forstora en sdan biotop fororsakar forhallandevis stora skador. Arterna"har‘ séllan den
forméaga som krivs for att anpassa sig till forhdllandena utanfor biotopen och avstandet till
ndrmaste omrade med liknande forhallanden kan vara stort. Grundregeln &r att en sdrskilt
skyddsvird biotop inte far dndras s& att den mister sin sérart eller sin betydelse for den
biologiska mangfalden. Liksom nr det giller sérskilt skyddsvarda arter foreslas samma
tillstdndsforfarande for den som vill vidta atgérder som kan paverka en sérskilt skyddsvérd
biotop. Nér det géller anstkan som avser undantag fran biotopskyddet skall den vara
inldmnad s3 att en bedomning av atgdrdens effekter pa den aktuella biotopen kan goéras
under vegetationsperioden. Det 4r exempelvis omdjligt att gora en bedémning av floran vid
en vattensamling eller véxtligheten p4 en myrmark under vintermanaderna. Detta krdver
naturligtvis en viss framforhallning, sérskilt inom skogsbruket, men torde inte vara ett
orimligt krav med beaktande av att det i regel ror sig om omréden med en mycket begrén-
sad ekonomisk betydelse.

Skyddet av en biotop foreslas utstricka sig till att gélla dven dess ndrmiljo, sé& att man
ocksé vid atgérder i den omedelbara omgivningen &r skyldig att ta hénsyn till biotopens
bevarande. Olika biotoper har olika krav pa skyddet av nérmiljon, varfor inte bara skyddets
omfattmng utan ocksé sjilva nirmiljons omfattning méste bestimmas fran fall till fall.
Nanmljon skall dérfor definieras utgéende fran de krav respektive blotop stiller for att dess
sérart och betydelse skall bevaras.

Trots att de biotoper som skyddas i regel dr litta att skilja frén sin omgivning kan
tveksamhet uppstd i enskilda fall. Dérfor bor det finnas en méjlighet for fastighetsigare att
v1d osakra fall begira att landskapsstyrelsen skall faststdlla granserna for en sérskilt
skyddsvard biotop.

' A B1otopskyddet och artskyddet #r likartat pd sa sitt att foremalen for skyddet kan
variera och kontinuerligt' behdver 6versyn. Arter som hotar att férsvinna forklaras som
sérskilt skyddsvirda och arter som atnjuter detta skydd aterhdmtar sig och behover da inte
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lingre klassas som sérskilt skyddsviérda. I princip géller samma sak for biotoper. Darfor ar
det andamélsenligt att &ven ange de sirskilt skyddsvirda biotoperna i landskapsforordning
och inte i sjélva lagtexten.

17 § Undantag fran fridlysningsbestdmmelserna. Paragrafen motsvarar delvis den géllande
lagens 22 §, och anger saledes under vilka forutséttningar undantag fran fridlysningsbe-
stimmelserna kan medges. Bestimmelsen om att undantag kan medges om en art visar sig
vara skadlig har dock uteslutits. De problem som uppstar i en sddan situation kan lgsas pa
annat sétt, framst genom att fridlysningen av arten i frdga upphévs.
| Paragrafen giller undantag for vetenskapliga undersokningar eller dirmed jamforbara
atgérder och avser i regel undantag for ndgon annan &n fastighetségaren. Tanken &r att
landskapsstyrelsen skall géra bedémningen av vad som viktigt ur vetenskaplig synpunkt
och att fastighetségarens tillstdnd inte skall krdvas nér det giller undantag enligt denna
paragraf. Bdde den hér och nésta paragraf avser medgivande av undantag utanfor fredade
‘omraden. Betriffande undantag inom naturreservat och omrade som omfattar naturminne
skall 9 § tilldimpas.

18 § Fangst av ryggradslosa djur. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagens 20 §,
forutom att ett generellt forbud mot icke-selektiva fingstmetoder foreslds i syfte att
uppfylla habitatdirektivets krav 1 detta avseende.

Landskapsstyrelsen kan medge undantag fran forbudet i denna paragraf forutsatt att
fastighetsidgaren ocksa har givit sitt tillstind. Saddana fangstmetoder som avses i paragrafen
innebdr i regel anvindning av strdlkastare eller annan belysning samt uppséttandet av nét.
S&dana anordningar bor inte fi anvindas utan att fastighetsdgaren givit sitt samtycke.
Hittills har den gillande lagen tilldmpats pa detta sitt varfor forslaget inte innebér nagon
dndring av praxis.

19 § Begrdnsning av spridning av arter med frimmande ursprung. Det dr svart att
forutsédga vilka effekter en frimmande art kan ha pa den naturligt férekommande floran
och faunan i landskapet. Enligt habitatdirektivets artikel 22 b) krévs ocksa att spridning av
arter med frimmande ursprung skall regleras for att undvika skador p& de naturliga
livsmiljéerna och de inhemska djur- och véxtarterna. Enligt 17 § jaktlagen (31/85) skall
man ha landskapsstyrelsens tillstand for att plantera in vilt och detsamma géller enligt 25
§ landskapslagen om fiske (39/56) for att plantera ut fiskslag som inte tidigare finns i
landskapet. Genom forslaget uppnés ett mer omfattande skydd for den naturligt fore-
kommande floran och faunan i landskapet eftersom tillstandsplikt infors dven for spridning
av 6vriga frimmande djurarter samt av frimmande véxtarter. Till viss del verlappar den
hir bestdimmelsen och bestdimmelserna i jaktlagen och landskapslagen om fiske varandra,
~ men det torde inte utgéra nagot problem eftersom landskapsstyrelsen ir tillstdndsmyndig-
het i samtliga fall.
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TillstAnd enligt naturvardslagen skall krdvas redan om det finns anledning att misstéin-
ka att arten kan ge upphov till ett permanent bestand, det #r inte nodvindigt att konstatera
att ett sadant bestand med sikerhet kommer att uppstd. Nar det giller spridning av
véxtarter skall tillstdndsplikten endast gilla f6r plantering och sadd utanfér omraden som
brukas. Det skall exempelvis inte kravas nagot sérskilt tillstind med stod av naturvardsla-
gen nir det giller vixtodling inom jordbruket. En forutsittning bér dock vara att de
frammande arterna i fraga irite skall Sprida sig utanfor de brukade omrédena. Dessutom
gors undantag fran forbudet for sadan plantering och sadd av trdd som regleras enligt
annan lagstiftning. I forslaget till landskapslag om skogsvard (framst. nr 9/1996-97) finns
regler for skogsodlingsmaterial som tilldimpas i sddana fall.

20 § Handel med fridlysta arter. Det &r inte tilldtet att bedriva handel med exemplar av
arter som 4r sténdigt fridlysta och inte heller 4r det tillatet att ha sddana exemplar 1 sin 4go.
Att 6verlata avser i detta ssammanhang att silja, att byta eller att ge bort. Férbudet mot att
saluftra foreslas i fortydligande syfte, déirmed gors klart att dven forsok att sdlja dr otillatet.
Landskapsstyrelsen kan dock ge sitt tillstand till innehav eller Sverlatelse som avses i den
hir paragrafen. Bestimmelsen motsvarar i sak den géllande lagens 21 §.

4 kap. Landskapets internationella forpliktelser

21 § Omraden som bor skyddas. Enligt paragrafen skall iandskapsstyrelsen géra upp en
forteckning 6ver omraden som bor skyddas for att landskapet skall uppfylla sina internatio-
nella forpliktelser. En s&dan forteckning #r till exempel forteckningen 6ver omréden som
landskapsstyrelsen foreslar att skall inga i EG:s Natura 2000-n#tverk. Orsaken till att ingen
direkt hinvisning till Natura 2000 foreslés ingd i lagtexten &r att detta ndtverk utgor en
pagéende process. Man kan dirfor inte bortse fran mojligheten att det efter & 2000 uppstar
ett ndtverk med annat namn. Genom den foreslagna skrivningen blir det dé inte nodvéandigt
att &ndra lagen. Dessutom kan det ténkas att andra motsvarande forteckningar kan komma
att upprittas i1 andra sammanhang i framtiden.

I landskapsstyrelsens forteckning kan upptas bade omréden som dgs av landskapet och
sadana som 4gs av enskilda. Fér varje omrade skall anges dndamélet med fredningen eller
med andra ord det som ur naturvérdssyhpunkt ar skyddsvirt inom omréadet. Nér det giller
omraden som dgs av enskilda skall fastighetsdgaren ges mojlighet att yttra sig innan
omradet tas med i forslaget. Ett omréde skall enligt landskapsstyrelsens uppfattning inte
kunna upptas i férteckningen mot fastighetsidgarens vilja, forutom i exceptionella fall da
det star utom allt tvivel att det 4r nodvéndigt for att uppfylla landskapets internationella

forpliktelser.
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Som némndes i den allménna motiveringen har arbetet med landskapsstyrelsen forslag
till omraden som skall ingd i Natura 2000-n#tverket redan beretts p4 tjinstemannaniva. Det
som aterstér &r ett formellt antagande av forslaget. '

Att ett omrdde har upptagits i en forteckning enligt denna paragraf innebdr att
landskapsstyrelsen har en skyldighet att freda omradet sé& snart som mdjligt. Det innebér
ocksd att 7 § kan tillampas, det vill siga att tillfdlligt atgérdsférbud kan inforas for att
skydda omradet innan fredning har kommit till stdnd. Fredningen kan ske genom inrittan-
de av naturreservat eller genom att omradet fridlyses som figelskyddsomrade eller
sélskyddsomréade med stod av jaktlagen (31/85). Vid fredningen tillimpas da naturligtvis
respektive forfarande som géller for de olika omrddesskydden. Inom ramen for den hér
lagen innebér detta foljdaktligen att reglerna for inrdttande av naturreservat tilldmpas vilket
inkluderar ersittningsbestimmelserna i 38 § och méjligheten att expropriera fast egendom
enligt 36 §. Tanken &r emellertid att de omraden som skyddas inom ramen for en sidan
forteckning som avses har skall kunna f4 ett mer flexibelt skydd, som inte skall vara lika
rigordst som skyddet av ett naturreservat dr. Detta skydd skall genomftras genom avtal
med fastighetsigaren. Ett sddant avtal kan innehélla begrdnsningar i rétten att nyttja
marken men dven skyldighet att utféra vissa skotselatgirder. I avtalet ingar naturligtvis
dven Overenskommelse om ersittning till fastighetsdgaren. Anvidndningen av begreppet
gynnsam skyddsniva i detta sammanhang utgor en koppling till 1 § och dven till habitatdi-
rektivet.

22 § Sarskilda skyddsomraden och sdrskilda bevarandeomraden. Enligt paragrafen skall
de omrdden som tagits upp i en forteckning som avses i féregéende paragraf kunna
forklaras som sérskilda skyddsomraden eller sirskilda bevarandeomraden. Dessa bada
begrepp hérstammar dels fran habitatdirektivet och dels fran radets direktiv om bevarande
av vilda faglar (79/409/EEG), nedan fageldirektivet. De utgér inga specifika skyddsformer
utan forslaget innebér att en del av de omraden som ingér i Natura 2000-nétverket kommer
att ha dubbla beteckningar. Sddana omraden som dr naturreservat, fagelskyddsomréden
eller sdlskyddsomraden kan samtidigt vara sérskilda skyddsomrdden eller sérskilda
bevarandeomraden. Omraden som skyddats genom avtal med fastighetsdgaren déremot blir
enbart sérskilda skyddsomraden eller sérskilda bevarandeomraden. Forklaringen av ett
omrade som sérskilt skyddsomrade eller sdrskilt bevarandeomrade skall ske nér skyddet av
omradet genomfors, det vill siga nér beslut fattas om inréttande av naturreservat eller nér
avtal sluts med fastighetsdgaren.

Skillnaden mellan sdrskilda skyddsomréden och sérskilda bevarandeomréden &r en
direkt foljd av de olika forfaranden som giller enligt de tva direktiven. Enligt figeldirekti-
vet skall omraden som anmdils till kommissionen forklaras som sirskilda skyddsomraden
och som sédana ges ett erforderligt skydd. Efter att kommissionen har utpekat omréden
som &r av gemenskapsintresse skall medlemsstaterna enligt habitatdirektivet forklara dessa
omréaden som sérskilda bevarandeomréden och som sadana ge dem ett erforderligt skydd.
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Skillnaden &r alltsa att for de omraden som anmélts med stod enbart av fageldirektivet &r
genomfSrandet av skyddet inte avhingigt av kommissionens stillningstagande utan det bor
genomforas utan dr6jsmal efter att anmalan skett, medan kommissionen skall ta stillning
till de omréden som anmalts med stod av habitatdirektivet innan en skyldighet uppstér for
landskapet att skydda dem. Med landskapets skyldighet avses i det hir ssmmanhanget en
skyldighet gentemot EU. Aven om denna skyldighet inte uppstar, exempelvis om kommis-
sionen sldr fast att ett omrdde inte &r av gemenskapsintresse, kan det ur landskapets
naturvardsperspektiv sett finnas skl att freda omréadet.

23 § Upphdvande av skyddet. Nir det giller upphivande av skyddet av sddana sirskilda
skyddsomraden och sirskilda bevarandeomraden som har inréttats som naturreservat eller
Skyddats med stdd av jaktlagen skall de bestimmelser som géller for respektive skydds-
form tlllampas Skyddet av ett naturreservat upphévs alltsd i enligthet med 12 § och
skyddet av omradc;n som fridlysts med std av jaktlagen upphévs enligt vad som stadgas
i den lagen. Aven nir det giller omraden som skyddas genom avtal med fastighetsigaren
foreslas att samma kriterier for upphédvande tillimpas som for naturreservat, Upphédvande
av ett sddant avtal skall dock alltid ske i samrad med fastighetsidgaren.

Om det i séirskilda skyddsomréden eller sirskilda bevarandeomréden forekommer en
prioriterad art eller en prioriterad livsmiljotyp skall enligt habitatdirektivet vissa speciella
regler gilla. Kravet i direktivet gar ut pa att kommissionen skall horas innan skyddet av ett
sddant omrade far upphévas sdvida man inte kan hénvisa till nagot av de sérskilda skal som
rdknas upp i paragrafen.

248 F brbud mot inforsel till landskapet. Enligt paragrafen skall landskapsstyrelsen kunna
forbjuda 1nforse1 av exemplar av djur- och vixtarter samt produkter som utvunnits ur
sadana om det krivs av naturskyddsskal eller for att uppfylla landskapets internationella
forphktelser Med naturskyddsskal avses inte nddvindigtvis skydd av landskapets natur

utan Aven naturen utanfor landskapet kan avses. I forsta hand avses att forbjuda inforsel av
" skinn fran gronlandssil och klappmyts for att genomfora radets direktiv om inforsel i
medlemsstaterna av skinn frdn vissa sidlungar och produkter av sddana skinn
(83/129/EEQG).

25 § Tillstandsmyndighet vid handel med vissa skyddade arter. 1 radets férordning (EEG)
nr 348/81 om gemensamma regler for import av valprodukter och rédets férordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av v1lda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem finns
krav pé att medlemsstaterna skall ange vilka myndigheter som har rétt att utfidrda de
tillstdnd och intyg som foreskrivs i dessa forordningar. Den sistndmnda foérordningen har
ersatt radets forordning (EEG) nr 3626/82 om genomftrande i gemenskapen av konventio-
nen om internationell handel med hotade arter av den vilda floran och faunan. I paragrafen
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foreslés att landskapsstyrelsen skall vara den forvaltningsmyndighet som avses i de
nédmnda forordningarna.

5 kap. Vard av landskapsbilden

26 § Skyltning i naturen. Paragrafen motsvarar till vissa delar den géllande lagens 23 § 1,
2 och 8 mom. Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen utfdrda bestdmmelser om reklam-
skyltars storlek, fargsittning, uppsittning och placering antingen genom landskapsstyrel-
sens beslut eller genom landskapsférordning. Endast skyltar som motsvarar landskapssty-
relsens bestdmmelser far sdttas upp utanfor planerat omrade. I 6vrigt foreslas att vissa typer
av skyltar skall fa sittas upp utan ovan ndmnda restriktioner, sdsom ocksé tillats enligt den
gillande lagen. Generellt skall dock ett krav pa att skyltar utformas och placeras sé att de
passar in i omgivningen gélla dven for sddana skyltar som annars inte regleras. Inom stads-
och byggnadsplanerat omréde skall skyltningen liksom enligt den géllande lagen regleras
i den kommunala byggnadsordningen.

27 § Averkan pa naturforemal. Paragrafen motsvarar 23 § 4 mom. i den gillande lagen
och innehaller ett forbud mot att skriva, rita eller mala pa naturforemal, det vill séga sadant
som innebdr en direkt dverkan pa féremal i naturen.

28 § Nedskrdapning. Paragrafen motsvarar den gédllande lagens 26 a §. Med nedskréipning
avses sddan nedskripning som forfular landskapsbilden, det 4r inte n6dvéndigt att pavisa
att ngon annan oldgenhet uppstér. I dvrigt géller vad som stadgas i landskapslagen om
renhéllning (3/81), bland annat om uppstddande av nedskrépat omrdde och om hantering
av skrotfordon. Landskapsstyrelsen foreslar att overvakningen av denna paragraf Gverfors
till kommunen. Eftersom kommunen har ansvar for avfallshanteringen i ¢vrigt dr det
naturligt att man &ven tar detta ansvar.

29 § Forfulande av landskapsbilden. Paragrafen utgér i sak en sammanslagning av 24 och
25 §§ i den gillande lagen. En f6ljd av forslaget till ny kommunallag 4r att kommunen
skall ha befogenhet att meddela foreléiggande nér det géller forfallna byggnader som
forfular omgivningen. Landskapsstyrelsen foreslar att kommunen skall dvervaka att den
hér foreslagna paragrafen efterlevs, vilket betyder att kommunen skall ha samma befogen-
het ndr det giller upplagring av material som forfular landskapsbilden. Kommunens
befogenhet att meddela foreldggande foljer av 43 §.
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6 kap. Tiktverksamhet -

30 § Definition. 1 paragrafen definieras tiktbegreppet. En sddan definition finns inte
uttryckligen i den gillande lagen, men i huvudsak motsvarar definitionen den som i
praktiken har anvénts vid tillimpningen av gillande lag. Landskapsstyrelsen foresléar
dessutom att tdktbestdmmelserna skall tillimpas pa spriangningsarbete som leder till att
betydande méngder material 16sgérs. Det innebér att en téktplan skall géras upp och att
landskapsstyrelsen skall bevilja tillstdnd innan sddant arbete far inledas. I det hir fallet &r
det inte relevant vad materialet skall anvindas till och ddrmed inte heller vad som #r syftet
med verksamheten. Avgoérande vid bedémningen av om ett springningsarbete skall

omfattas av denna regel #r resultatet av arbetet, det vill siga om betydande méngder . ..

material kommer att l6sgords.” Betydande mingder #r ett relativt begrepp som skall
relateras till den omgivning dér verksamheten i fréga utévas och de effekter den kan ha pa
naturmiljon i omradet. Syftet"med bestdmmelsen dr att reglera saddan verksamhet som
tidigare inte har varit reglerad i lag men som ofta innebér att naturen paverkas pa ett
negativt sétt.

31 § Aktsamhetsregler. Paragrafen innehaller en generell begrinsning av téaktverksamhet.
som i stort sett motsvarar den géllande lagens 26 § 1 och 2 mom. och som kan ses som en
precisering av ansvarsreglerna i forslagets 2 §. En del av bestdimmelsen i den géllande
lagen har uteslutits, héimligen den som anger att takt inte far 6ppnas vid allmén kommuni-
kationsled eller annorstddes i naturen sd att de angivna foljderna uppstdr. En sédan
specifisering anses inte vara nédvindig. Om man endast ser till landskapsbilden kan det
vara béfégat att sarskilt skydda omgivningen vid allménna kommunikationsleder men sett
ur ett strikt naturvardsperspektiv dr det snarare sa att naturens skyddsvérde Skar nér
avstandet till allménna kommunikationsleder tkar.

Slutligen foresléar landskapsstyrelsen att man i lagtexten skriver in ett krav pé att ett
omrade som anvints for tdktverksamhet skall aterstéllas sa gott det gér efter att verk-
samheten upphdrt. Detta krav finns f6r ndrvarande inom ramen {6r tiktplanen men for att
understryka dess betydelse bor det ingé i lagtexten.

32 § Takttillstand. Liksom enligt den géllande lagen skall 5ppnande av-tikt vara tillstinds-
pliktigt. Bestimmelserna om vad anstkan om tékttillstdnd skall innehalla och hur tillstan-
det beviljas motsvarar i stort sett den géllande lagens 26 § 3—6 mom. Som ett tilligg
foreslés att i tiktplanen skall anges de atgédrder som kommer att vidtas for att aterstdlla
omradet efter att verksamheten har upphort (jmf 31 §).

33 § Undantag frdn kravet pd takttillsténd, Vissa tikter skall liksom i den géllande lagen
undantas fran kravet pa tékttillstdnd. Det 4r husbehovstékter och tikter som har prévats
enligt annan lagstiftning. Exempel pa tikter som har provats enligt annan lagstiftning &r
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sédana som omfattas av byggnadslov, tillstand enligt vattenlagen for landskapet Aland
(61/96), faststdlld vigplan och likasa faststilld stads- eller byggnadsplan. Trots att inget
takttillstdnd krdvs omfattas dock s&dana tékter av de generella aktsamhetsreglerna i 31 §.

Spréingning innebér ett irreparabelt ingrepp i naturmiljén. Enligt forslaget skall dérfor
inte spréngning ens for husbehov fa ske utan tékttillstind om verksamheten motsvarar den
definition som ges i 30 § 2 mom. Landskapsstyrelsen skall dock ha méjlighet att medge
undantag frén kravet pa takitillstand for sddan sprangningsverksamhet. Det skall emellertid
ske fran fall till fall och inte generellt.

34 § Overvakning. Liksom enligt den gillande lagen skall landskapsstyrelsen vervaka att
tiktbestimmelserna efterlevs. Enligt forslaget skall det dock finnas en mdgjlighet for
landskapsstyrelsen att §verfora denna Gvervakning till kommunerna. Genom en sadan
overforing till kommunal niva kan man i vissa fall uppné en stérre effektivitet genom att
6vervakningen for respektive kommun begrinsas till ett geografiskt mindre omréade och
dérmed ett firre antal takter. Alla kommuner anser sig emellertid inte ha den kompetens
som krévs for 6vervakning av tdktbestimmelserna. Darfor foreslds att en 6verforing av
Overvakningen endast skall ske efter Gverenskommelse med kommunen. En sddan
overenskommelse kan gilla en specifik tékt eller tiktverksamheten inom kommunen som
helhet.

35 § Utovarens ersdttningsskyldighet. Paragrafen motsvarar i sak den géllande lagens 26
§ 9 mom. och innebr att utdvaren av tiktverksamhet ar skyldig att ersitta andra fastighets-
dgare for oldgenheter som de dsamkas till foljd av tdktverksamhet. Motsvarande skyldighet
uppstar dven vid allt springningsarbete som leder till att betydande méngder material
16sgors.

7 kap. Inlésning och ersiittning

36 § Landskapets expropriationsrdtt. Enligt 12 § regeringsformen far expropriation av
egendom for allmént behov ske endast med stéd av lag och mot full erséttning. Liksom
enligt den géi]lande naturvérdslagen skall &ven nyttjanderdtt kunna exproprieras och inte
endast fast egendom. Paragrafen motsvarar delvis den gillande lagens 27 § dock sa att
bestdimmelsen om erséttning har flyttats till 39 §. Den erséttning det géller 4r den som
fastighetséigaren har ritt till om ett tillfilligt &tgirdsforbud meddelas, ingen expropriation
kommer till stdnd och &tgirdsforbudet dsamkar honom oldgenhet som inte &r ringa. Hittills
har bestdimmelsen om expropriation for att inrétta naturreservat aldrig tillimpats. Méjlighe-
ten bor kvarstd men skall liksom for ndrvarande ses som den allra sista utviigen att
tilléimpas nir fredning som #r absolut nddvéndig inte kan komma till stdnd pa ndgot annat

Sitt.
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37 § Landskapets inlosningsskyldighet. Liksom enligt géllande lag kan landskapet bli
inl¢sningsskyldigt i de fall dér tikttillstdnd inte beviljas och det aktuella omradet inte kan
anvindas forjord- eller skogbruk, byggande eller annat dndamal som medfor skilig nytta.
Paragrafen motsvarar den géllande lagens 26 § 8 mom.

38 § Landskapets ersdttningsskyldighet. 1 paragrafen foreslas en grans for landskapets
ersattningsskyldighet till fastighetségare, forst ndr den 6verskrids har fastighetsidgaren rétt
att fa erséittning::Inférandet av en sddan gréns stéds av principen om att var och en bir
ansvar for naturen och dess méngfald samt f6r miljén och kulturarvet (14 a § regerings-
formen). Med fastighetséigare jamstills i detta sammanhang den som innehar sérskild rétt
till det avsedda omradet. Innehavare av sddan rétt kan exempelvis vara arrendator, den som
har jaktritt eller annan réitt att nyttja omraden pé ett visst sitt.

Som. grins for att ersdttningsskyldighet skall uppstd foreslés att fastighetsédgaren
dsamkas oldgenhet som inte &r ringa. Det betyder att ingen erséttning ges for forluster som
dr obetydliga. Att &samkas oldgenhet som inte &r ringa #r naturligtvis ett relativt begrepp.
Begreppet anvinds i landskapslagen om skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
(56/88) och dven inom byggnads- och viglagstifiningen giller principen att fastighetsidgare
pa grund av allmén fordel utan ersittning kan dldggas mindre inskréinkningar i nyttjandet
av egendom. Sannolikt kommer samma begrepp att anvéndas i den skogslag som &r under
behandling for ndrvarande (Is framst. nr 9/1996-97). Eftersom avsikten dr att nimnda
skogslag och naturvéardslagen skall vara kopplade till varandra genom det foreslagna
biotopskyddet foreslds att samma gréns for landskapets erséttningsskyldighet tilldmpas
enligt bada lagar (se allménna motiveringen avsnitt 4.5).

-1 de fall dér grinsen Sverskrids har fastighetségaren ritt till full ersétining, det vill siga
for hela oldgenheten och inte bara for den del som 6verskrider grinsen. Det &r ocksé
mojligt att samma fastighetségares omréaden blir foremal for fler beslut som kanske var for
sig medfor endast ringa oldgenhet, men som sammantaget medfor en storre oldgenhet. I
dessa fall skall en helhetsbedémning géras av den oldgenhet fastighetségaren har dsamkats.
Detta giller oavsett om besluten fattas samtidigt eller vid olika tidpunkter.

39 § Landskapets erscittningsskyldighet vid tillfilligt dtgdrdsforbud. 1 paragrafen stadgas
om landskapets skyldighet att ersétta forluster som uppkommer pa grund av tillfilliga
atgirdsforbud enligt 7 §. Ett sddant forbud kan giélla hégts tre ar. Till f6ljd av den relativt
langa tidsperioden foreslas att rétten till erséttning skall uppsta redan nér forbudet infors.
Orsaken &r att det inte kan anses rimligt att vara tvungen att vinta upp till tre &r pa
ersdttning for en oldgenhet, vilket skulle bli fallet om rétten till erséttning uppstod forst nér
fredningsbeslut har fattats. Nér det giller tillfilliga tgirdsforbud enligt 36 § foreslas dock
att erséttningsskyldigheten skall uppsté forst efter att beslut har fattats om expropriation.
Den maximala tiden 4r ddr som ndmnts endast ett &r och det &r for 6vrigt samma regel som
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finns i den géllande lagen. Liksom enligt foregdende paragraf har fastighetséigaren och
innehavaren av sérskild rétt till fastigheten samma rétt till ersattning enligt denna paragraf.

Om det visar sig att den oldgenhet som fastighetsdgaren &samkats till f6ljd av ett
tillfalligt atgirdsforbud, och som han fatt ersittning for, upphor att existera nér man
konstaterat att ingen fredning kommer till stdnd, 4 han skyldig att betala tillbaka den
ersdttning han fatt. Det 4r ju inte rimligt att en fastighetséigare exempelvis forst far
ersittning for att han inte far avverka sin skog och tre &r senare far han dnda avverka den
och behalla avkastningen. Didremot har han ritt till erséttning f6r en eventuell vardemin-
skning som orsakats av att avverkningen uppskjutits sévida forlusten inte &r ringa.

For en och samma oldgenhet skall erséttning erldggas endast en gang. Det betyder att
fastighetsdgaren inte kan fi ersidttning for en oldgenhet han dsamkas till f6ljd av ett
tillfalligt atgirdsforbud och sedan erséttning igen for samma olédgenhet nér fredningsbeslut
fattas eller ett avtal sluts. Om ett atgérdsforbud innebér att avverkning av skogen i omrédet
forbjuds har fastighetségaren ritt att {3 ersdttning for den olégenhet han dsamkas, det vill
séga véirdet pa skogen om han hade fatt avverka den. Nir fredning sedan kommer till stind
och avverkning forbjuds permanent kan fastighetségaren inte fa erséttning for samma skog
igen. Dédremot kan han fa erséttning for andra oldgenheter som fredningen dsamkar honom.
Det &r ocksé mojligt att oldgenheten blir storre sett i ett langre tidsperspektiv &n den var
under den tid det tillfilliga atgérdsforbudet gillde. Fastighetsdgaren har da ritt till
ersittning for den ytterligare oldgenhet som han &samkas. I detta skede skall oldgenheten
ses som en helhet vid beddmningen huruvida den 4r ringa eller inte. Bestdmmelsen betyder
inte att fastighetsigaren forlorar sin rétt till erséttning om han inte framstéller sina krav nér
det tillfalliga atgdrdsférbudet har inforts. Dérmed kan fastighetsdgaren alltid ha rtt till
erséttning for oldgenhet han dsamkats till f1jd av ett tillfalligt atgérdsforbud, dven 1 de fall
da ingen fredning kommer till stand.

40 § Bestdmmande av ersdttning. 1 forsta hand skall landskapsstyrelsen och den som har
rétt till erséttning forséka komma Sverens om erséttningens storlek. Om man inte kan
komma Gverens pd annat sitt skall vid faststéllandet av ersittningen, liksom enligt den
gillande lagen, bestimmelserna i landskapslagen om expropriation av fast egendom och
sérskilda rdttigheter (62/79) tilldmpas.

8 kap. Straff och andra pafoljder

41 § Naturvdrdsforseelse. 1 paragrafen anges vissa gérningar som innebdr naturvérds-
forseelse. De gérningar som anges ir endast exempel, for naturvérdsforseelse doms dven
den som pa annat sétt bryter mot denna lag eller mot bestdmmelser som utférdats med st6d
av den, savida inte foljande paragraf eller ndgon annan lag foreskriver ett strdngare straff.
Aven girningar som begétts av vardsloshet kan vara straffbara enligt denna paragraf.
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42 § Naturvdrdsbrott. Den striktare formen av brott mot denna lag #r naturvardsbrott.
Paragrafen omfattar en uttdmmande lista 6ver de gérningar som utgér naturvardsbrott. De
gérningar som anges &r sddana som med stor sannolikhet féranleder irreparabla skador pa
naturmiljon.-Naturvardsbrott forutsitter alltid uppsat eller grov oaktsamhet. Fér ringa
overtrddelser d6ms inget straff.

43 § Tvangsmedel. Paragrafen motsvarar i sak den géllande lagens 35 §. Riitten att anvinda
de tvngsmedel som anges har dock utvidgats att gélla den §vervakande myndigheten i
stillet for endast landskapsstyrelsen. Skiilet bakom detta forslag 4r att kommunen bér ha
denna rétt nér det giller de bestdmmelser som faller under kommunens dvervakning.

44 § Forverkandepdfoljd. Lagstiftning om forverkandepéfljd tillhor rikets lagstift-
ningsbehorighet. Enligt 19 § 3 mom. sjélvstyrelselagen kan 4nda stadganden av riks-
lagstiftningsnatur upptas i en landskapslag for att na storre enhetlighet och verskédlighet,
forutsatt att de stimmer $verens med motsvarande bestimmelser i rikslagstiftningen.

45 § Ratt till omhandertagande. Paragrafen motsvarar den géllande lagens 36 § och det
finns ingen orsak att #ndra pa dessa bestimmelser.

46 § Rdrt att foranstalta om syn. Bestimmelsen dr densamma som den géllande lagens 37
§ och bor kvarstd med undantag av att den inte bara skall gélla for landskapsstyrelsen utan
for den 6vervakande myndigheten, vilket betyder att &ven kommunen har rétt att féranstal-
ta om syn i de fall dér 6vervakningen ankommer pa kommunen.

9 kap. Sdrskilda bestimmelser

47 § Kungorelse av fredningsbeslut. Paragrafen motsvarar i sak den géllande lagens 28 och
29 §§. En kungorelse om fredningsbeslut skall publiceras, vilket betyder att frednings-
beslutet som sadant inte nédvéndigtvis behdver publiceras.

48 § Andringssokande. Enligt 25 § sjilvstyrelselagen for Aland (71/91) skall besvir dver
landskapsstyrelsens beslut anfoéras hos hogsta férvaltningsdomstolen. Bestimmelser om
s6kande av dndring i beslut som fattats av en kommunal myndighet finns i kommunal-
lagen. I paragrafen foreslas ocksa en bestdimmelse om att landskapsstyrelsen kan bestdmma
att beslut som fattats med st6d av lagen skall iakttas dven om besvér har anforts mot
beslutet. Situationer nér denna regel bor tillampas &r frimst vid olika férbud som utfirdas
i syfte att skydda naturen, och dir foljden av att férbudet inte iakttas blir att sddana
naturvérden fOrstors som dr omdjliga att dterstélla. Enligt 14 § lagen om 4dndringssékande
1 forvaltningsidrenden (FFS 154/50) kan dock besviarsmyndigheten forbjuda att ett beslut
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verkstills eller bestdmma att verkstélligheten skall avbrytas under den tid besvarsérendet
handléggs.

49 § Ndarmare bestdmmelser. Paragrafen motsvarar den géllande lagens 38 § och bor
kvarsta oforandrad.

S0 § lkrafitrddande. Lagen foreslés trada 1 kraft s& fort som mdjligt varfor datum for ikraft-

tridandet ldmnas Gppet.

51 § Overgdngsbestdmmelser. Nir denna lag trider i kraft upphévs den géllande natur-
vérdslagen. De fredningsbeslut som fattats med stod av den bor dock gélla fortséttningsvis
tills de dndras eller upphévs sérskilt. En sddan dndring eller upphévning av fredningsbeslut
skall ske med st6d av den nya lagen.

Nir det géller tdkttillstand och andra tillstand som givits med stdd av den géllande
lagen skall de vara i kraft s ldnge som anges i respektive tillstdnd, vid fornyelse av
tillstdnd skall den nya lagen tilldimpas. Sddana drenden som &r under behandling vid den
nya lagens ikrafttrddande skall ocksa slutbehandlas enligt den gamla lagen.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar f6ljande lag
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LANDSKAPSLAG
~ om naturvard

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1 kap.
Inledande bestimmelser

1§
, Lagens syfte
_ Syftet med denna lag &r

1) att varda naturen inklusive landskapsbilden;

2) att bevara den biologiska méngfalden; samt _

3) att stédja ett hallbart nyttjande av naturtiligdngarna och naturmiljon.

Vid tillimpningen av denna lag skall en gynnsam skyddsnivé efterstrdvas for de arter
och biotoper som férekommer i landskapet. Dessutom skall &ven ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter, liksom regionala och lokala sérdrag, beaktas.

2§
, Ansvarsregler
Det dr en angelégenhet for var och en att verka for att lagens syfte uppnas.
Vid all slags verksamhet skall forfaras sé att ddr det dr mojligt skada undviks pa
naturen inklusive landskapsbilden. Kan sddan skada inte undvikas skall de atgérder vidtas
som behovs for att motverka eller minska skadan, om det kan ske utan oskéliga kostnader.

3§
Definitioner .
I denna lag avses med
biotop: omrade i naturen dér ett visst vixt- eller djursamhélle forekommer;
-~ biologisk mangfald: variationsrikedomen bland levande organismer och de biotoper

i vilka de forekommer; v
.- hallbart nyttjande: att nyttja naturresurserna och den biologiska méngfalden pé ett
sdtt och i en utstrdckning som inte leder till l[Angsiktig minskning av naturresurserna och
den biologiska méangfalden.
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4§
Forvaltningen av naturvdrden
Forvaltningen av naturvarden i landskapet handhas av landskapsstyrelsen och kommu-
nerna. Om inte annat anges i denna lag skall landskapsstyrelsen 6vervaka att lagen och
med stéd av den utfirdade bestimmelser efterlevs.

2 kap.
Fredning av omraden

58
Naturreservat
Om det i ett omrade forekommer en art, en biotop eller ett ekosystem som &r séllsynt
eller om ett omrdde dr av sérskild betydelse for kdinnedomen om landskapets natur eller
representativt for en viss naturtyp kan omradet fredas genom att inréttas som naturreservat.
Naturreservat som avses i denna lag inréttas inte inom omrade for vilket stads- eller
byggnadsplan faststillts.

6§
Naturminne
Naturbildning som bor bevaras pa grund av sin betydelse for kdnnedomen om landska-
pets natur, sin skénhet eller mérkliga beskaffenhet kan fredas som naturminne. Fredning
av ett naturminne kan #ven innefatta ett sadant markomrade omkring naturminnet som
krévs for att bevara dess sérart och betydelse.

78
Tillfalligt atgardsforbud

Niér fraga uppkommit om inrittande av naturreservat eller om skydd av omrade enligt
21 § 4 mom. kan landskapsstyrelsen forbjuda att omradet anvénds pa ett sddant sétt som
medfor att omradets skyddsvirde reduceras (tillfilligt atgiardsforbud). Ett tillfalligt
atgirdsforbud enligt denna paragraf kan utfirdas for hogst tva ar. Om sérskilda skél
foreligger kan dock &tgérdsforbudets giltighetstid férldngas med ytterligare ett &r. Innan
beslut fattas om tillfilligt dtgdrdsforbud eller om forléingning av dess giltighetstid skall
fastighetséigaren beredas mojlighet att yttra sig.

Tillfilligt atgardsforbud som avses i denna paragraf utfirdas inte i de fall inrédttande av
naturreservat sker genom expropriation.
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8§
Fredningsbeslut m. m.

Landskapsstyrelsen fattar beslut om - inrdttande av naturreservat och fredning av
naturminne (fredningsbeslut). Innan fredningsbeslut fattas skall kommunen héras.

1 fredningsbeslut skall anges éndamélet med fredningen samt nddviindiga begrinsning-
ar i ritten att utnyttja omradet (4tgirdsbegrinsning). Atgirdsbegrinsningen i ett omrade far
inte vara storre &n vad som krivs for att trygga dndamalet med fredningen. I frednings-
beslut kan dven anges undantag frén 4tgirdsbegrinsning.

Omréde som &gs av-annan 4n landskapet inrdttas som naturreservat eller naturminne
med fastighetségarens samtycke. o

Fredningsbeslut &r i kraft oberoende av att omradet byter dgare. Fredningsbeslut leder
inte till inskrdnkning av s#rskild rétt som forvérvats innan beslutet kungjorts.

98§
Enskilda undantag fran datgdrdsbegransning
Landskapsstyrelsen kan i enskilda fall for vetenskapliga andamél medge undantag fran
atgérdsbegransning inom fredat omrade.
Fastighetsigaren skall underrdttas om undantag som avses i 1 mom. nér sddana
medges inom omrade som dgs av enskild. Fastighetségaren skall beredas méjlighet att yttra
sig innan sddana undantag medges for ingrepp av mer omfattande karaktér.

10§
Naturreservat inom arrenderat omrade
I enskilda fall och om inga andra méjligheter till fredning finns kan naturreservat
inréttas inom omrade som landskapsstyrelsen arrenderat for detta aindamal. Fredningstiden
omfattar tiden for arrendet och skall vara minst tio ar.

11§
Tillsyn och skotsel
Tillsynen §ver naturreservat och naturminnen aligger landskapsstyrelsen.
Skotseln av naturreservat och naturminne ankommer pé landskapsstyrelsen. Skotseln
av naturreservat och naturminne som innehas av enskild kan dock genom avtal &verlatas
till fastighetsdgaren.

12 §
Upphivande av fredningsbeslut
-Fredningsbeslut far upphévas endast om omradets skyddsvarde avsevirt har minskat
eller om fredningen forhindrar att ett projekt eller en plan av stort allménintresse genom-
fors. Om fredningsbeslut upphévs till formén for ett projekt eller en plan skall landskaps-
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styrelsen striva till att freda ett ur naturskyddssynpunkt motsvarande omrade. I beslut om
upphévande skall anges grunden f6r upphédvandet.

Innan landskapsstyrelsen upphéver fredningsbeslut som avser naturreservat som
innehas av enskild skall kommunen och fastighetséigaren horas. P4 motsvarande sitt skall
fastighetséigaren horas nér det géller naturminne som #gs av enskild.

13§
Anteckning i fastighetsregistret
Fredningsbeslut som avser naturreservat som dgs av enskild och beslut om upphévande
av sadant skall antecknas i fastighetsregistret.
Landskapsstyrelsen skall utan dréjsmal underritta den myndighet som for fastighetsre-
gistret ndr ett i denna paragraf avsett beslut har fattats.

3 kap.
Skydd av arter och biotoper

14 §
Fridlysning

Med undantag av de djurarter som dr féremal for jakt enligt jaktlagstiftningen #r
samtliga vilda ddggdjur och faglar samt dessa faglars bon och 4dgg sténdigt fridlysta.
Genom landskapsforordning stadgas vilka andra djur och vilka véxter som &r fridlysta
inom landskapet.

Exemplar av en fridlyst véixt- eller djurart far inte avldgsnas, dodas eller paverkas pa
sddant sitt att artens fortplantning eller fortsatta existens &ventyras. Fridlysning enligt
denna paragraf hindrar emellertid inte att den pdgéende markanvéndningen fortsétter. Vid
markanvéndningen skall dock stérning av och skador pd exemplar av fridlysta arter
undvikas om det endast medfor ringa olidgenhet for fastighetséigaren eller innehavaren av
sdrskild ratt till fastigheten.

15§
Sarskilt skyddsvérda arter
Om det finns risk for att fridlyst vixt- eller djurart skall forsvinna, skall arten forklaras
som sirskilt skyddsvird. Genom landskapsforordning stadgas vilka arter som &r sérskilt
skyddsvérda.
En sérskilt skyddsviérd art eller dess biotop fér inte utan landskapsstyrelsens tillstdnd
skadas eller paverkas pa sadant sitt att artens fortplantning eller fortsatta existens pa

forekomstplatsen dventyras.
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- 16 §
- Sarskilt skyddsvarda biotoper ,

Den biologiska mangfalden i naturen skall bevaras och framjas. Biotoper som pa grund
av sin begréansade forekomst har betydelse for mangformigheten i naturen skall forklaras
som sérskilt skyddsviarda. Genom landskapsforordning stadgas vilka biotoper som &r
sdrskilt skyddsvirda.

‘En sarskilt skyddsvrd biotop far inte utan landskapsstyrelsens tillstand dndras sa att
den forlorar sin sdrart eller sin betydelse for bevarandet av den biologis_ka'5 rﬁz"ingxf_al_den.

rrrrrr

beslut i drendet skall fattas fore den 1 september. B
Atgérder som vidtas i en sirskilt skyddsviird biotops narmiljé skall utforas s att bioto-
pens sdrart och betydelse bevaras. Med nirmiljo avses ett sddant markomrade omkring en
biotop som krédvs for att bevara dess sérart och betydelse.
P& begéran av fastighetsigaren eller innehavaren av sérskild ratt till fastigheten &r
landskapsstyrelsen skyldig att definiera granserna for en sérskilt skyddsvérd biotop.

17 §
Undantag fran fridlysningsbestdmmelserna
Landskapsstyrelsen kan medge undantag frén fridlysningsbestimmelserna i 14-16 §§
for vetenskapligt eller annat godtagbart &ndamal.

18 §
Fangst av ryggradslosa djur
Fangst utomhus av insekter och andra ryggradslosa djur med ljus- eller doftfillor, eller
andra icke-sc;lel;tiva metoder, &r forbjuden.
' LandSkapsswrelseh-kan med fastighetsdgarens medgivande da sdrskilda skal foreligger
ge tillsténd till anvéindande av i 1 mom. avsett fAngstsitt.

19§
Begrdnsning av spridning av arter med frammande ursprung

Djurarter som inte utgér ett naturligt inslag i landskapets fauna fér inte utan land-
skapsstyrelsens tillstdnd sldppas ut i naturen; om det finns anledning att misstéinka att detta
kan ge upphov till ett permanent bestand.

Vixtarter som inte utgor ett naturligt inslag i landskapets flora far inte utan landskaps-
styrelséné{filiSfyéﬁd planteras eller sas utanfor gardar, &krar, bebyggda eller pd annat sétt
specifikt ibruktagna omraden eller i naturliga vattendrag, om det finns anledning att
misstidnka att detta kan ge upphov till ett permanent bestdnd. Detta giller inte sddan
plantering eller sddd av trdd som regleras i annan lagstiftning.

Om det kommer till kdnnedom att en djur- eller véxtart av frimmande ursprung sprider
sig snabbt i naturen eller om det finns anledning att misstéinka att den kan medfora en
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hélsorisk eller ett hot mot arter som utgér ett naturligt inslag i landskapets flora eller fauna,
kan landskapsstyrelsen vidta erforderliga atgérder for att begrénsa spridningen.

20§
Handel med fridlysta arter
Det &r forbjudet att utan landskapsstyrelsens tillstdnd dverlata, ta emot eller pa annat
sdtt anskaffa, salufora eller hélla i 4go exemplar av arter som #r stindigt fridlysta enligt
denna lag, savida de inte lagligen erhéllits fore denna lags ikrafttradande.
Forbudet i 1 mom. géller inte djur eller deras skinn, dgg eller larver som lagligen
inforts till landskapet.

4 kap.
Landskapets internationelia forpliktelser

218§
Omrdden som bor skyddas

Landskapsstyrelsen skall uppritta en forteckning ver sddana omraden som bor fredas
for att uppfylla landskapets internationella forpliktelser inom naturvérden. Av forteckning-
en skall framga &ndamaélet med fredningen av varje enskilt omréde.

Nir forteckningen upprittas skall berdrda fastighetségare beredas mojlighet att yttra
sig. Ett omrade far endast i undantagsfall upptas i forteckningen mot fastighetsigarens
vilja.

For omréden som upptagits i en forteckning som avses i 1 mom. kan 7 § tillimpas.

Ett omrade som tagits upp i en forteckning som avses i 1 mom. skall si snart som
méjligt skyddas. Skyddet genomfors genom att omradet inréttas som naturreservat enligt
denna lag, fredas med stod av jaktlagen for landskapet Aland (31/85) eller genom att
avtala med fastighetséigaren om uppritthéllande av en gynnsam skyddsnivé i omradet.

22§
Sdrskilda skyddsomraden och sdrskilda bevarandeomraden
Landskapsstyrelsen kan forklara ett omréde som tagits upp i forteckningen som avses
i21 § som sérskilt skyddsomréade.
Nir Europeiska gemenskapernas kommission har slagit fast att ett omrade &r av
gemenskapsintresse skall landskapsstyrelsen forklara omrédet som sirskilt bevarande-

omrade.
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23§
Upphdvande av skyddet

Skyddet av ett omrade som skyddats genom avtal med fastighetsigaren enligt 21 § 4
mom. kan upphévas genom tillimpning av 12 § 1 mom. Upphévande av skyddet skall ske
1 samrad med fastighetsédgaren.

Om det 1 ett sarskilt skyddsomrade eller i ett sérskilt bevarandeomrade férekommer en
prioriterad livsmiljétyp (enligt bilaga I till rddets direktiv om bevarande av livsmiljéer
samt vilda Fdjur och vixter (92/43/EEG)) eller en prioriterad art (enligt bilaga II till sagda
direkti{i) skall Europeiska gemenskapernas kommission horas innan skyddet av omrédet
far upphévas, sévida upphdvandet inte kan motiveras av skil som rér ménniskors hélsa, be-
tydelsefulla konsekvenser fér miljon eller den allménna sékerheten.

24 §
Forbud mot inforsel till landskapet

Om det krivs av naturskyddsskil eller for att uppfylla landskapets internationella ..

forpliktelser kan landskapsstyrelsen forbjuda inférsel till landskapet av exemplar av djur-
och vaxtarter samt produkter som utvunnits ur sddana.

25§
Tillstandsmyndighet vid handel med vissa skyddade arter
Landskapsstyrelsen ér den forvaltningsmyndighet som avses i radets férordning (EEG)
nr 348/81 om gemensamma regler for import av valprodukter och i rédets forordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med
dem.

S kap.
Vird av landskapsbilden

26§
Skyltning i naturen

Skyltar och andra anordningar for information, reklam och liknande #ndamal (reklam-
skyltar) far sittas upp utanfor stads- eller byggnadsplanerat omradde om de motsvarar . .
landskapsstyrelsens bestdmmelser. Bestimmelser om reklamskyltar samt deras storlek,
férgséttning, uppsittning och placering utfidrdas genom landskapsstyrelsens beslut eller
genom landskapsforordning.

Fér annonsering om sammantrdden, kulturella méten, idrottstdvlingar, néjestill-
stallningar eller andra sddana sammankomster eller medborgerliga val tilldmpas inte 1
mom. Detsamma giller reklamskylt som sitts upp pé byggnad eller i byggnadens omedel-
bara niirhet och som avser verksamhet som idkas dér eller varor som siljs dédr. Reklamskylt
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som sitts upp med stod av detta moment skall dock utformas och placeras sé att den
anpassas till omgivningen.

Om reklamskyltar inom stads- eller byggnadsplanerat omrade bestdms i kommunal
byggnadsordning.

278§
Averkan pa naturforemal
Pa klippor, stenblock, trdd och andra naturforemal far inte skrivas, ritas, malas eller pd
annat sétt framstéllas ord, bilder eller andra tecken eller symboler, sédvida syftet inte &r ut-
mérkning av farled eller skogsstdmpling eller om det sker 1 annat lovligt syfte.

28§
Nedskrdpning
Det 4r inte tillatet att skrdpa ned utomhus, vare sig i naturen eller inom bebyggda
omraden, med glas, plat, plast eller annat avfall. Kommunen 6vervakar att denna paragraf

efterlevs. Om renhallning stadgas sdrskilt.

29§
Forfulande av landskapsbilden
Byggnader far inte lamnas att forfalla s att de forfular landskapsbilden. Inte heller far
annat material dn trdvaror, lantbruksprodukter eller -férnodenheter héllas upplagrade
utanfor omréde med faststélld stads- eller byggnadsplan sa att landskapsbilden sedd fran
allmén kommunikationsled eller allmén plats forfulas.
Kommunen 6vervakar att denna paragraf efterlevs.

6 kap.
"~ Taktverksamhet

30§
Definition
Med tikt avses i denna lag tagande av sten, grus, sand, matjord, torv eller ddrmed
jamforbara nyttigheter for bortforsling eller for lagring eller foradling pa platsen.
Bestdmmelserna om tikt tillimpas dven pd spridngningsarbete som resulterar i att
betydande méangder material 16sgors.
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31§
Aktsamhetsregler

Tékt far inte Oppnas pa ett sddant sétt att vacker landskapsbild, betydande skénhetsvir- -
den hos naturen eller speciella naturforekomster forstors eller sa att natutforhallandena
genomgdr betydande skadliga fordndringar.

Tékt skall forldggas och tiktverksamhet ordnas sé att dess skadliga inverkan pa naturen
och landskapsbilden blir s liten som mgjligt och att verksamheten inte for boséttningen
eller miljon medfor fara eller sddan olédgenhet som till skéliga kostnader kan undvikas.
Efter att taktverksamhet avslutats skall nédvindiga atgérder vidtas for att aterstélla om-
radet.

32§
Takttillstand

For oppnande av tékt krévs landskapsstyrelsens tillstdnd.

Till anstkan om tdkttillstdnd skall fogas en téktplan enligt landskapsstyrelsens
anvisningar. Téktplanen skall dtminstone innefatta en utredning om de &tgérder som
kommer att vidtas for att undanrdja eller begrinsa foretagets skadliga inverkan pa naturmi-
ljon samt for att aterstélla omréadet efter att verksamheten upphort.

Takttillstdnd skall beviljas om en enligt bestdimmelserna uppgjord tdktplan har
framlagts och tiktverksamheten eller regleringen av denna inte star i strid med aktsamhets-
reglerna i 31 §. Takttillstand kan férenas med villkor som behovs av naturvardsskil eller
for att trygga sikerheten kring tékten. Landskapsstyrelsen kan ocksa fordra att sékanden,
innan tdkt Oppnas, skall stilla godtagbar sikerhet for att &taganden enligt tidktplanen
fullfoljs eller for att villkor som forenats med tékttillstandet fullgors.

Innan anstkan om tékttillstdnd slutligt provas skall kommunen horas.

33§
Undantag fran kravet pa tikttillstand

Landskapsstyrelsens tilistdnd enligt denna lag krévs inte for 6ppnande av sddan tékt
som sker for husbehov eller som grundar sig pa tillstdnd av myndighet eller pa plan som
faststillts av myndighet.

Oavsett vad som stadgas i I mom. krivs dock tékttillstand f6r 6ppnande av-sddan
husbehovstikt som innefattar spriangningsarbete som avses i 30 § 2 mom. I'enskilda fall -
kan landskapsstyrelsen medge undantag frdn kravet pd takttillstind som avses i detta

moment.
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348§
Overvakning
Landskapsstyrelsen dvervakar att denna lag och bestdimmelser som utfirdats med stod
av den efterlevs vid verksamhet som avses i detta kapitel. Landskapsstyrelsen kan genom
6verenskommelse dverlata dvervakning enligt denna paragraf till kommunen.

35§
Utévarens ersdttningsskyldighet

Om verksamhet som avses i detta kapitel medfor skada eller oldgenhet for en annan
fastighet, eller for nyttjandet av den, har fastighetségaren eller innehavaren av sirskild rétt
till fastigheten ritt att fa full ersdttning for detta av verksamhetsutdvaren. Erséttning skall
yrkas inom fem ar frén det att skadan eller oldgenheten uppstétt. Om en Gverenskommelse
inte kan nas skall ersdttningsfradgan avgoras med iakttagande i tillampliga delar av land-
skapslagen om expropriation av fast egendom och sérskilda rittigheter (62/79).

7 kap.
Inlosning och ersittning

36 §
Landskapets expropriationsriitt

Landskapet har rétt att for inrédttande av naturreservat eller fredande av naturminne
expropriera fast egendom samt att i expropriationsvég faststélla inskréankningar i dgarens
rétt att nyttja sddan egendom. Innan beslut om expropriation fattas skall kommunen héras.

Nir friga om expropriation uppkommer, kan landskapsstyrelsen forbjuda sédan
anvindning av fastigheten som skulle dventyra dndamalet med expropriationen (tillfalligt
atgéardsforbud). Ett tillfialligt atgérdsforbud enligt denna paragraf kan utfirdas for hogst ett
ar.

37§
Landskapets inlosningsskyldighet

Nir ansokan om tékttillstdnd har avslagits dr landskapet skyldigt att 16sa in omrédet i
fraga om fastighetséigaren kriver det, sdvida omrédet inte kan anvéndas for jord- eller
skogsbruk, byggande eller motsvarande dndamal som medfor skilig nytta. Inlosningsskyl-
digheten uppstér inte forrin avgdrandet i tillstandsfrdgan har vunnit laga kraft.

Den kommun dir omradet dr beldget har dock ritt att i forsta hand 16sa in omréde som
avses i 1 mom. Landskapsstyrelsen skall omedelbart underritta kommunen nér sidant krav
pé inlosen har framstillts. Ar omréadet enligt landskapsstyrelsens bedémning av sérskild
betydelse med hinsyn till naturvarden tillkommer dock landskapet inldsningsritten

oberoende av kommunens inlésningsansprak.
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38§
Landskapets ersdttningsskyldighet

Medfor bestimmelser som utfirdas med stéd av 15 eller 16 §§ att fastighetségaren
dsamkas oldgenhet som inte &r ringa, har denne ritt att av landskapet fa full ersittning for
oldgenheten. Fastighetsdgaren har emellertid inte ritt till erséttning forrén han har ansskt
om tillstand till att avvika fran bestdmmelserna och ansékan har avslagits.

Medfér fredningsbeslut som fattas enligt denna lag att fastighetsdgaren asamkas
oldgenhet som inte &r ringa, har denne rétt att av landskapet fa full erséttning for oldgenhe-
ten. Detsamma géller om avtal som sluts med stéd av 21 § 4 mom. medfor att fastighetsi-
garen &samkas olégenhet som inte dr ringa.

Ritt till erséttning som fastighetsédgare har enligt denna paragraf tillkommer p& samma
sdtt innehavare av sérskild ritt till fastigheten.

398§
Landskapets ersdttningsskyldighet vid tillfalligt dtgdrdsforbud

Medfor tillfalligt dtgardsforbud enligt 7 § att den som har rétt till erséttning enligt 38
§ asamkas oldgenhet som inte dr ringa, har denne ritt att av landskapet fé full erséttning for
oldgenheten. Om fredning inte kommer till stdnd &r den som har fatt erséttning skyldig att
betala tillbaka ersittningen for sddan oldgenhet som han inte ldngre asamkas.

Erséttning som erlagts enligt 1 mom. skall beaktas vid bestimmande av erséttning
enligt 38 § 2 mom. s att erséttning for en och samma oldgenhet endast erldggs en gang.

Medfor tillfilligt atgardsforbud enligt 36 § att den som har rétt till erséttning enligt 38
§ dsamkas oldgenhet som inte dr ringa, har denne ritt att av landskapet fa full ersdttning for
oldgenheten om expropriation inte kommer till stand.

40 §
Bestammande av ersdttning :

Ersdttning som skall erlidggas enligt denna lag bestims genom &verenskommelse
mellan landskapsstyrelsen och den som har rétt till erséttningen. Om ingen &verenskom-
melse nds skall ersittningen bestimmas genom tillimpning av landskapslagen om
expropriation av fast egendom och sirskilda réttigheter (62/79).

8 kap.
Straff och andra paféljder

41§
- Naturvardsforseelse
Den som uppsétligen eller av vardsloshet



40 Ny landskapslag om naturvird

1) olagligt vidtar atgérder i strid med fredningsbeslut eller i strid med avtal om skydd
enligt 21 § 4 mom;

2) utan erforderligt tillstdnd Gverléter, tar emot eller pa annat sétt anskaffar, salufor
eller haller i d4go exemplar av arter som dr fridlysta enligt denna lag; eller

3) pé annat sétt bryter mot denna lag eller med stod av den utfirdade bestimmelser

skall, om det inte i denna eller annan lag foreskrivs ett stringare straff for girningen,
démas for naturvardsforseelse till biter.

42 §
Naturvardsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot fredningsbestdmmelse som avser vixt- eller djurart vilken har forklarats
som sdrskilt skyddsvird,

2) 1 strid med 16 § 3 mom. dndrar en biotop vilken har forklarats som sérskilt skydd-
svird;

3) utan erforderligt takttillstdnd 6ppnar en tékt eller paborjar sddant sprangningsarbete
som avses i 30 § 2 mom.; eller

4) i strid med 19 § i naturen planterar en viéxtart eller sldpper ut en djurart som inte
utgor ett naturligt inslag i landskapets flora eller fauna

skall, om inte Gvertrédelsen anses vara ringa, démas for naturvdardsbrott till boter eller
till fingelse i hogst tva ar.

43§
Tvangsmedel

Den som vidtar atgérder i strid med denna lag eller bestimmelser som utfirdats med
stéd av den, eller som férsummar att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag eller
nédmnda bestdmmelser, kan av den dvervakande myndigheten forbjudas att fortsétta med
den rittstridiga verksamheten eller att fullgéra sina skyldigheter inom utsatt tid. Tvangsat-
gérder vidtas dock inte om det begéngna felet &r ringa.

Den 6vervakande myndigheten kan f6érena forbud och éldggande som meddelats med
stod av 1 mom. med vite eller med hot om utférande av det forsummade pé den forsumli-
ges bekostnad.

Polisen 4r skyldig att ge handridckning om det dr nédvindigt for att avbryta réttsstridig
atgdrd som avses i denna paragraf.

44 §
Forverkandepafoljd
Det som erhéallits genom gérning som avses i 41 eller 42 §, eller dess virde, skall
doémas forverkat till staten.
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45§
Ratt till omhdndertagande

Den som har till uppgift att 6vervaka att denna lag eller med stéd av den utfirdade
bestimmelser efterlevs har rétt att omhénderta jakt-, insamlings- och annat redskap som -
anvénts i strid med lagen eller ndmnda bestimmelser. Detsamma géller det som till
dventyrs dtkommits genom anvindande av sddant redskap.

Redskap som avses i 1 mom. och det som dtkommits med sddana skall utan dréjsmal
dverldmnas till polisen.

46 §
Rdtt att foranstalta om syn
Finns det skél att-anta att brott begétts mot denna lag eller med stod av den utfdrdade
bestdimmelser, har den dvervakande myndigheten ritt att foranstalta om syn pé platsen.
Polisen:dr skyldig att ge erforderlig handrickning i fall som avsesi 1 mom.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

47§
Kungorelse av fredningsbeslut
Kungorelse om fredningsbeslut skall publiceras i tidning som &r allmént spridd i
landskapet.
Fredningsbeslut som avser naturreservat skall anslas pa lampligt stélle inom omradet.
Fredningsbeslut som avser naturminne skall anslas pé& ldmplig plats invid skyddsobjektet.
Landskapet skall bekosta och sitta upp de anslag som avses i detta moment.

48 §
Andringssckande

Beslut som landskapsstyrelsen fattat med st6d av denna lag kan 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Landskapsstyrelsen kan bestdmma att beslut som fattats med stéd
av denna lag skall iakttas trots eventuella besvir, sdvida inte besvarsmyndigheten beslutar
négot annat.

Om sokande av #ndring i beslut som kommunal myndighet fattat enligt denna lag géller
vad som stadgas i kommunallagen for landskapet Aland ( /).

49 §
Ndrmare bestdmmelser
Niarmare bestdmmelser om verkstilligheten och tillimpningen av denna lag kan

utfirdas genom landskapsforordning.
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50 §
Tkrafttradande
Denna lag trader i kraft den
Atgirder for verkstilligheten av denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

518§
Overgdngsbestimmelser

Genom denna lag upphévs landskapslagen av den 23 maj 1977 om naturvéard (41/77).
Niér det 1 andra lagar ingér en hénvisning till den upphivda lagen géller hanvisningen
denna lag efter att den trétt i kraft.

Beslut om inrittande av naturreservat och fredande av naturminne, liksom beslut som
avser fridlysta och stirskilt skyddsvérda arter, som fattats med stéd av den upphédvda lagen
forblir i kraft tills ndgot annat bestdms med st6d av denna lag.

Tékttillstdnd som landskapsstyrelsen beviljat innan denna lag trdder i kraft forblir
gillande under den tid som foreskrivits i respektive tillstind. Ansokningar om tikttillstdnd
som &dr under behandling nir denna lag triader i kraft skall behandlas enligt den upphévda
lagen. Det som stadgas i detta moment géller dven for andra tillstdnd som kan beviljas med
stod av den upphévda lagen.

Mariehamn den 22 april 1997

Lantréd Roger Jansson

Foredragande ledamot Gun Carlson






