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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fOrslag till lag-
motion till riksdagen med fodrslag till
lag om tilldmpningen i landskapet Aland
av lagen om dndringssdkande 1 fdrvalt-

ningsdrenden.

Enligt 22 § sjidlvstyrelselagen fo6r Aland (FFS 670/51) ankom-
mer den fdrvaltningsrdttsliga lagskipningen i landskapet, forsa-
vitt den ej utdvas av de allmdnna domstolarna och annat ej &r
stadgat rd6rande de till sjdlvstyrelsen hdrande drendena, pad lidns-
styrelsen i landskapet Aland samt pd de andra myndigheter som 1
riket handhar sddan lagskinning. Allminna principer for den for-
valtningsrdttsliga lagskipningen anges i lagen om dndringssdkan-

de i férvaltningsdrenden (FFS 154/50), nedan bendmnd fdérvaltnings-

besvdrslagen. I lagen stadgas bl.a. att ldgre férvaltningsmyndighets

beslut 6verklagas hos den hoégre fdrvaltningsmyndighet under vilken
den ldgre férvaltningsmyndigheten lyder. Undantag frdn denna re-
gel kan gbras genom: lag eller forordning. Av lagens fdrarbeten
framgdr att avsikten dr att dess bestidmmelser skall var tillédmpli-
ga pa alla férvaltningsmyndigheter - sédledées dven pd kommunala
myndigheter - sdvida ej f6r ndgon myndighet existerar sdrskilda
bestidmmelser rdrande besvirsforfarandet. Fdrvaltningsbesvidrslagens
bestdmmelser skall alltsd tilldmpas blott i andra hand och sdsom

komplement till de specialbestdmmelser som existerar betrdffande

anférande av besvidr Over sdrskilda fdrvaltningsmyndigheters beslut.

Férvaltningsbesvdrslagen har oaktat ovan angivna grundregel
ej ansetts tilldmplig betrdffande landskapsstyrelsen och underly-
dande myndigheter. Orsaken hidrtill &r att lagens 2 § innehdller
en forteckning Over de hdgre myndigheter pa vilka den &dr tillédmp-
lig, i vilken forteckning landskapsstyrelsen ej ingar.

Det foérhallandet att forvaltningsbesvirslagen ej ansetts till-

ldmplig pa landskapsmyndigheterna hindrar dock icke att landskaps-

styrelsen i vissa fall kan fungera som besvirsmyndighet i foérhdllan-

de till densamma underlydande myndigheter. Sdlunda kan i landskaps-
lag foreskrivas att besvdr O6ver beslut, sdvitt gdller beslutets
dndamdlsenlighet, skall anféras hos landskapsstyrelsen. I dylika

fall dr det 1ikvidl ej frdga om forvaltningsridttslig lagskipning




289

utan om fdérvaltning. Landskapsstyrelsens prdovning av &drendet
gar ndmligen ut pad att undersdka om den underlydande myndigheten
forfarit pd ett sdtt som dr forenligt med de krav som stédlles
pd en dndamdlsenlig forvaltning. Didremot har landskapsstyrelsen
ej rdtt att prova beslutets laglighet, d.v.s. att granska huru-
vida beslutet dr fattat i laga ordning och med stdd av lag.
Undantagsvis kan landskapsstyrelsen komma att granska laglig-
heten av fdrvaltningsbeslut. Sddan granskning bor sjdlvfallet
ske t.ex. betrdffande kommunala beslut som skall understédllas
landskapsstyrelsen for faststdllelse, ty landskapsstyrelsen kan
ju ej faststdlla ett beslut som strider mot lag. Ett uttryckligt
stadgande hdrom ingdr for 6vrigt i 19 § 3 mom. landskapslagen om ‘
samarbete mellan kommuner (9/60). I lagrummet avsedda beslut
skall sdlunda granskas sdvdl med hidnsyn till lagligheten som till
dndamdlsenligheten. Det oaktat d4r handliggningen av understdll-
ningsdrenden hos Overvakningsmyndigheten till sin natur férvalt-
ning och ej fdrvaltningsridttslig lagskipning.
Av det sagda foljer att en sakidgare som dr missndjd med ett
beslut som fattats av landskapsstyrelsen underlydande myndighet >
kan vara tvungen att rikta sina besvidr dels till landskapsstyrel-
sen och dels till den riksmyndighet som handhar den fdrvaltnings- -
rdttsliga lagskipningen pd ifrdgavarande omrdde. Detta fdrhallan- 1
de Kan- ej anses vara:tillfredsstidllande, speciellt som det ofta
kan vara svart att dra skiljelinjen mellan laglighets- och &nda- |
mdlsenlighetsfragor. Uppenbarligen vore det mest rationellt att

en och samma instans skulle avgdra savdl laglighets- som &nda-

mdlsenlighetsbesvir.

Landskapsstyrelsen besitter ju av naturliga skil stdérre
sakkunskap betrdffande landskapslagstiftningen och -fdrvaltningen
dn de centrala dmbetsverk i riket, som nu i mdnga fall utgér
besvirsinstanser dd fraga 4r om drenden som hdr till sjdlvstyrel-
sen. Ridttsskyddet fOr enskilda sakidgare synes ddrfor kunna vil
tillgodoses om &dven laglighetsbesvédr skulle handldggas av land-
skapsstyrelsen. Under forutsidttning att drenden rdorande beskatt-
ning skulle undantagas, innebure ett dverfdrande av ifragavaran-
de uppgifter pa@ landskapsstyrelsen ej ndgon nidmnvidrd O6kning av
dess arbetsbtrda. Nagot behov av att dndra reglerna betrdffande
dndringsstkande i beskattningsidrenden féreligger ej, endr besvir
i dylika drenden redan nu avgdrs av myndigheter som &r vdl in-
satta i den dldndska lagstiftningen rd6rande kommunal- och land-

skapsskatt. For O6vrigt vore det synnerligen opraktiskt att gora
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besvirsvdgarna beroende av den omstdndigheten huruvida
fraga d4r om stats- eller kommunalbeskattning.

Med hédnsyn till ovan angivna oldgenheter foresldr land-
skapsstyrelsen att landstinget skulle foreldgga riksdagen
en lagmotion innehadllande férslag till en sdrskild lag om till-
ldmpningen av fdrvaltningsbesvdrslagen i landskapet. Enligt
den foreslagna lagen skulle landskapsstyrelsen 'sdsom besvidrs-
instans jidmstdllas med hégre forvaltningsmyndighet i riket.
Besvdr 6ver beslut som fattats av ldgre forvaltningsmyndighet
eller av kommunal myndighet i landskapet skulle med vissa sdr-
skilt angivna undantag anfdras hos landskapsstyrelsen da fraga
dr om drenden som hdr till sjdlvstyrelsen. Ett sddant stadgan-
de skulle gora det vidsentligt lidttare att i landskapslagar in-
féra klara regler om besvidrsférfarandet. Detta har hittills ofta

stott pd svdrigheter och stadganden om besvirsférfarandet har

icke sdllan varit orsak till att antagna landskapslagar fdérfallit.

Rittegangsvidsendet, varav den forvaltningsridttsliga lagskipningen
utgér en del, har ndmligen enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjdlv-
styrelselagen hdnfdrts till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I den fOreslagna nya lagen skulle fdrutom vad ovan angivits
inféras bestdmmelser dven ddrom, att alla emot lagen stridande
stadganden skulle upphdvas. Detta innebidr att bestdmmelserna
rérande dndringssdkande i1 ett relativt stort antal landskaps-
lagar blir ogiltiga. F6r att rdttssdokande som ej d4r medvetna
hdrom icke skall lida ndgra ridttsforluster, kommer landskaps-
styrelsen, sa snart de nya bestidmmelserna tridtt i kraft, att
till landstinget avldta framstdllningar om erforderliga dndringar
i de berdrda lagarna.

Den f6reslagna speciallagen innebidr ej ndgon avvikelse fréan
sjdlvstyrelselagen, endr, sasom ovan angivits, 22 § sjdlvstyrel-
selagen m6jliggdr att den fOrvaltningsridttsliga lagskipningen
i landskapet anordnas pa ett frdn det 6vriga riket avvikande
sdtt da fraga 4r om de till sjidlvstyrelsen hérande drendena.
Denna bestdmmelse torde samtidigt innebdra en foérpliktelse for
landskapets myndigheter att da sd foreskrives handha sddana
till den fOrvaltningsrdttsliga lagskipningen hdnfdrliga uppgifter

som féranledes av sjédlvstyrelsen.
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Over den fdreslagna speciallagen har landskapsstyrelsen
inbegirt utlatanden av samtliga kommuner samt av lidnsstyrelsen
i landskapet Aland och férvaltningsrddet Bror-Erik Sjoholm.

Med hidnvisning till det anfdrda foresldr landskapsstyrelsen
att Landstinget ville genom Regeringen till Riksdagen &verldmna
f6ljande lagmotion:

Till Regeringen

fran Alands landsting.

Enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjdlvstyrelselagen fér Aland
(670/51) &dr rikets lagstiftande organ forbehdllna lagstiftnings-
rdtten dd fraga 4r om bl.a. ridttegangsvidsendet. Enligt 22 § samma
lag ankommer den foérvaltningsrdttsliga lagskipningen i landskapet,
till den del den ej utdvas av de allminna domstolarna och sdvida
ej annat dr stadgat r6rande de till sjdlvstyrelsen hdrande &drende-
na, pa lidnsstyrelsen i landskapet Aland.samt p& de andra myndigheter
som 1 riket handhar sddan lagskipning. Sjidlvstyrelselagen méjlig-
gdor sdledes att den fdrvaltningsrdttsliga lagskipningen, savitt
gdller de till sjdlvstyrelsen hérande drendena, om s& befinnes
dndamdlsenligt regleras genom specialbestidmmelser. Bestdmmelserna
i sistndmnda lagrum torde tillika innebdra att sjdlvstyrelsemyn-
digheterna kan alidggas taga del i den fdrvaltningsridttsliga lag-
skipningen da fraga 4r om till sjidlvstyrelsen hdrande drenden. I
varje fall kan detta enligt 44 § 1 mom. sjidlvstyrelselagen ske
med landstingets medgivande.

I lagen om dndringssdkande i férvaltningsdrenden (154/50), nedan

bendmnd forvaltningsbesvidrslagen, stadgas angdende den instansord-

ning som skall iakttagas vid den fOrvaltningsrdttsliga lagskipningen.

Enligt lagens 6 § skall ldgre forvaltningsmyndighets beslut i regel
overklagas hos den hégre férvaltningsmyndighet under vilken den
lyder. I lagens 2 § anges de hdgre forvaltningsmyndigheter pd vilka
lagen d4r tilldmplig. Endr Alands landskapsstyrelse icke dr ndmnd
bland dessa myndigheter, kan besvdr i laglighetsfrdgor ej anfdéras
hos landskapsstyrelsen oaktat frdga dr om beslut som fattats av
landskapsstyrelsen underlydande myndighet. Besvidr i dylika &renden
skall i stdllet anfdras antingen hos lidnsstyrelsen i landskapet
Aland eller hos fackmyndighet i riket. Ddremot skall besvidr, savitt
fraga 4r om dndamdlsenligheten av beslut som fattats av landskaps-
styrelsen underlydande myndighet, i regel anfdras hos landskaps-
styrelsen. Orsaken till denna uppdelning dr att prdévning av &dnda-

madlsenligheten ej utgdr férvaltningsridttslig lagskipning utan for-
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valtning, vilken sédvitt frdga 4r om de till sjidlvstyrelsen
hérande &drendena ankommer pd sjdlvstyrelseorganen. En mot-
svarande uppdelning av behdrigheten gédller ifraga om de
kommunala beslut som skall understdllas hégre myndighet for
faststdllelse. Endr understdllningsinstitutet utgdr en form

av forvaltning skall understdllningen oavsett att didrvid proévas
savidl beslutets laglighet som dess #indamdlsenlighet, ske hos
landskapsstyrelsen, medan besvidr mot beslutet, sdsom hdnfdran-
de sig till den foOrvaltningsrdttsliga lagskipningen, anfdrs

hos lidnsstyrelsen.

De radande foérhadllandena kan ej anses vara tillfredsstdllan-
de. Forutom de nackdelar som ovan redan angivits kan tilldggas,
att en rdttssdkande, som besvidrar sig Over beslut som fattats
av landskapsstyrelsen underljdande myndighet, i mdnga fall péa
grund av de oklara grédnserna mellan laglighets- och dndamdlsen-
lighetsfrdgor har svart att avgdéra, huruvida besvidren skall
riktas till landskapsstyrelsen eller riksmyndighet. For att
vara sdker pd att besvidren kommer att behandlas kan han till
och med vara tvungen att vidnda sig savidl till landskapsstyrelsen
som till vederbdrande riksmyndighet. En ytterligare nackdel
dr att de fackmyndigheter i riket som utgdr besvdrsinstanser
av naturliga skdl ofta har bristande kdnnedom om tilldmplig
landskapslagstiftning och om de lokala férhdllandena.

Landstinget anser att de radande bristerna ldttast avhjdlpes
om i en sdrskild lag rérande tilldmpningen av fdrvaltnings-
besvdrslagen i landskapet Aland intages specialregler rdrande
anfdrande av besvidr Over beslut som ldgre férvaltningsmyndighet
fattat 1 angeldgenhet hdrande till sjdlvstyrelsefdrvaltningen.
Besvdren skulle enligt den fdreslagna lagen i allmidnhet anfdras
hos landskapsstyrelsen, oberoende av vilken grund den dndrings-

s6kande aberopar.

Detaljmotivering.

1 §. Med hénsyn till att fo6rvaltningsbesvidrslagen berdr ett
omrade didr riket dger lagstiftningsbehtrigheten skall lagen &ven
utan uttryckligt stadgande ddrom tilldmpas ~ 1 landskapet
Aland. Fdrdenskull har i paragrafen endast intagits en bestidmmel-
se om forvaltningsbesvidrslagens tilldmplighet pa landskapsstyrel-
sen, endr det dr 1 detta hdnseende som denna speciallag inne-

haller fran férvaltningsbesvidrslagen avvikande regler.
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2 §. Paragrafen anger huvudsyftet med lagen, d.v.s. att { ]
dndringssdkande betrdffande ldgre forvaltningsmyndighets och
kommunal myndighets beslut i regel skall ske hos landskapsstyrel- V
sen dd frdga dr om till sjdlvstyrelsen hdrande drende. Den kommu-
nala fdrvaltningen utdvas visserligen av kommunernas egna organ |
och ej av sjdlvstyrelsemyndigheterna, men endr landskapet &dger
rdtt att lagstifta bl.a. betrdffande ordnandet av den kommunala [
forvaltningen kan denna anses vara en del av sjdlvstyrelsefdrvalt- ‘
ningen, varfdr kommunalbesvidr, till den del de ej skall anfdras
hos kommunens egna organ, borde anfdras hos landskapsstyrelsen ‘
och ej hos lidnsstyrelsen. Angelidgenheter, som handldgges av kommu- |
nala myndigheter pd grund av stadganden som utférdats inom rdtts-
omrdden didr riket har lagstiftningsbehérigheten och didr kommuner-

na sdledes utdvar sa@ kallad indirekt statsfdrvaltning, skulle \
ej berdras av paragrafens bestdmmelser. Exempel pa till stats=s k

utbetalande av olika bidrag, sdsom barnbidrag och moderskaps- "

understdd. Besvir Over beslut som fattats vid dylik forvaltning LI
skulle alltsa fortsdttningsvis anfdéras hos vederbdrande riksmyn- J

\
férvaltningen horande uppgifter som tilldelats kommunerna utgdr
|
: |
digheter. w
Avvikande fran ovan angivna huvudregel skulle besvidr rdrande L f
beskattning fortsdttningsvis handlidggas i samma ordning som tidi- ;
gare, endr lagskipningen pa detta omrdde i annat fall skulle
komma att ut6vas av skilda myndigheter, beroende pa om fraga ir |
om stats- eller kommunalbeskattning. Nagon vinning f6r den enskil- ,w
de rdttsstkanden skulle ett sddant dtskiljande ej innebdra utan |
snarare en forsdmring, sdrskilt som den skatterdttsliga lagskip- l
ningen 1 landskapet redan nu utdvas av myndigheter som dr vil ,
insatta i den i1 landskapet gidllande lagstiftningen om kommunal-
och landskapsskatt.

Ligre statliga forvaltningsmyndigheter i landskapet Aland
kan genom sd kallade O6verenskommelsefdérordningar anfdértros upp-
gifter tillhdrande sjdlvstyrelsefdrvaltningen. Aven i beslut som
i sddant fall fattas av dylika myndigheter skulle dndring enligt j
huvudregeln stkas hos landskapsstyrelsen. A andra sidan skulle }
beslut i drende ddr landskapsmyndighet pd grund av Overenskommelse- i
férordning anfértrotts statliga uppgifter 6verklagas hos vederbdran-

de riksmyndighet.
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Av paragrafens bestidmmelser framgar att avsikten dr att
landskapsstyrelsen skall komma att fungera sidsom b e s v 4 r s-
instans i férhdllande till 1 4 gre f 6 rvalt -
ningsmyndighet. Hirav féljer givetvis att drenden
som anhidngiggdrs genom ansdkan hos ldnsritten i forsta instans,
sdledes b..a. ersdttningstvister enligt lagstiftningen om social-
hjdlp, frdgor om administrativt frihetsberdvande samt de sa
kallade forvaltningstvistemdlen ej berdrs av denna lag. Alla
dylika ansOkningsdrenden skall alltsa dven framdeles behandlas
av lédnsrdtten. En annan sak dr att férvaltningsuppgifter som
i riket dr anfortrodda lédnsritt skall, inom ramen f&6r landska-
pets lagstiftnings- och fdrvaltningsbehdérighet, handhas av
sjdlvstyrelsemyndigheterna.

3 §. Det dr givet att landskapsstyrelsen da den utdvar

férvaltningsrdttslig lagskipning i tilldmpliga delar skall
iakttaga de former som i motsvarande fall gidller i riket. Nagot
uttryckligt stadgande om férfarandet vid handlidggningen av de
ifrégakommande drendena torde ej behdva infdras, endr regler
hdrfdér, med hidnsyn till fdrdelningen av lagstiftningsbehdrigheten,
ges av rikets vederbdrande myndigheter. Didremot bér det uttryck-
ligen stadgas att pd landskapsstyrelsens medlemmar och féredragan-
den skall, da 1andskapsstyrélsen fungerar sdsom lagskipande
organ,tillémpas de krav som i motsvarande fall stdlles 1 riket.
Salunda skulle de i riket gidllande jidvsbestidmmelserna och

kravet pa avlidggande av domared gidlla #dven betridffande landskaps-
styrelsens medlemmar och foredragande da fraga dr om handlidgg-
ning av 1 lagfdrslaget angivna drenden.

Slutstadgandet.Besvdr som anhédngiggjorts innan denna lag

trdtt i kraft bor for undvikande av onddig tidsutdrdkt hand-
ldggas av de myndigheter, som enligt tidigare gdllande bestdmmel-
ser utgjort besvidrsmyndigheter.

Med hédnvisning till vad ovan anfdérts och med stdd av 15 §

sjdlvstyrelselagen for Aland far Alands landsting vdrdsamt

foresld att Regeringen matte forelidgga Riksdagen till antagande
féljande lagfdrslag:
L ag
om tilldmpningen i landskapet Aland av lagen om dndrings-
sdkande i1 forvaltningsdrenden.




I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

L B

Uppgifter som enligt lagen om éndringssbkande i forvaltnings-
drenden (154/50) ankommer pd hdgre forvaltningsmyndighet skall
i landskapet Aland handhas av landskapsstyrelsen sdsom i denna
lag stadgas.

2 §-

Besvidr Oover beslut av ldgre forvaltningsmyndighet i landskapet
Aland skall,, dd drendet enligt sjdlvstyrelselagen fér Aland (670/
51) hoér till sjédlvstyrelsen = och icke angar beskattning, anféras
hos landskapsstyrelsen. Detsamma géller besvidr over kommunal
myndighets beslut i sadant 4rende, sdvida ej besvidren, enligt
vad ddrom dr sdrskilt stadgat, skall anfoéras hos hégre kommunal
myndighet.

'3 §.

Dd landskapsstyrelsen handlidgger i denna lag avsedda irenden
skall de i riket fOr motsvarande fall gdllande bestdmmelserna
rorande jdv och skyldighet att avlidgga domared tilldmpas pa dem

som tager del i handlidggningen.

4 §.
Angaende anfdrande av besvidr O6ver beslut av landskapsstyrelsen

stadgas 1 40 § sjdlvstyrelselagen f6r Aland.

Denna lag trdder i kraft den 19" och ddrigenom
upphdves alla emot lagen stridande stadganden.Fdre ikrafttrddan-
det anhédngiggjorda besvdr skall dock handldggas av de myndigheter
péd vilka deras handldggning ankom enligt de nu upphdvda stadgan-

dena.

Helsingfors, den

Mariehamn, den
Pa landstingets vignar:
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