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LAWD SKAPS STYRELSENS FRAMSTA LINING
till Landstinget med forslag till

1) landskeapslag om fredning av skepps-—-
vral; samt ,

2) landskapslag angdende #ndring av 20 §
landskapslagen om fornminnen.,

Inom havs- och skdrgdrdsomraddene i landskapet Aland befinner sig
ett stort antal skeppsVrak, som utgdr en betydande del av landskapets
historiska kdllmaterial. Skeppsvraken anses allmint vara ett slags
nationalegendom och bdr pad den grund sa langt det dr mojligt bevaras
dven for kommande generationer, Tyvirr har bristande anslag savidl i
riket som 1 landskepet medfdrt att dessa fornminnen icke pé& samma
sdtt som endra fornminnen blivit forem&l £0r inventering och veten-
skapliga understkningar.

Under senare ar har intresset f0r sportdykning “xat svsevirt och
didrmed har &ven rigken f£or plundring av vrak ¢ .7, Ieotha ghdller ocksd
landskapets sk8rghrdsomriden, som enligt vad som uppgivits frédn bl.a.
sjobevekningsmyndigheterna varje sommar begtks av ett flertal dykarlag
ombord p& specialutrustade badter, vilka gdr helt okontrollerade under-
sOkningar i landskapets vattenomrdden. Nigot enstaka dykarlag har vis-
gserligen anmilt sin nZrvaro till myndigheterna, men avsaknaden av de-
taljerad lagstifitning pé omradel begrinsar mdjliglterna att ingripa
i denna verksamhet. Prdn ortsbefolkningens sida har dessutom inkommit
rappor ter om intervjuer rdrande vrak och vrakgods., Mean har &ven iakt-
taglt vrakgods 1 frimmande bilar. Sa&dana uppgifter har dock kommit
overvakande myndigheter till kinnedom s& sent att det icke funnits
mojlighetexr att ingripa.

Tor nidrvarande stadgas om fredning av fartygsfynd i 20 § landskaps-
lagen om fornminnen (9/65). Dir stadgas att i havet eller i vattendrag
antridffat vrak av fartyg ellexr annan farkost som kan antagas vara
minst 100 &r gamielt eller del av gé&dant vrak dr fredat och att an-
géende degsa foremdl skall gdlla i tillédmpliga delar vad om fast fon-
lanning 8r stadgat. Dessutom innehaller paragrafen besdmmelser om att
foremal som antrfiffas 1 vral skall +tillfalla landskapet utan losen och
om gkyldighet for den som pa&trdffar fredat vrak att uvuten drdjsmdl ddr-
om enmila 111l landskapsstyrelsen. Dessa stadganden ger emellertid
icke de Overvakande myndigheterna tillrickliga befogenheter attv ndr-
mare granska sportdykarnas verksamhet, savida denna icke forsiggér pa
platser for redan kinda vrak. Dessutom ssknas bestdmmelser om beviljan-—




4
G
(S

-
de av tillsté&nd att genom dykning eflterstkae eller besiktiga vrak och
om hur beviljade tillstédnd skall foljas upp. Lendskapsstyrelsen bhorde
ddrutdver ha mojlighet att helt forbjuda sportdykning eller annan dy-
lik verksemhet inom vissa omradden ddr sannolikheten f6r att vrak skall
finnas dr sdrskilt stor. P4 grund hirav gav landskapsstyrelsen en
gsirskild arbetsgrupp i uppdrag ottt forbereda frigan. I gitt betdnkande
har arbetsgruppen ansett det motiverat att firesld en gaddan lagstift-
ning rorande sportdykning, att den i huvudsak skulle vara tillaten
endast med landskapsstyrelsens tillstand. Sddant skulle meddelas endast
ifall vissa 1 lagforslaget nidrmare uppstillda krav pd spor tdykare
uppfylldes och att landskapsstyrelsen ges mcjlighet att kontrollera
dykningen och resultatet av eventuellt gjorda undersdkningar.

Med avvikelse fran arbetsgruppens forslag foresldr landskapsstyrel-
sen att samtliga bestédmmelser rérande fredning av fartygsfynd skulle
sanmmanioras 1 en enda lag, ndmligen landskapslagen om fredning av
skeppsvrak. Denna lag skulle forutom de i 20 § landskapslagen om forn-
minnen ingdende stadgandena om skeppsfynd, Sven uppta bestidmmelser
enligt vilka landskapsstyrelsen skulle berdttigas att helt forbjuda
dykning inom vattenomrdden, d8r sannolika gkidl talar for forekomst
av fredade vrak. Dessutom skulle lgen i detal] reglera mojligheterna
att uppstka, undersdka och eventuellt bidrga fredade vrak. Motsvarande
lagstiftning har savitt landskapsstyrelsen ké&nner till, icke tidigare
givits varken i riket eller 1 Ovriga nordiska lander.

Den foreslagna lagen syftar huvudsaekligen t1l1ll att Ska skyddet for
skepoavrak och foremé&l pd havsbotten vilkas &lder kan amtagas vara
over hundra &r., Den tillhor sflunda fornminneslagstifiningens omridde,
Enligt 13 § 1 mom. 10 punkten sjslvstyrelselagen tillkommer landskapet
lagsti finngsbehdrighet d& drendet ror fornminnesvérden med i 11 § 2
mom. 12 punkten stadgade undantag. I sistnidmnda lagrum stadgas att un-
der rikets lagstiftningskompetens faller 'det legala skyddet for fas-
ta fornldmningar; statens befogenhet att inldsa sé&dana fornfynd, som
icke av landskapet forvirvas eller behdllas, samt de stadganden,
som avse gkifte av Jjord verd fast fornlimning finnesg;...'" Friga
uppstadr sdlunda huruvida fartygsfynd &dr att betrakta si&som fast
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fornldmning. I 2 § landskapslagen om fornminnen ingdr en férteck-
ning over fasta fornlimningar. D& denna forteckning icke upptar
skeppsvrak och d& dessutom i 20 § sagda lag stadgas "att vad om
fast fornlédmning &r stadgat .skall i till&wmpliga delar galla vrak
eller del d8rav', Zr det uppenbart att det icke dr friga om fast
fornlamning, varfor det legala skyddet av skeppsvrak torde falla
under landskapets lagstiftningsbehtrighet. For en séddan uppfattning
talar dven 6 § férordningen den 13 juli 1973 om fornminnesfdrvalt-
ningen i landskapet Aland (48/73), enligt vilken landskapsstyrel-
gen dger anmila till museiverket om de tillstdnd landskapsstyrelsen
reddelat enskild person att understka i1 lag fredat skeppsvrak.

Bestdmmelser angédende undersdkning och arbeten under vatten ingér
i1 forordningen den 18 april 1963 om Overvakning av rikets land- och
vattenomrdden samt luftrum (FFS 185/63). Diri stadgas om forbud oz
befdlhavare pa utldndskt fartyg, till fartygets besittning horande
eller annan person, som befinner sig pé& fartyget, att pa finskt
territorium utan tillsténd av forsvarsministeriet utféra undersok-
ningar eller arbeten under vattenytan. Endr detta stadgande sr av
rikslagstiftningsnatur skulle detta komma att gélla‘jémsi@es med
nu foreslagen lagstiftuning.

I ett cirkuldr till sjdbevakningsmyndigheterna har ddvarande
arkeologiska kormmissionen mweddelat att den fran véfen 1971 pa ba~
sen av sérskilda avtal med olika sportdykarklubbar tagit i bruk
sdrskilda vrakunderstkningstillstand. Lagforslaget mojliggor for
landskapsstyrelsen att péd motsvarande s8tt etablera ett sdrskilt
sawarbete med IfrEmst hdrvarande sportdykarklubb for att i1 forsta
hand f£2 +ill stdnd en inventering av intressanta skeppsvrak i land-
kapet.

Bestdmmelser angéende skeppsfynd ingdr forutom i fornwminneslag-
stiftningen dven i forordningen den 9 juni 1939 innefattande vissa
bestimmelser ow strendning och skeppsfynd (FFS 173/39). Denna for-
ordning, som givits i stdd av 280 § 3 mwow. sjdlagen, foreskriver
utom annat att den som bidrgar eller antrdffar "skeppsvrak, fartygs;
redskap eller skeppsbrutet eller forlorat gods, evad det upptages
frin botten, eller antridffas flytande pd vattnet eller drivet pad
gtrand’, skall anmdla om fyndet hos ndrmaste polis eller tullmyn-
dighet. fven denna forordning sser sin giltighet pd Aland och kommer
att gdlla parallellt wed nu foreslagen lagstiftning.
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Detal jmotivering.
;_gL Stadgandet foreskriver om fredning av vrak enligt samma
principer som 20 § 1 och 2 mom. landskapslagen om fornminnen.
2 §. D4 olovligt befattningstagande med vrak icke nddvindigtvis

behover ske genom dykning, 8ven om lagffrslaget 1 forsta hand av-
ser att reglera denna verksamhet, foresléds lagen dven omfatta annan
verksamhet, som kan avse sddant befattningstagande. Som sddan verke
samhet kan exempelvis nidmunas undersdokning av vrak, som patraffas

P& sérskilt grunt vatten och vilkas undersdkning s8lunda icke kriver
specieil utrustning.

3 §, Tendsgkapsstyrelsen skulle enligt denna paragraf f4 befogenhet
att besluta om ett £orbud mot dykning inom omriden, ddr det sannolikt
forekommer fredade vrak. S&dana omrdden skulle nidrmast vara gamla
kdnda fartygsleder och hamnar. Avsikten dr att forsdka fa t11l stand
en inventering av dessa omraden for att ddrefter, ifall vrak eller
annat fynd ej patrEffas, kunna upphiva ifrdgavarande forbud. Beslut
om forbud mot dykning skulle utfirdas forst efter museiverkets horande.

4 §, Enligt 38 § lenddkapslagen om fornminnen kan landskapsstyrelsen
vid behov meddela s8rskilda foreskrifter for bevarande av fast forn-
lamnings virde. Landskepsstyrelsen anser det vara nodigt att ettt ut-
tryckligt sbadgande gkulle mojliggdra motsvarande atgdrder rorande
vrak och vattenomrédden kring vrak, For dylika beslut skulle gdlla
vad 1 & § 2 mom, landskapslagen om fornminnen &r stadgat. |

5 §. Forutom enskilda personer skulle #ven medlemmar av en samman-
siutning kunna beviljas i lagen avsett tillsténd, vilket sélundaf
innebdr att en sammanslutning som sadan icke skulle kunna ges t111-
sténd. Detta motiveras av sanbandet med den straffrittsliga ansvarig-
heten,

6 §. Som villkor for att en person skall erhdlla tillst&nd att
uppsoka, understka eller bdrga 1 lagen fredat vrak uppstidlls att
stkanden dr nyndig och, sdvitt ansdkan giller dykning, att han for—-
varvat tillrdcklig praktisk fortrogenhet med denna verksamhet. Sporit-
dykare som avlagt vissa prov erhdller av sportdykarorganisationer i
bl.a. de nordiska l&nderna ett s.k.sportdykarcertifikat av olika-
klasser. Bland annat skulle ett gadant certifikat av landskapsstyrel-

sen godtas som bevis pa "tillricklig praktisk fortrogenhet med dykning! .

Ifall en grupp sportdykare ansdker om tillstédnd skulle i 4 §
ndmnd a krav gilla enbart den som uppges komma att leda de dyknings-—
uppdrag som ansdkningen avser,

ngé Kganderdtten till fredade vrak &r i regel oklar. Sannolikt
bor vattendgaren kunna betrektas som Hgare. Degsutom kan atgirder
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rorande vrak medfdra vissa ingrepp i1 botten och krdva arrangemang

for vilka vattendgarens tillstéind &r erforderligt. I dylika fall
skulle vattendgarens tillstdnd bifogas ansbkan. Ar dgaren till vraket
kdnd, skall jimval dennes medgivende bifogas.

9 §, Tillstand skulle beviljaspd viss tid och kunde aterkallas,
om Tillsté&ndshavaren icke iakttar de villkor som uppstdllits 1 till-
stdndet eller om han agamkar vatten~ eller markigare skada eller men
eller om han bryter mot stadgandena i landskapslagen om fornminnen
eller annan lagstifming som berdr dykningen.

Ifall nédgon enskild medlew av sammanslutning som erhdllit till-
gténd gor sig skyldig till nZmnda forseelser, kan landskapsstyrelsn
begluta att dterkallelsen enbart gidller denne.

10 §. Kontrollen over dykningen skulle uttvas pd tva olika sitt.
Overvakande myndigheter skulle dels bestka pigdende dykningar och
dels skulle for varje tillstdndshavare foreligga skyldighet att till
lendskapets museibyrd inlimna rapport Over sin verksamhet enligt av
landskapsstyrelsen faststdllt formulidr. Har medlemmér av en Samman-—
slutning erhéllit +tillsté&nd, &ligger det den ansvarige ledaren att
avge ifrdgavarande rapport. Av degsa rapporter kan museibyrén f& en
uppfatining om hur undersckningarna for tskridit.

;;mg; Skulle dykare 1 sin verksawhet patriffa ett okidnt, enligt
lagforslaget fredat skeppsvrak eller annat fynd, fir sddant fynd icke
rubbas., Anmdlan om fyndet skulle omedelbart gdras till museibyrin.

12 §, Bnligt sjdlvstyrelselagens 13 § 1 mom. 11 punkt tillkommer
landstinget r8tt att lagstifta om bStesstraff inom rattsomrdden hin-
forda t111 landskapets lagstifimingsbehtrighet. Straffpadfljden for
brott mot stadgandena i denna lag foreslds dven bli boter.

Enligt strafflagens 2 kap. 16 § 3 mom. kan egendom som anvdnte vid
brottets begiende domas £forbruten, dven om s&dan pafsljd av brottet
ej dr 1 lag sirskilt stadgaed. D& landstinget icke har behdrighet att
i landskapslag stadga om sadan pafoljd, har i stédllet upptagits en
h&nvisning +ti1il1l ifrdgavarande stadgande i strafflagen. Infdrandet av
ett dylikt stadgande, som motiveras av att forverkande av dykarutrust-
ning hor en mer allmdnpreventiv verkan &n botesgstraff, motsvarar
det forfarande varom stadgas i 14 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen,

Sagom tidigare anforts skulle den nu foreslagna lagen komma att er-
satta 20 § lendskapslagen om fornminnen, P4 den grund foreslds en si-
dan dndring av sistnidmnde stadgande att dri endast ingdr en hinvis-
ning till foreliggande lag.

Lagreformen foreslas trida i kraft dem 1 augusti 1974.
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Med hénvisning till det anforda férelégges Landstinget till anta-
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gande
Landskapsilag
om fredning av skeppsvrak.

TR A

oy v G e e =

I enlighet med Landstingets beslut stadgas:
1§,
I havet eller 1 vattendrag antraffat vrak av fartyg eller annan

P

farkost, som kan antagas vara minst 100 &r gammalt 3r fredat. Fred-

ningen giller dven del av sadant vrak.
Ioremal, vilka antriffas i fredade vrak eller uppenbart hirstammar

SR

fran sé&dant, tillfaller utan 1ldsen landskapet.

Savitt av denna lag ej annat £6ljer, skall om vrak i tilldmpliga
delar gilla vad i landskapslagen om Ffornminnen (9/65) &Hr stadgat om
fast fornlémning. Likasd slkall om i 2 wmom. avsedda fGremadl gdlla
vad i sagda lag adr stadgat om 1ldsa fornforemadl.

2 3.

Dykning eller annan verkgemhet, som innefattar uppsdkande, under-
sbkning eller bargning av fredat vrak eller andra fredade fartygs-
fynd, far i landskepet Aland ske endast med landskapsstyrelsens till-
stnd och med iakttagande av stodgandena 1 denna lag eller i stod av

densamma utfirdade foreskrif ter.
3 5.

Ar det for fredande av vrak nddviandigt, kan landskapsstyrelsen for
viss tid besgluta om forbud mot dykning inom ett till sina grdmnser
faststdllt vattenomréde dir vrak sannolikt forekommer. Innan siddant
forbud utfirdas, bor museiverkets utléatende inhi&mtas. Hir avsett be-
slut skall publiceras 1 Alsnds forfattingssamling.

4§,

Landskapsstyrelsen kan vid behov meddela sdrskilda foreskrif ter
; for bevarande av fredat vrak. Sadana foreskrifter kan innefatta for-
| bud mot dykning imom ett tillrickligt stort vattenomrdde kring vraket.

Angdende 1 1 mom. ndmant bhesglut gidller vad dérom dr stadgat i 8 §

|
:
i
.

landskapslagen om fornminnen.,
5 §. |
T2 § aveett tillstdnd kan under i denna lag stadgade forutsitt-
ningar meddelas enskild person eller grupp av personer (grupptill-
stdnd). Grupptillstand kan giélla i ansbkan ndmnda personer, vilka &dr
medlemmar i registrerad forening, vars verksanhet meattar sportdyk-

ning.
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6 §.
Av engkild person som ken erhdlla tillstdnd fordras att han uppndtt
pyndig &lder och,-savitt tillstdndet avser dykning, att han fSrvirvat
tillrécklig praktisk f0r trogenhet med s&dan verksamhet sant att han
dger kinnedom om lamdskapslagen om fornminnen och 6vrig lagstifitning
rorande skeppsfynd.

Forutsdttning £or beviljande av grupptillstdnd dr att den person,
som i ansdokan uppges vara ansvarig for gruppens dykningsverksamhet
i landskapet, uppfyller 1 1 mom. nidmnda fordringar samt att i1 ansdkan
ndmnda medlemmer fyllt 16 &ar.

I anstken om *tillsténd skall uppges det vattenomridde dir dykningen
kommer atlt bedrivas sanmt dykningens syftemal. Savida dykningen avser
verksamhet for vilkens utdvande enligt vad dérom dr strskilt stadgat
krédves vattendgarens tillsténd, skall s&dant tillstédnd bifogas ansokan.
ir Zgaren till vraket ki#nd skall &ven dennes +tillst&nd bifogas.

8 9.

I tillsténdsbeslut skall upptagas de villkor landskapsstyrelsen
finner nodigt foreskriva.

I grupptillstéand skall dessutom foreskrivas att av landskapsstyrel-
sen godkidnd ansvarig ledare bdr vara nirvarande vid i tillst&ndet av-
sedd verksamhet som utovas av gruppens medlemmar. -

Onskar +illstdndhavare sndring av de villkor som upptagits i t1ll-
sténdet, skall sirskild ansdlan dirom ingivas till lamdskapsstYrelsem.

S 8.

Tillstdnd beviljas Fér viss tid, dock f6r hdgst tre 8r i sinder.
Om beviljade tillstdnd skall meddelas till museiverket.

Beviljat tillstédnd kan Aterkallas, ifall tillstdnd shavaren icke
uppfyller 1 denna lag stadgade fordringar eller &samkar vatten- eller
markégare skada eller men eller bryter mot stadgandena 1 denna lag
eller anman lagstifining. Aterkallandet kan begrinsas +till enskild
wedlem av i 5 § avsedd grupp.

10 §.

Tillgtdnd shavare skall, efter .det tillstédndets giltighetstid ut-
gatt eller, ifall tillstandet gdller léngre ©tid &n ett &r, arligen
over sin dykningsverksamhet avge en sdrskild rapport till landskaps-
styrelsen som uppgjorts enligt ett av landskapsstyrelsen faststallt
Tormuldr., For grupp skall rapporten avges av ansvarig ledare.

11§,

Pétriffas okidnt vrakt av fartyg eller annan farkost, som kan antagas

vara minst 100 8r gammalt, eller del av sddemt vrak eller fdremidl,
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el
gom sannolikt har samma &lder eller uppenbart hirstemmar frdn sadant
vrak, fa&r dylikt fartygsfynd icke rubbas. Om fyndet skall utan dro js-
m8l anmdlas till landskapsstyrelsens museibyra.

Angdende anmdlan om ovriga skeppsfynd giller vad ddrom r s8rgkilt
stadgat i rikets forordning innefattande vissa bestdmmelser om strand-
ning och skeppsfynd (¥FS 173/39).

12 §.

Den som utdvar i denna lag avsedd verksamhet utan tillstédnd eller
i strid med i tillsténdet meddelade villkor eller underliater att av-
lémna i 8 § avsedd rapport, straffes med boter om icke i annan lag
s tringare straff for brottet &r stadgat. Egendom som anvédnds vid en-
ligt denna lag straffbar verksamhet kan domas forbruten enligt 16 §

2 kap. strafflagen.
18 9.

Narmare bestinmmelser angdende tillimpningen .och verkstdlligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom landskapsforordning.

14§,
Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1974.
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Landskapslag
angdende &ndring av 20 § landskapslagen om fornminnen.
I enlighet med Landstingets beslut dndras 20 § landskapslagen den
25 mars 1965 om fornminnen (9/65) sisom foljer:
20 §.
Om fartygsfynd stadgas 1 landskapslagen om fredning av skeppsvrak

¢ /7 )
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Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1974.
Mariehamn, den 27 februari 1974,
P23 landskapsstyrelsens v gnar
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