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£lands landskapssty-
Nr_25/1971. relses framstillning till Alands
landsting med forslag till andra tilligg
ti1ll landskapets ordinarie &rsstat for ar
1971.

Landskapsstyrelsen har redan detta &r avldtit en framstdllning med
forslag till tillédggsbudget som godk&nts av landstinget. Sedan dess

nar ytterligare framkommit frigor och anslagsidskanden, som foranlett
1andskapsstyrelsen till avgivande av denna till&ggsbudget.

I riket har regeringen hittills avldtit tvd tillidggsbudgeter. Totala
utglfterna i dessa uppgédr till 460 milj. mark, varav dock 150 milj.mark
utgdr Overforingar till statens konjunkturfond. Forutom satsning pd yt-
terligare bostadsbyggande genom utgivande av 75 milj. mark i 18n, obser-
_veras en kraftig Skning av anslagen inom Undervisningsministeriets for-
yvaltningsomrdde,ddribland medel ur konjunkturskatten for yrkeskursverk-
gamhet. Okningen av tippningsvinstmedlen &terspeglas i anslagen for ve-
HtenSkap och konst samt £0r idrott och ungdomsfostrande verksamhet. Sist-
nimida tv4 omr&den har observerats i denna tilldggsbudget medan anslagen
'for vetenskap tills vidare synes tillrdckliga och eventuell hojning kan
ansté.

 Nedan i detal jmotiveringen redogdres nidrmast for de tilliaggsiskanden,
som icke speciellt berdres i allminna motiveringen.

otodstgdarder inom utvecklingsomréddens.

~ Den 1 riket planerade fonden for fréimjande av ndringslivet inom ut-
Vecklingsomrddena har nu i st06d av en lag om Kehitysaluerahasto Oy -~
Utvecklingsomr8desfonden Ab benimnda aktiebolag (65/71) inlett sin verk-
:Samhet. Frigan om landskapets std8llning vid tillkomsten av en dylik fond
bersrdes i motiveringen till ordinarie &rsstaten fSr 1971 bl.a. under

11 Ht,1:8, D3 foreldg annu inte definitiva besked om Utvecklingsomrides—
Efonden och dess verksamhet, varfor landskapsstyrelsen i detta skede icke
ade mtjlighet att slutligt taga stdllning +ill frigan. Landskapsstyrel-
8en framh$ll dock att i andra sammanhang d& staten bildat lénefonder har
for landskapets del ansetts dndamdlsenligt att fortsittningsvis bevilja
Bedel direkt genom ordinarie budgeten. Denna princip anségs av landskaps-
relsen tilldmpbar dven i detta fall d& en sdrskild fond icke ansidgs
ara en realistisk losning.

Sedan lagen om Uivecklingsomrddesfonden publicerats och riktlinjerna

T fondens finansiering och verksamhet klarlagts har landskapsstyrelsen
iskuterat de foreliggande dlika alternativen for landskapet att tillgodo-~
9ra sig de resurser for frimjande av utvecklingsomridena,som forutsittes
- denna 1lag.
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Det har framgétt att Utvecklingsomrddesfonden, som dr ett kredit-

aktiebolag med statlig majoritet, kommer att finansiera stbrre delen av
gin kreditgivning till n8ringslivet i utvecklingsomrddena genom uppta-
gande av egna 1dn. Kreditgivningen berdknas &rligen kunna ske till ett
pelopp om 100 milj. mark under &ren 1971-1975. Statens andel av denna
summa inskrinker sig till 30 milj. mark 8rligen genom tecknande av aktier
med anslag ur statsbudgeten. Dessutom stdr staten genom budgeten for
forvaltningskostnaderna, de understdod, som beviljas for forsknings-,
atvecklings- och utbildningsverksamhet samt ré&ntesubventioner fdr de

av fonden upptagna lénen #vensom didrav eventuellt foljande kredit- och
kursforluster.

Landskapsstyrelsen har vid prdvning av frigan om formerna for utgi-
vande 1 landskapet av de utvecklingsstod som forutsédttes i lagen om Ut-
vedk lingsomradesfonden och mdjliggdrandet - f6r det 4l8ndska ndrings-
livet att komma i &tnjutande av dessa stoddtgirder konstaterat bl.a.

att det &li8ndska n8ringslivet i dag krdver kapitalinsatser, som med en
berdkning pé traditionellt s&8tt med beaktande av en proportionell andel
av i rikets budget upptagna anslag icke dr tillrickliga. Aven om land-
skapsstyrelsen i princip omfattar tanken pé motsvarande stodidtgirder
alternativt genom landskapets ordinarie arsstat eller framdeles genom

en egen fond for detta dndamé&l torde desca alternativ icke tillrEckligt
snart ge mojligheter till erforderliga kapitalinsatser,fordrar 1 kompen-
sationsfrégan ingdende utredning och motivering och ken &ven medfdra svérig-
heter vid en eventuell léneférmedlingsverksamhet pd det s&tt som genom-
fores i Utvecklingsomrddesfonden.

landskapsstyrelsen har dirfor ansett riktigt att stka nédgon form av
avtal med Utvecklingsomrddesfonden for tilldmpning i landskapet av de

i lagen om Utvecklingsomr8desfonden nidmnda stdddtgirderna, d& landskaps-
Styrelsen anser att den nuvarande rikslagstifitningen mdjliggbr att det
dlandska ndringslivet skall kunna komma i &tnjutande av Utvecklingsom-—
r8desTondens stoddtgirder.

Landskapsstyrelsen har sésom riktlinjer for samarbetet forutsatt att
1andskapsmymdigheterna skall formedla forordade léne- och andra anstk-
Ningar till Utvecklingsomrddesfonden och dirvid fdrbehdllas uteslutande
rdtt att avegdra om ansdkt stod skall givas till landskapet eller ej.
Atgérder som ror forskning, utbildning och radgivning har ansetts bdra
kunne ske endast i samarbete och samradd med land skapsstyrelsen liksom

att forvirv av aktier som stdddtgird skall gbras av landskapsstyrelsen
ol inte av sirskilda orsaker annat Sverenskommes. '




259
L9

-F
Landskapet bor dock fortsdtitningsvis genom sina &rsstater kunna utge
utvecklingsomrddesstdd motsvarande det som ges direkt ur riksbudgeten
under forutsdtining att de for statligt deltagande faststdllda normerna
och maximigrdnserna iakttages.

Ovanstéende i sammandrag angivna riktlinjer for samarbete med Utveck-
lingscmrddesfonden har landskapsstyrelsen delgivit som sin &sikt till
fonden s&som tillZmpliga under forutsdttning att, om Utvecklingsomrides-
fonden & sin sida godtager dessa principer, tillZmpning l&mpligen tills
&idare borde ske under &ren 1971-1972,under vilken tid tillr&ckliga er-
farenheter av systemet kan erhallas.

gggditer for bostadsbyggande.

I friga om det anslag for aktieteckning i bostadsbolag, som tidigare
upptagi ts i ordinarie &rsstaten angavs i motiveringen bl.a. att det bor-
de avse permanenta bostéder for familjer i den mln icke de ordinarie
bostadslénen Br tillfyllest. De sonderingar betriffande utnyttjandet av
anslaget som skett, har tills vidare icke lett till resultat i 'den fomm
gon skulle vara acceptabelt. I nu forevarande tillidggsbudget upptages
sésom bostadslan ytterligare 300.000 mark. Motsvarande anslag har i and-
ra tilldgg till statsforslaget upptagits till ett belopp om 75 milj.
mark genom frigorande av.s.k. konjunkturskattemedel. Sammenlagt kommer
de genom landskapets drsstater 1971 utgivna egentliga bostadskrediterna
ddrmed att uppgd till 3,i milj. mark. Utgéende fran en genomsnittlig
léneprocent om 35-40 skulle lénebeloppet medge bostadsbyggande for 7,7
’é 8,8 milj. mark under detta &r. Utdver dessa uppfores ett flertal bo-
stadshus, som icke beldnas med landskapsmedel.

Trycket pd bostadsmarknaden synes dock icke minska. For ndrvarande
foreligger dock icke ndgot bostadsbyggnadsprogram eller prognoser varken
for staden eller landskapet i sin helhet, ej heller &r utrett hur stor
byggnadskapaciteten f6r ndrvarande Hr.

Genom nu upptagna tillidggsldn, som bSr kunna utnyttjas dven for ndgon
av de former for bostadsbyggande som framkommit i diskussionerna runt
landskapets aktietecknande i bostadshus foreslir landskapsstyrelsen att
frégan om landskapets direkta engagemang i bostadsbyggande borde i detta
Sammanhang ytterligare utredas.
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ytbildning for hotell- och restaurangpersonal.
Utkildningen av personal for hotell- och restaurangbranschen i Fin-
1and forekommer i dag dels vid sdrskilda yrkeskurser, dels vid hotell-
och restaurangskolan i Helsingfors samt dels vid hotell-~ och restaurang-

institutet. Sammanlagt har man berfiknat, att c, 1200-1500 personer pé
detta sdtt &rligen ken erh&lla yrkesutbildning. Behovet av personal
enbart £or utskinkningsrestaurangernas del har dock bexrdiknats till
2000~-3000 personer per &r. Med i detta sammanhang tdmligen betydelse-
16sa undantag har hela denna sirskilda yrkesutbildning av personal for
hotell~ och restaurangbranschen hittills varit enbart finsksprikig.

. londskapet Rland, £6r vilken region turismen utvecklats till en
petydande nidringsgren, har ocksd fadtt vidkinnas uppenbara sviarigheter
med avseende &4 mojligheterna att erhédlla personal till hotellen och res-
taurangerns i landskapet &vensom till alla de firjor, som har henmort

i Mariehamn., Arbetskraftsbyrédn pad Aland har berdknat, att bersrda yrkes-
grupp fram till &r 1975 borde forstirkas med c., 250 nyutbildade ar-
betstagare. Till detta antal mdste &nnu liggas det tillsvidare obekanta
arbetskraftsbehovet, som det stora nya turist- och kongresshotellet 1
Mariehamn, som berdknas std fardigt &r 1973, kan medfdra.

~ Nyssnéunda antal arbetsplatser avser alltsd enbart landskapet Alana.
HArtill bor &nnu léggas’det personalbehov, som ken framriknas for ovriga
~€elar av riket. Utan Overdrifter borde man vara ber8ttigad att kalkylera
med ett behov av svensksprdkig och tvdsprdkig personal inom restaurang-
branschen uppgdende till 15 % av det totala behovet. I s& fall skulle

nen f& fram ett behov av gvensksprdkig eller tvasprdkig personal till

tt antal om 300-450 personer per &r. Sammanlagt med det specifikt
i8ndska personalbehovet skulle man d& komma till ett antal av omkring
00 nyutbildade arbetstagare per ar.

landskapsstyrelsen har med bekymmer konstaterat den eftersatta svensk-
brékiga utbildningen av personal for i frimsta rummet utskinkningsres-
SUrangerna och har d8rfor vidtagit vissa &tgirder for att dstadkomma

1 sédan skolning. S&lunda har landskapsstyrelsen tridtt i underhandlingar
Qd dgaren till Godby kongress- och turisthotell angdende mdjligheterna
f4 f6r tillsvidare en 5-4rs period upphyra hotellet och restaurangen
Or inrdttande av en hotell- och restaurangskola. Dessa underhandlingar
Orde ocksd leda till avsett resultat. Direktionen f6r Alands yrkesskola
ar, med ledning av hotell- och restaurangskolans motsvarande kursprao-
0, utarbetat undervisningsprogram for en serveringslinje, Hvensom for
koksllnge, som skulle utbilda restaurangkockar och kallskinkor.Senare
kulle utbildningsprogrammet kompletteras med en hotellinje samt med

B linje for utbildning av restaurangkassérer.
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Kostnaderna for en dylik hotell~ och restaurangskola pd Aland skulle
givetvis bliva relativt stora, For &r 1972 har utgifterna kalkylerats

+i11 c¢. 700.000 mark. Staten bidrager visserligen med 65 % av de godkén-
da utgifterna for en sddan skola men detta torde, enligt inh&mtade upp-
gifter, i praktiken betyda att staten star fér c. 50 % av kostnaderna,
som sjdlvfallet for en dylik specialyrkesskola méste bli avsevart hogre
yn motsvarande kostnader vid en allm&n yrkesskola., Naturligtvis fir man
i detta sammaenhang ocksd kalkylera med en viss rorelseintikt men erfa-
renheterna frédn hotell- och restaurangskolan i Helsingfors synes tala
for en vigs forsiktighet i uppskattningen av inkomsterna frén skolans
rorelseverksamhet. Under alla forhdllanden miste naturligtvis utbild-
ningsverksamheten stédllas i frdmsta rummet och mojligheterna till in-
komster av arbetsverksamheten komma i andra hand. ,
Landskepsstyrelsen har annoterat, att restauratdrerna i Finland for-
bundit sig att stoda restaurangbranschens utbildningsverksamhet genom
att erldgga? ofcoav viardet pd det starkdl restauratbrerna inképer for ut-
skinkning samt6 ¢oo av virdet pd dvriga alkohollagen understidllda alko-
holdrycker. Denna stddavgift, som Alko uppbir och redovisar, torde upp-
g4 till belopp, som arligen Sverskrider 1 milj. mark. Av ndmnda stodavgift
erh8ller hotell- och restaurangskolan i Helsingfors omkring 50 % och
hotell- och restauranginstitutet likaledes omkring 50 %. Med tillhj&lp
av dessa och andra inkomster utbildar de tvenne skolorna drligen omkring
600 elever. Detta betyder alltsd, att ungeféf 20 % av det &rliga arbets-

kraftsbehovet kan tillgodoses av de nidmnda skolorna.
Enligt h8r tidigare anfbrdaberlningar skulle behovet av svensksprikig
eller fullstdndigt tvasprakig personal uppgd till omkring 500 arbetsta-

_8are per 8r. Med till8mpning av enahanda principer, som gidller betrif-
fande de finsksprikiga eleverna, borde alltsd &tminstone omkring 100
Svensksprakiga elever per &r erhdlla utbildning i hotell~ och restau-
Tangskola eller pa institutsnivd. Tillsvidare skulle den planerade ho-
tell- och restaurangskolan pad Aland icke meddela utbildning pd insti-
tutsniva men inom nagot Ar, nir denna skolning stabiliserat sig, vore
avsikten att pa& programmet upptaga ocksd siddan hogre utbildning.

Landskapsstyrelsen avser att om mbjligt inleda verksemheten vid
Alands hotell~ och restaurangskola den 1 november 1971 med ett beriknat
&levantal om c. 50 personer. Detta innebdar alltséd, att omkring 10 %

AV det beriknade Arliga svensksprakiga utbildningsbehovet till en bbrjan
kunge tillgodoses. I detta sammanhang kan for Ovrigt ndmras, att
I0retridare for den av Finlands Svenska Folkting tillsatta Svenska
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yrkesutbildningsstyrelsen i Helsingfors meddelat landskapsstyrelsen,

att annan utbildning av personal 1 hotell- och restaurangbranschen &n
mojligen tillf&8lliga intermittenta kurser for viss arbetskraft pa kafé-
er och matbarer icke kommer att anordnas annorstddes i Finland pa fin-
1andssvenskt hall., Till en bdrjan hade mening varit att hotell- och res—
tourangskolan pd Aland skulle upprdtthdllas av Alands yrkesskola och
drivas sésom en s8rskild linje inom n8ringsekonomiska avdelningen men
sedan landskapsstyrelsen sedermera erfarit att, forutom annat, de regler
och foreskrifter, som giller betri8ffande beviljandet av fullstindiga
alkoholutskiinkningsriattigheter, i ett fall som detta skulle forutsitta
att skolan uppratthadlles av en stiftelse, ett bolag, en f6rening eller
gnnan jamforlig sammanslutning har landskapsstyrelsen prelimin8rt stannat
for ett sddant arrangemang, att hotell~ och restaurangskolan pa Klana
formellt skulle upprédtthédllas av en registrerad understodsforening. Den-—
na understodsforening kommer att anstka om ndringstillstdnd samt om al-
koholutek&nkningsriattigheter for skolan. ILikaséd kommer fOreningen att
anstdlla ansvarig hovmistare f£or hela hotell- och restaurangrdrelsen,
For ovrigt har landskepsstyrelsen ddremot forutsatt att hinder icke skul-
le mbta f£or undersitdsforeningen att avtala ned direktionen for Alands
yrkesskola om hotell- och restaurangskolans administrerande tiilsammans
med Alands yrkesskola. Landskapsstyrelsen har hos Oy Alko Ab Hvensom

hos Hotell- och restaurangradet ».f. hemstdllt om att hotell- och res-
taurangskolan péa Aland skulle tilldelas viss andel av den stodavgift son
estauratcrerna i Pinland erl8gger for stddjande av restaurangbranschens
utbildningsverksamhet.

Av ovanstdende framgir sdlunda, att icke landskapet sdsom sddant och

n nindre naturligtvis landskapets kommuner skulle komma att direkt
deltaga i hotell~ coh restaurangskolans forvaltning och verksamhet. Av
praktiska orsaker skulle dock landskapsstyrelsen dtminstone till en blr-
Jen av #dgaren till Godby kongress- och turisthotell upphyra hotell- och
restauranganlidggningen att anvindas sdsom lokaliteter for hotell—- och

Iestaurangskolan och dirjimte skulle naturligtvis landskapsstyrelsen an-—
Svara for 65 % av skolans godkdnda utgifter. Eftersom skolan enligt
Planerna skulle inleda verkssmheten den 1 november 1971 avser nu dskade
Anslagsposter blott tiden den 1.11 - 31.12 1971.

Bidraget berdknat pd driftskostnaderna skulle for tvd ménader utgdra

C. 67,820 mark och hyran uppgd till 31.000 mark enligt en 8rshyra om
185,000 mark. Enligt ovanstédende skall den blivande understddsfdreningen

& sin sida betala hyresersdtitning till landskapet, varfdr samma belopp
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31,000 mark upptagits under ett nytt moment, 3 Avd. I:42, under inkomster.

Hinvisande till ovanstéende firesldr landskapsstyrelsen
| att Landstinget matte antaga foljande
forslag till andra tillédgg till landskapets
ordinarie Arsstat for Ar 1971
Mariehamn, den 21 maj 197L.
Pa 1aﬂéskaps Jy:%%gsps vagnars

Vicelantréd sziar q;énoerﬂ

/ Landskapskamrev

nrik Gustafsson.
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INKOMSTER.
3 Avdelningen.
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I. Inkomster av blandad natur.

Ovriga inkomster.

42, Hyresinkomst av hotell- och restaurangskola.......... 31.000
Summe I kap. 31.000
Summa 3 Avdelningen 31.000

6 Avdelningen.

I. Finansieringsinkomster.

Avriknings— och rédnteinkomster samt lan.,

2. I8N cioeeroovsccssasosccsasssona conossnas cesssceacess 63%6.300
Summa I kap. 636.300

Summa 6 Avdelningen 636.300

Summa inkomster nk 667. 300

UTGIFTER.
5 Huvudtiteln. Undervisnings- och bildningsvisendet.

XIT1T. S8rskilda anslag,

5. For friamjande av idrott och fysisk fostran ...c..oes.. 50,000
6. Stddjande av ungdomsfostrande verksamhet +.eeeeeesess 7.500
Summa XIIT kap. 57.500
XIV Hotell- och restaurangutbildning.
(1.11 - 31.12)
1 Understsd for hotell- och restaurangutbildning........ 67.800
2. Hyra for hotell och restaurangskolebyggnad....... e e e 31.000
Summa XIV kap. 98.800
‘Summa 5 Huvudtiteln 156.3%00
6 Huvudtiteln., Ndringarnas frimjande.

IIT. Fisket.
3. TFiskerinidringens frimjande ..v...... cecensoneen Ceesnee 3.500
14, Understtd for transport av OverakobbefisKe veeoesees o 150.000
Summa IIT kap. 153.500
Summa 6 Huvudtiteln 153%.500
11 Huvudtiteln. Understodslan.

III Sdrskilda anslag.

l. BOStadslél”l 2 9 © ¢ # ® © 9 & 0 O O O @ O 8 @ 0 8 8 9 8 ¥ 5 & 9 & % 0 O O % 3 0 0 @& O D 6 0 B ¢ BOOCOOO
Summa III kap. 300,000
Summa 11 Huvudtiteln 300.000

Sunma utgifter mk 667.%00
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Detal jnotivering.

UTGIFTER,
5 Huvudtiteln. Undervisnings- och bildningsviasendet.

XITT. Sirskilda anglag.
5 Ht,XIITI:5. PFor frimjende av idrohtt cCh fysisk fostran.

- ke e

Genom Okningen av inkomsterna fré&n tippning har i till-
lagg t11l rikets budget for stdd jande av idrott och fy-
sisk fostran anslagits 10,5 mil]j. mark., D& man i detta
skede Annu inte kan beddma huruvida Skningen Hr av var-

aktigt slag har tillidgget i1 huvudsak avsetts for finan-
* siering av projekt av engdngskaraktir. P4 motsvarande
satt foresléds tillégget i landskapets arsstat utnyﬁtjas
5 Ht.XITT1:6. Stodjande av ungdomsfostrande verkseamhet.
. Tilléege 7.500 mark.
Av tippningsvinstmedlen foreslés 1 riket en hojning av

2

anslagen f£0r ungdomsverksamhet med 1,5 mil). mark.
I landskapets &rsstat bar det tidigare anslaget under
detta moment i sin helhet tilldelats Alands Ungdonmsfor-
bund. I riket har undervisningsministeriet beviljat dven
dempartipolitiska ungdomsorganisationerna bidrag for deras
verksamhet. Med anledning dédrev fSreslar landskapsstyrel-
sen efter omrdstning 3.000 mark av nu upptaget anslag for
utgivande av bidrag till politiska ungdomsorganisationer
under ar 1971, enligt samma berdkningsgrunder son land-
skapets partistsd. Resterande 4.500 mark foreslds tills
vidare stdllas till landskapsstyrelsens disposition for
bidrag till annan verksamhet inom crganisationer.nmed.ung-
domsverksanhet, Minoriteten inom lendskapsstyrelsen on-
fattade en fordelning enligt vilken for politiska organi-~
sationer skulle upptagits 5.000 nark. '
XIV.Hotell- och restaurangutbildning. (Kapitlet nytt).
5 Ht.XIV:1. Understdd for hotell- och restaurangutbildning.
Anslag 67.800 mark.
Se allminns motiveringen.

 §_Et.XIV:2. Hyra for hotell- och restaurangskolebyggnad.
Anslag 31.000 nark.
Se allmidnna motiveringen.




6 Ht IIT:3.

6 Ht. ITI:14.
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6 Huvudtiteln. Ndaringarnas frimjande.

I1I. PFisket,
Figkerindringens friujande.
Till&dge 3.500 nark.
Gkningen av anslaget motiveras av att transportrutten

for farskfisk i ~norddstra skirgirden forléangts genom
att trafiken med den njolkbat pd linjen Jurmo-Angdsund,
som tidigare transporterat fisk nu indragits.

Understod for transport av overskottsfisk.

11 Ht.III:1.

Tilldagg 150,000 mark,

Genon att anslaget enligt reviderad Overenskonmelse med
Jord- och Skogsbruksninisteriets fiskeriavdelning avser
att thdcka kostnaden for transport av overskottsfisk &dnda

fram till foderkdparna kradves en forhdjning om 30,000 nk.
I till&gg till rikets budget har foreslagits s8rskilda
subventioner i form av ett pristilldgg on 3 p/kg for fo-
derfisk. Landskapsstyrelsen forutsdtter att notsvarande
prisstod skall kunna utges av landskapet enligt Overens-
kommelse 'med ministeriet.

Sattet £6r utbetalningen 1 riket Zr dnnu inte nirmare
diskuterat. S& snart systemet for utbetalningarna fast- -
slagits bor landskapsstyrelsen kunna till&npa notsvarande
betalningsforfarande sa att dubbleringar i friga om ersitt-
ningarna icke skall ifragakonma. Erforderligt belopp for
detta prisstsd -har berdknats till 120.000 mark.

11 Huvudtiteln. Understddslan.

11T. SHrskilda anslag.

Bostadslan.

Till&sgg 300,000 nmark.
Se allmidnna notiveringen.




