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Rl1lands landskapsstyr é,l -
N 25/1961. s e s framstillning till Alands landsting
med forslag till landskapslag om syssels&ttning

Sedan Landstinget vid vintersessionen innevarande 4r antagit en
landskapslag om sysselsédttning, har Republikens President vid fore-
dragning den 29 sistlidna juni beslutat att Landstingets beslut
skall forfalla. Republikens Presidents brev dr av foljande lydelse:

"7i11 Rlends landskapsstyrelse,

vﬁlands landsting har den 27 mars 1961 fattat beslut om antagande
av landskapslag om syssels8ttning.

Vid foredragning i statsréddet i dag har Jag, efter att hava in-
fordrat Hogsta domstolens utldtande i drendet Sver vilket &ven
Alandsdelegationen avgivit sitt yttrande, funnit att lagstiftningen
‘ang8ende sysselsdttning hér varken till de ridttsomrdden, p& vilka
ritten till lagsiiftning enligt 11 § 1 mom. samt 2 mom. 1 - 19 punk-
terna sjdlvstyrelselagen for Aland den 28 december 1951 &#r uteslu-—
tande férbehéllen rikets lagstiftande organ eller till dem, pd vil-
ka landstinget enligt 13 § 1 mom. 1 - 20 punkterna samma lag till-
kommer lagstiftningsbehtrighet. Med till8mpning av de grundsatser
sistsagda lagrum inneh8ller faller dock ifrdgavarande rdttsomrdde
under'landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landstingsbeslutet in-
nehéller gven stadganden rorande rédttegdngsvéisendet, i vilket dmne
lagstiftningen &r uteslutande férbeh&llen rikets lagstiftande organ.
Dessa stadganden overensstdmma dock i sak med 1 riket gdllande mot- .
svarande stadganden i lagen den 20 juni 1960 om sysselsdttning och
“hava s8lunda jdmlikt 14 § 4 mom.sjdlvstyrelselagen kunnat upptagas
i laendstingsbeslutet. ‘

Enligt 13 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen for ARland kan landstinget
i lendskapslag bemyndiga landgkapsstyrelsen att utfdrda bestidmmelser
genom landskapsfdorordning, dock endast s& vitt angdr foreskrifter
rorande verkstdllighet och till&mpning av landskapslagen. Dylika be-
myndiganden ingé i forevarande landstingsbesluts 6 § 1 mom., 8 § 1
mom. och 21 § 1 mom. Emellertid stadgas i 21 § 2 mom. landstingsbe-
slutet, att i landskapsfOrordning md stadgas angdende landskapets
och kommunernas skyldighet att anordna avgiftsfri gemensam inkvarte-
ring samt transport till och frdn arbetsplatsen.och om erldggande av
ers&ttning till arbetstagaren for den tid transporten varar samt om
utbetalande av ett laneskillnadsﬁhderstbd, som motsvarar dyrorts-
klassificeringen for avloning, till de personer arbetsfagaren dger




forsdorja. D4 detta bemyndigande for landskapsstyrelsen innebure
befogenhet att genom landskapsfdrordning meddelg foreskrifter ro-
rande annat &n verkstdllighet och till&mpning av ifrégavarande
landskapslag, har landstinget i sistndmnda avseende overskridit Siy
lagstiftningsbehdrighet. P& grund hdrav har Jag med stod av 14 §

2 mom. sjidlvstyrelselagen beslutat forordna, att forevarande land-
skapslag skall fbrfalla; vilket Landskapsstyrelsen h8rmed till kén%

T —

nedom meddelas.
Helsingfors, i Statsréddet den 29 juni 1961.
Republikens President
Urho Kekkonen
Justitieminister Pauli Lehtosalo."

D& Republikens President faststdllt, att den aktuella lagstift-
ningen hor till landskapets lagstiftningsomrdde, saknas nu anled-
ning till en nidrmare utredning om lagstiftningsbehdrigheten. 3

Regeringens proposition till rikets nya lag (FFS 320/60) avlgits
redan &r 1959 (prop. 98/59) och antogs av riksdagen efter smirre
gndringar i socialutskottet (bet. 1/60} och stora utskottet (Bet.
32/60) i maj 1960. I regeringens proposition framhdlles bl.a. f6l=
jande: 'A

"I propositionen till ny lag om sysselsdttning har man utgédtt
ifrén att man, liksom hittills, skall strédva till att i forsta hand
trygga syssels8ttningen genom statens allminna ekonomisk—politiskﬁv
dtgdrder samt med tillhjdlp av statens l&ne- och inom vissa grénsel
gven understodsverksamhet. Som m&l for dessa &tgirder borde, sdr-
skilt under nurddande forhdllanden, uppstédllas skapandet av nya be
stdende arbetstillfdllen. Den andra huvudlinjen i lagfdrslaget &r
strdvan att 1 storsta mdjliga utstréckning anpassa statens och
kommunernas investeringsverksamhet efter sysselséttningsvéxlingar%
s8 att de offentliga samfunden Cka sina investeringar‘under de ti-
der, d& den.s.k. enskilda sektorn icke formlr erbjuda nog arbets—&
tillfdllen, samt i motsvarande mdn sdvitt mdjligt avhalla sig fré%
att investera, d4 det allménna ekonomiska l8get &r formédnligt. Vi;
behov borde tillédmpandet av en dylik syssels8ttningspolitik md jlig
goras medelst lagstadganden angdende olika fdrvaltningsgrenar, me%
i allminhet borde man strédva till att skdta sysselséttningséremdemﬂ
inom ramen for friare stadganden &n hittills. BEn dylik foréndring

i organiserandet av &tgHrder avsedda att trygga sysselsdttningen E
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md jliggbres &ven dirav, att den fortfarande i forsta hand till-
lémpade arbetslinjen skulle kompletteras med ett arbetsldshets—
forsdkrings— eller understddssystem. For dem som blivit utan
arbete, skulle man soka ordns tillfille till arbete i statens
eller kommunens arbeten, vilka icke léngre sdsom hittills vore
s8rskilt anordnade arbetsldshetsarbeten, utan skulle ha karak-
tédren av vanliga fria arbeten. Statens skyldighet vore att ordna
sédana arbetstillfédllen inom ramen for i budgeten bevil jade an-
slag. Kommunernas skyldighet att ordns arbetstillfdllen skulle
bestdmmas som en procentuell del av kommunens inv&narantal enligt
dess ekonomiska barkraft och med beaktande av olika kommuners
mé jligheter att i praktiken anordnsa arbeten. Ramen for de arbe-
ten, som skulle beaktas som kommuns arbetsplaceringsandel, vore
betydligt vidare #n nu. De arbetslisa bersoners utkomstmo jlig-
heter, for vilka icke pd ovan nimnt sitt kunde ordnas arbets-
tillf&dllen i kommuns eller statens arbete, skulle tryggas genom
arbetsloshetsforsdkring eller -understdd. Inom sysselsédttnings-
drendenas forvaltning skulle P4 kommunal nivd en s8dan forind—
ring genomfdras, att anvisandet av dem, som blivit utan arbete,
till for dem anordnade arbetstillfidllen och handhavandet gv
Ovriga hdrtill anslutna uppgifter skulle 8ligga en till statens
forvaltning av arbetskraftsirenden hdorande arbetskraftskommission."

Till den nya lagstiftningen p& detta omrdde hdr ocksA lagen om
arbetsldshetsersittning (FFS 322/60), vilken motsvaras av land-
skapslagen om arbetslbshetserséttning, antagen av Landstinget un-
der vintersessionen detta &r och publicerad i Alands forfatt-
ningssamling under I® 34/1961, forordningen om arbetskraftsiren—
denas forvaltning (FFS 382/60), lagen om pension fir arbetsta-
gare (FFS 395/61) samt vissa dndringar i arbetsférmedlingslag-
stiftningen. |

D4 den i riket antagna lagstiftningen i huvudsak innehdller
stadganden, som reglers anvidndningen av sysselsdttningsanslagen,
har landskapsstyrelsen av h&nsyn till utgifternas kompensation

f81jt i riket gillande principer. Kommunerna i riket indelas i
tio klasser betrdffande skyldigheten att placera arbetsldsa.

Enligt 13 § forordningen om sysselsdttning (FFS 321/60) fast-

stédlles i allminhet landskommuns arbetsplaceringsskyldighet en-

ligt den for klassen faststillds lédgre grénsen och stads arbets—
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placeringsskyldighet enligt den higre grénsen. Landskapsstyrelsen:
har i forslaget f0ljt Landstingets lag- och ekonomiutskotts re-
kommendation om, att vederbdrande kommuner skola horas innan
arbetsplaceringsskyldigheten faststédlles. L

Ocks8 i 6vrigt har landskapsstyrelsen i fdrslagét beaktat lag-
och ekonomiutskottets av Landstinget omfattade forslag (Lag- och
ekonomiutskottets betédnkande e 2/1961) liksom de &ndringar, som
sedermera tillkommo under behandlingen i stora utskottet (Stora
utskottets betdnkande W 2/1961). ‘

I‘riket utses tvd kommunala medlemmar i arbetskraftskommission&‘
- i férslagef kallad sysselsdttningsnidmnd - fér en tv8A&rsperiod.
D4 denna mandattid icke l&mpar sig i landskapet, d&r kommunala
fortroendemén i allminhet vdljas antingen pd ett &r eller ocksad
pd tre &r, foreslds, att dessa medlemmar skola véljas for tre
4r eller m.a.o. for lagens giltighetstid. Rikets lag upphdr att
gilla den 30.6 1963. D& den fOreslagna landskapslagen icke kan
berdknas trdda i kraft tidigare dn den 1 april 1962, borde dess i
giltighetstid4utstréckas tre dr framdt fridn n8mnda datum eller ti%’
den 31 mars 1965. Skulle &dndringar i rikets lagstiftning infdras
frén den 1.7 1963, bdr motsvarande Jjustering av landskapslagstifti
ningen givetvis verkstdllas snarast mdjligt. |

Stadganden i det tidigare antagna lagfdrslagets 21 § 2 mom, ?

foreslés utgd, eftersom rikets forordning icke upptagit stadgan-
den om dir avsedda &tgirder och i landskapet s8dana stadganden
bdra utfdrdas i lagstiftningsvig.

Med hinvisning till det ovan anforda fdr landskapsstyrelsen
vordsamt forelidgga Landstinget till antagande nedanstéende

Landskapslag
om sysselsdttning.
T enlighet med Rlands lendstings beslut stadgas;
1 kap.
Allm&nna stadganden.
1%,

Landskapet bor genom allminna ekonomisk-politiska &tgirder
striava till att trygga sysselsdttningen och i detta syfte sir-
skilt frimja skapandet av nya bestdende arbetstillfdllen.

2 §.,

I syfte att utjédmna véxlingarﬁa i efterfrdgan pd och utbudet

av arbetskraft bdra landskapet och kommunerna samt kommunsamman-—

slutningar soka koncentrera utfdrandet av sina arbeten av inves-

> N
teringsnatur till tider, d& arbetsldshet forekommer.
' 3 §.

For tryggandet av sysselsHttningen méd av for dndamédlet i land-
skapets ordinarie inkomst- Qch utgiftsstat anvisade medel 14n och
understdd beviljas enligt de grunder och pd de villkor landskaps-—
styrelsen faststdller. '

Vid bevil jandet av andra &n i 1 mom. avsedda 18n och understsd
av landskapets medel for arbeten av investeringsnatur bora de Syn=
punkter beaktas, vilka ansluta sig till syssels8ttningens tryggan-
de, och i sddant syfte i mdn av mdjlighet uppstédllas erforderliga
villkor for lénets eller understddets anvidndning.

4 §.

For bekémpandet av arbetsldshet mé pd landskapets forsorg eller

med dess stdd tillfdlliga yrkeskurser anordnas.
5. &

At arbetstagare, vilkas forflyttning till arbete p& annan ort
for sysselsdttningens tryggande bdr anses éndamélsenlig, md pd land-
skapets bekostnad givas fri transport eller understsd hiarfsr.

2 kap.
Om anordnande av arbetstillfidllen.
65 8.

it arvetsfér och arbetsvillig person, éom fyllt 17 &r och som

icke a&tnjuter folkpension, bdr pd foljande villkor och under i

landskapsfdrordningen nirmare angivna férutsdttningar s&vitt mo j-
ligt ordnas arbetstillfdlles

1) om personen utan eget forvallande blivit utan sddant arbete,
som &r nodvindigt f6r hans utkomst eller for devpersoners utkomst,
som han 8r skyldig att forsdrja, och

2) om sd&dant arbete icke kunnat anskaffas enligt g&dllande stad-
ganden om arbetsfdrmedling.

Arbetstillfdlle ordnas i den kommuns arbete, i vilken personen
har sitt egentliga bo och hemvist, eller i landskapets arbete.
Arbete mé &ven anvisas inom annan &n hemkommuns omrdde.

Angéende understod och ersdttning &t dem, vilka blivit utan
arbete och 4t vilka sfdant icke kunnat drdnas genom 1.1 mom. nidmn-
da &tgldrder, stadgas sirskilt.

7 8.
Landskapet och kommunerna bdra, direst ordnandet av arbets—




tillfgllen 8t i 6 § 1 mom. avsedda personer visat sig nodvindigt, §
betenas ordnande och vid-

v utan drd jsmdl kunna igéng-

p& forhand uppgbra planer angdende ar
taga anstalter for att dessa vid beho

sgdttas.
8 §.

avsedda personer bor 1 av kommunen anord-
s& stort antal, att det
arbeten sysselsatta ar-

AV ovan i 6 § 1 mom.
nade sysselséttningsarbeten placeras ett

tillsammans med antalet gvriga. 1 sédana

betstagare motSvarar kommunens arbetsplaceringsandel enligt 9 §.

gsarbeten anses husbyggnadsarbeten samt ny-

S&som sysselsdttnin
“byggnads-—, grundforbdttrings-, reparations— och underh&llsarbeten
m andra med dessa Jam-

pd jord- och vattenbyggnadsomrédet gvenso
forvara for 8stadkommande av arbetstillfédllen anordnade arbeten,

varom niérmare stadgas 1 1andskapsforordning.

Till sysselsdttni
drifts—eller andra arbeten av detta slag,
trafik- eller annat of firsforetags &rsreparatlons— och un-

ej heller el-, vatten-,

gas—,
derhdllsarbeten.

D& landskapet deltager 1 kostn
nens arbetsplaceringsandel den del av arbetss

aderna for sysselsittningsarbetey

inrdknas icke i kommu

tagarna vid sédant arbete,

knade andel 1 sysselséttningsarbetets totalkostn

berd
f5r vilket 18n beviljats med stod av landskapslagen om bostads-

som motbsvarar kommunens finansiella
till kommunens arbetsplacerings

vilken motsvarar landskapsunderstodets
ad. I arbetey

produktion, réknas den del,
andel i kostnaderna for arbetet,
andel.

Anordnas arbete av sagmanslutning av kommuner eller:
r kommuns arbets-

av tva

eller flera kommuner gemensamt, berdknas enva
placeringsandel i férhdllande till kommunens andel i den kommu-

nala kostnadsandelen.
9 §.

Py faststdllande av grunderna for kommunernas arbets
ringsandelar indelas kommunerna enligt sin ekonomiska barkraft
i tio klasser. Klassificeringen faststdlles av landskapsstyrel-
yrelser beretts tillfdlle att av-

place-

sen, efter det kommunernas ST

giva utlédtande.
Tandskapsstyrelsen besti mmer
stadgade grénser envar kommuns arbetsplaceringsandel med

f5r ett kalenderdr i sinder inom

i 3 mom.,

ngsarbeten réknas icke forvaltnings-, kontors=i

beaktande av kommunernas mo jligheter att anordna sysselsdttnings-
arbeten.

Kommuns arbetsplaceringsandel omfattar foljande procent arbets-
tagare, berdknat pd antalet i kommunen under foregéende ar mantals-

skrivna invénare,

i _ T KLOBSSEN eeeececsecsccasessassssssssnssess 0,25-0,55 %
" Iii : pmw sy Sy n R e E B .. 0,30-0,60 %
" : : sissEsssnasssndnnnnnnsnenwarsees Oy 390,65 %
o s " ax rmsaressnedsFbesaFisnasanans Ogd0=0,75 %
" 3 " et ee i ceveess 0,45-0,85 %
" T “ o e e i o e o B 55 veansssens DyB0-0,85 ¥
e " Ceteessecestetatesesessecessanses 0,60-1,10 %
: i " can e sy Eadd by bEams e s s ennn Oy To~1y25 %
“ : " i et o Sl 0,90-1,45 %

o o e b BB RS W sy s wnns - LpbD-Ly O %

Direst fullgdrandet av arbetsplaceringsandelen av sérskilda
sk#l anses bliva oskdligt betungande for kommun, mé landskaps-
styrelsen p& anstkan bevil ja kommunen nddig l&ttnad.

10 §.

Landskapet anordnar sysselsidttningsarbeten for i 6 § 1 mom.
ndmnda personer 1 mdn av behov inom ramen for i landskapets or-
dinarie inkomst- och utgiftsstat anvisade anslag.

11 8.

Arbetstagare, vilka hora till kommuns arbetsplaceringsandel,
m& placeras i landskapets arbete, ddrest icke kommun for dem an--
ordnar arbetstillfdllen. Dirav foranledda kostnader bor kommunen
ersdtta landskapet enligt av landskapsstyrelsen faststdllda enhet-
liga grunder, vilka bestidmmas sdlunda, att ersdttningen motsvarar
de genomsnittliga avldningskostnaderna vid ifrdgavarande arbeten
jédmte till dem anslutna sociala utgifter.

Ovan i1 1 mom. avsedd ersédttning berfknas per sysselsittningsir
vilket begynner den 1 juli och slutar den 30 juni foljande &r. Er:
sdttningen bdr erliggas inom tva ménader efter sysselsdttnings-
drets utgang.

12 §.

At kommun, i vars arbeten eller andel av kommunsammanslutning
arbeten placeras flera i 6 § 1 mom. avsedda arbetstagare &n kom-
munens arbetsplaceringsskyldighet forutsdtter, erlidgges for denna

del ersdttning av landskapsmedel enligt i 11 § ni@mnda grunder
: 9
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s8vitt dédrom mellan landskapsstyrelsen och kommunen pd forhand
Overenskommits.
' 3 kap.
Om forvaltningen.
13 §.

Den allmidnna ledningen av och tillsynen Over i denna lag

stadgade dtgirder ankommer p& landskapsstyrelsen.

For skStseln .av den centrala forvaltningen enligt denna lag
inrdttas en arbetskraftsbyrd i Mariehamn.

| 14 §.

I varje kommun bor tills&ttas en sysselsdttningsndmnd, som
har till uppgift att draga forsorg om att personer, som blivit
utan arbete, beredas arbetstillfillen enligt denna lag, samt
om Ovriga hdrtill horande 8ligganden.

Kommunal sysselsdttningsndmnd underlyder landskapets arbets-
kraftsbyré.

15 §.
Sysselsdttningsndmnd bestdr av ordfSrande och tre ledamdter.

Ordforanden och en ledamot, som skall fungera som viceordfbrande;

samt ersdttare for dem utses av landskapsstyrelsen. De Ovriga
tvd ledamdterna, av vilka den ena bOr foretréda arbetsgivarna
och den andra arbetstagarna samt ersittare for dem utses av
kommunens fullmidktige fﬁr tre 8r i s8nder.

16 §.

Betrdffande de ledamdter kommunens fullmiktige utsett i syssel

sdttningsndmnd skall vadpm kommunala fortroendemidn dr stadgat
angdende radtt att vigra mottaga fortroendeuppdrag samt om Sver-—
tagande av sddant och om dess upphdrande &Hga motsvarande till-
l&mpning.

N&mnden &dr beslutfor, d& ordfdranden eller Vviceordfdranden
och tvd ledamdter &ro tillst&ddes. Falla rdsterna lika, blir den
8sikt ordforanden bitrdder ndmndens beslut.

Angdende jdv for ndmndens ordfdrande och ledamdter giller i
tilldmpliga delar, vad om domar jdv &r stadgat.

' 17 §.

Till ordfdrande och ledam$ter i sysselsdttningsndmnd erligges
sammantridesarvode samt dagtraktamente och ersittning for rese-
kostnader enligt av landskapsstyrelsen faststdllda grunder.

Syssels8ttningsndmndens utgifter erliggas i forsta hand ur

landskapsmedel. Xommunen ersitter landskapet med hdlften av
utgifterna halvdrsvis i efterskott.
18 §.

Den, som icke ndjes 4t sysselsdttningsnimndens beslut, mé
ddrover anfdra besvdr hos ministeriet for kommunikationsvisen-
det och allminna arbetena. Besvirsskriften bdr inom fjorton da-
gar frédn det besvidranden f&tt del av beslutet tillstdllas nimn-
den, vilken eller vars befullméktigade ombud efter att didrover
hava avgivit sitt utlédtande ofdrdrdjligen genom arbetskrafts-
byrédns formedling blr sinda den till ministeriet.

I beslut, som ministeriet med anledning av besvidr fattat, mé
dndring icke sdkas. )

4 kap.
S8rskilda stadganden.
19 §. .

Berdttelse angdende de &tgdrder, vilka vidtagits vid till&mp-

ningen av denna lag, intages varje &r i lanftrddets berdttelse
111 Alands landsting.
20 §.

Statens arbetskraftsmyndigheter &Hro berdttigade att av land-
skapsmyndigheterna samt av kommuner och kommunsammanslutningar
erh8lla erforderliga uppgifter f6r uppgdrande av den officiells
statistiken och for skotseln av sysselsittningsérenden.

Al §,

Neérmare stadganden angdende verkstdlligheten och till&mpningen

av denna lag utfdrdas genom landskapsforordning.
22 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1962 och gidller i tre &rs
tid om icke ddrforinnan annorlunda stadgas. Fore lagens ikraft-
trédande bora erfdrderliga dtgirder for lagens verkstdllighet vid-
tagas.

Medlemmarna av sysselsdttningsnimnderna utses fér lagens glil-
tighetstid och Hga, om sysselsidttningsnimnd skall tillsittas
Jimvdl for den efterftljande tiden, kvarstd i sitt uppdrag efter
mandattidens utgdng sdsom om kommunala fortroendeuppdrag &r
stadgat. De kommunalas medlemmarna i sysselsdttningsndmnden utses
vid kommunens fullméktiges sammantride senast i september 1961.
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