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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till
lagmotion till fiksdagen om dndring
av 4 och 11 §§ sjdlvstyrelselagen
for Aland.

Ar 1972 upptogs frédgan om nordisk kommunal rdstrdtt pd initia-
tiv av Finlands regering till behandling i Nordiska radet. Till
f61jd av initiativet genomfdrdes en utredning om nordisk kommunal
réstrdtt och valbarhet (Nordisk utredningsserie 1975:4),vilken
ledde till en hemstdllan fran presidiet till ministerrddet om
medgivande av kommunal r&stridtt och valbarhet f&r sidana medbor-
gare 1 nordiskt land som stadigvarande vistats i annat land under
viss minimitid. I anledning av hemstdllan besldt ministerradet
rekommendera medlemsldnderna. att inféra nordisk kommunal réstritt
och valbarhet redan till ndstkommande kommunalval.

I Finland och Sverige vidtogs de lagstiftningsatgdrder som er-
fordrades f6r infdrande av den nordiska kommunala rdstritten och
valbarheten 1 sa god tid att de nya reglerna kunde tilldmpas vid
de kommunala val som dgde rum i dessa lidnder under hdsten 1976.

I Danmark och Island hdlles nidsta kommunalval &r 1978 och i Norge
ar 1979. Man rdknar i dessa lidnder med att fére valen hinna genom-
fora de lagstiftningsatgdrder som fordras f6r att den nordiska
kommunala rostridtten och valbarheten skall férverkligas.

Nordiska rddets presidium férutsatte i sin ovan nidmnda hemstidllan
att det f6r erhdllande av rdstridtt och valbarhet skulle fordras
viss tids bosdttning i vederbdrande land, vilken tid helst icke
skulle f& 6verskrida tre ar. I riket har sagda rekommendation
forverkligats sdlunda, att medborgare 1 annat nordiskt land infdrs
i vallédngden for kommunalval om han, férutom att han uppfyller
de forutsdttningar som stdlles for infdrande av finsk medborgare
i l&ngden, varit mantalsskriven i Finland under de tva kalenderar
som ndrmast foregdr valdret (FFS 336/76). I Sverige fordras i
motsvarande fall £6r erhdllande av rdstrdtt och valbarhet att -
vederbdrande varit kyrkobokfdérd i landet den 1 november de tre
dren nédrmast foére valdret (SFS 1273/ 75). Med hidnsyn till att valen
sdvdl i Finland som i Sverige dger rum pd hdsten fordras sdledes
i praktiken i bidgge ldnder n#stan tre 4rs bosdttning foér erhdllande
av r6strédtt och valbarhet.

I regeringens proposition rdrande inférandet av nordisk kommu-
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nal r6stridtt och valbarhet (Nr. 173/1975 II rd) anfordes att

ett genomfdrande av reformen i landskapet Aland borde &vervidgas
sedan den genomfdrts i riket samt att genomfdrandet férutsatte
atgdrder av Alands landsting. Uttalandet i propositionen baserade
sig pd enskrivelse fran landskapsstyrelsen till ministeriet for
inrikesdrendena vari landskapsstyrelsen pd forfrigan av ministeriet
forklarade sig positiv till nordisk kommunal r&strdtt och valbar-
het pad Aland och utlovade att erforderliga lagstiftningsatgidrder
skulle vidtagas med sikte pd att genomfdra reformen till 1979 4&rs
kommunalval.

Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten sjidlvstyrelselagen tillkommer lands-
tinget lagstiftningsbehdrighet betrdffande bl.a. kommunal vallag.
Enligt 11‘§ 2 mom. 7 punkten hdnfdrs dock till rikets behdrighet
"grundsatsen om allmidn och lika kommunal rdstridtt f6r finsk med-
borgare som uppndtt lagstadgad &lder". I lagrummet h&nvisas ytter-
ligare till de f6rutsdttningar for erhdllande av kommunal réstrédtt
som anges i 4 §. Enligt 4 § 1 mom. utgSr innehav av 4landsk hembygds-
rdtt forutsdttning fOor kommunal rostridtt. Av 3 § 1, 2 och 7 mom.
framgdr att annan 4n finsk medborgare ej kan dtnjuta dlidndsk hembygds-
riatt.

P4 frdgan om utdvande av kommunal rdstridtt pd Aland inverkar
forutom sjdlvstyrelselagens stadganden jidmvdl vissa avgdranden
och avtal av folkrdttslig natur, vilka ligger till grund for de vi-
sentligaste bestdmmelserna i sjdlvstyrelselagen. I det beslut av
den 24 juni 1921 vari Nationernas Férbunds Radd tillerkdnde Finland
suveridnitet dver Aland uttalades salunda bl.a. att vissa nya garantier
borde inflyta i sjdlvstyrelselagen. Bland dessa garantier skulle
bl.a. ingd skidliga gridnser for inflyttades fOrvdrvande av rdstrdtt.

De garantibestidmmelser som forutsattes i Nationernas Fdrbunds
Rads beslut utformades efter férhandlingar mellan Finland och Sverige.
Forhandlingarna resulterade i1 den s.k. Alandstéverenskommelsen, vil-
ken foérbundsrddet den 27 juni 1921 godkdnde och besldt foga till
det tidigare beslutet. De garantier som ingick 1 O6verenskommelsen
ldmnades diarfér att Finland, enligt ingressen} var beslutet att
sikerstdlla och garantera Alands befolkning vid dess '"sprak, kultur
och lokala svenska traditioner'". Enligt Sverenskommelsens 4 punkt
skall finsk medborgare som inflyttar till landskapet erhdlla roést-
rdtt vid landstings- och kommunalval fdrst sedan han under fem Aars

tid varit bosatt i landskapet.




Frdgan om medgivande av rdstrdtt till invandrare kan synas mar-

ginell i Finland eller Sverige, men i landskapet Aland,didr denationa-

liseringshotet inom Overskddlig framtid kommer att upplevas sdsom
en dverhidngande fara som snarare Okar 4n minskar,dr alla propder
rdrande en minskning av Finlands ataganden betrdffande bevarandet
av landskapets ensprakighet automatiskt frdgor av fdrsta rangens

natur. Betridffande speciellt frdgan om medgivande av kommunal r&st-

rdtt och valbarhet fo6r personer som saknar hembygdsridtt kan konsta-
teras att frdgan ej saknar betydelse fran sprakpolitisk synpunkt,
endr det ankommer pad envar kommun att sjdlv avgdra huruvida under-
visning i finska sprdket fir meddelas i dess skolor eller ej.

Mot bakgrunden av det ovan sagda d4r det uppenbart att man frin
rikshdll ej kan begira att man frin landskapets sida gdr med pa att
minska vdrdet av de garantier som i tiden givits landskapets'befolk—
ning ens till den del fraga dr om rdstrdtt och valbarhet i kommunala
val. Nagon sddan begidran har ej heller framstdllts vid de kontakter
som tagits med landskapsmyndigheterna i frdgan. Vid dessa kontakter
har landskapsstyrelsen emellertid foérklarat sig villig att verka
fér inférande av nordisk rdstrdtt och valbarhet dven pd Aland. Man
kan hédrvid tdnka sig den m&jligheten att sjdlvstyrelselagen &dndras
sd att hembygdsritt far beviljas medborgare i Svriga nordiska lédnder
under samma foérutsdttningar som den fér beviljas finsk medborgare.
Enligt landskapsstyrelsens uppfattning bér dock fradgan om nordisk
rostridtt och valbarhet i kommunala val behandlas fristdende fran
hembygdsridtten och sa att medborgarna i alla nordiska lidnder blir
jdmstdllda. Fraga blir sdledes om infdrande av ett helt nytt rdtts-
institut, varvid hembygdsridtten tillika férlorar en del av sina
funktioner.

Betrdffande valbarheten finns redan nu mdjlighet att genom land-

skapslagstiftning foreskriva att medborgare i de nordiska ldnderna

dr valbara till kommunala fdrtroendeuppdrag. Bland de undantag
fran landskapets lagstiftningsbehdrighet i fradgor rdérande kommunala

val som anges i 11 § 2 mom. 7 punkten sjdlvstyrelselagen finns ndm-
ligen ej bestdmmelserna betriffande valbarheten i kommunala val. Ej
heller f6reskrivs i 4 § 1 mom. att hembygdsrdtt skall utgdra £f6r-
utsdttning for valbarhet 1 kommunala val. Eftersom regeringsformens
51 § &dndrats for att mojliggdra ett genomfdrande av den nordiska
rostridtten och valbarheten i riket (FFS 334/76) existerar ej heller
ldngre kravet att den som anfdrtros kommunala fortroendeuppdrag

skall vara finsk medborgare. Det rdcker numera att vederbdrande ir

nordisk medborgare. Oaktat det sagda vill landskapsstyrelsen ej
foresla nagra dndrade regler betrdffande valbarheten fOrrdn bestdm-

melserna i1 sjdlvstyrelselagen betrdffande rostrdtten dndrats.




Ett genomfdrande av den nordiska rdstrdtten sker enklast genom
en dndring av 4 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen sdlunda att landstinget
berdttigas att i1 landskapslag foreskriva att finsk medborgare som ej
dtnjuter hembygdsrdtt samt medborgare i Danmark, Island, Norge och
Sverige under sdrskilt angivna villkor berdttigas utdva rOéstritt
vid kommunala val i landskapet. I detta skede dr det sédledes dnnu
ej nodvidndigt att taga stdllning till hur léng bosdttningstid
som.skall krdvas f6r medgivande av rdstridtt. Emellertid anser land-
skapsstyrelsen detta till trots att det 4r angeldget att redan nu
dryfta fragan, eftersom den sakligt sett dr av mer visentlig art i4n
den aktuella dndringen av sjdlvstyrelselagen.

Som ovan anfdrts hemstdllde Nordiska rddets presidium att man
ej skulle krdva ldngre tids bosittning 4n hégst tre ar for be-
viljande av nordisk r6stridtt och valbarhet. Ovan har dock dven
konstaterats att frdgan har helt andra aspekter i landskapet 4n annor-
stddes 1 norden. Med hédnsyn hdrtill anser landskapsstyrelsen sig
ej kunna omfatta den tid f6r bosidttning som Nordiska radets presidium
rekommenderat som kvalificerande for r6strdtt och valbarhet. Enligt
landskapsstyrelsens uppfattning skulle ndmligen féljandet av rekom-
mendationen innebidra ett franhidndande av en visentlig del av. de ga-
rantier som ldmnats genom Alandsdverenskommelsen och sjdlvstyrelse-
lagen, ndgot som bdr ske endast under férutsittning att ndgon annan
form av garantier ldmnas 1 stdllet. Enligt landskapsstyrelsens
uppfattning bdr den tid som skall krdvas fO6r forvdrvande av rdstritt
och valbarhet vara ungefdr lika 1ldng som den tid som kridves for
forvirvande av hembygdsrdtt. I praktiken #dr det nidmligen sa, att den
som bott i landskapet under den tid av fem ar som kridves for for-
vidrv av hembygdsritt och ansdker ddrom, alltid beviljas hembygds-
rdtt. Fdrdenskull d4r det logiskt att bygga upp systemet sa, att
réstrdtt och valbarhet vid kommunala val intridder ungefdr vid den
tidpunkt da vederbdrande (sdvida ej sidrskilda skdl talar ddremot)
dr berdttigad att erhdlla hembygdsridtt. Med hidnsyn till att valen
hdlles pd h8sten anser landskapsstyrelsen det lidmpligast att de
finska medborgare som ej atnjuter hembygdsrdtt och de medborgare
i 6vriga nordiska ldnder vilka varit mantalsskrivna i 1andskapet
under de fyra ar som foregdr valdret berdttigas deltaga i valen.

For deltagande i valen skulle sdledes krivas ndgot mindre dn fem
drs bosdttning. Eftersom bestdmmelserna betrdffande den hidr angivna
kvalifikationstiden avses bli intagna i landskapslag, féreligger
méjlighet f6r landstinget att ensidigt justera kvalifikationstidens
lingd om anledning hdrtill bedémes foreligga. Savida ej alldeles
exeptionella férhallanden intrdder, dr det dock mindre sannolikt
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att en fdrldngning av kvalifikationstiden kan mdta férstaelse
utanfdr landskapet, varfoér detta alternativ i praktiken kan be-
traktas sdsom i1 det nidrmaste uteslutet.

Med hédnvisning till det anftrda anhdller landskapsstyrelsen
att Landstinget matte genom regeringen till riksdagen Overlidmna

féljande lagmotion:

Till Regeringen
frdn Alands landsting.

Fragan om nordisk kommunal rdstridtt tdgs pé& initiativ av Finlands
regering ar 1972 upp till behandling i Nordiska rddet. Initiativet
ledde till en rekommendation av ministerrddet om genomfdrande av lag-
stiftning f6r forverkligande av nordisk kommunal r&strdtt och val-
barhet redan till de nidstkommande kommunalvalen. Som kint har re-
kommendationen lett till asyftade atgidrder i riket och i1 Sverige.
Aven i de Ovriga nordiska lidnderna kan inom kort vintas erforderliga
lagstiftningsatgidrder.

I regeringens proposition med fdrslag till lagstiftning &syftande
genomférande av nordisk kommunal rdstritt och valbarhet (Nr 173/1975
II rd) konstaterades att ett genomfdrande av reformen borde Sver-
vdgas dven i landskapet Aland sedan den tritt i kraft i riket. Sam-
tidigt konstaterades att genomfdrandet didrav krdvde dtgidrder av
Alands landsting. Vid kontakter med ministeriet fdr inrikesirendena
har Alands landskapsstyrelse anfért att man frin landskapets sida
dr villig medverka till ett genomfdrande av den nordiska kommunala
rostrdtten dven i landskapet Aland. Tanken har hirvid varit att den
nordiska kommunala rdstrdtten skall férverkligas till de kommunalval
som halles hésten 1979.

Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen f6r Aland till-
kommer landstinget lagstiftningsbehOrighet betrdffande bland annat
kommunal vallag. Enligt 11 § 2 mom. 7 punkten hdnfdrs dock till
rikets behdrighet grundsatsen om allmidn och lika kommunal rdstridtt
fér finsk medborgare som uppnatt lagstadgad dlder. I lagrummet hédn-
visas ytterligare till de fdrutséttningar fér erhdllande av kommunal
réstrdtt som anges i 4 § f6r erhdllande av kommunal r&strdtt. I sist-
sagda paragrafs 1 mom. stadgas att alidndsk hembygdsrdtt utgdér férut-
sdttning f6r kommunal rostrdtt. Av 3 § 1, Z och 7 mom. sjdlvstyrelse-
lagen framgdr att annan 4n finsk medborgare ej kan 4dtnjuta alindsk
hembygdsrdtt. Enligt de f6r nidrvarande gillande reglerna kan sdledes
utlidndsk medborgare ej medges kommunal rdstrdtt i landskapet och
finsk medborgare dtnjuter sddan rdtt i landskapet endast under for-

utsidttning att han innehar alidndsk hembygdsrdtt.
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P4 frdgan om utdvande av kommunal rdstrdtt i landskapet
Aland inverkar forutom sjdlvstyrelselagens stadganden jédmvil
vissa avgdranden och avtal av folkrdttslig natur, vilka ligger
till grund f6r de vidsentligaste bestdmmelserna i sjdlvstyrelse-
lagen. I det beslut av den 24 juni 1921 vari Nationernas FOrbunds
Réd tillerkdnde Finland suverdnitet 6ver Aland uttalades sdlunda
bland annat att vissa nya garantier borde inflyta i sjdlvstyrelse-
lagen. Bland dessa garantier skulle bland annat ingd skidliga
grianser for inflyttades férvdrvande av rdstritt.

De garantibestdmmelser som fOrutsattes i Nationernas Fdrbunds
Ridds beslut utformades efter f&rhandlingar mellan Finland och
Sverige. Fdorhandlingarna resulterade i den sa kallade Alands-
dverenskommelsen, vilken foérbundsrddet godkidnde och beslét foga
till det tidigare beslutet. De garantier som ingick i 6verens-
kommelsen ldmnades ddrfér att Finland, enligt ingressen, var
beslutet attsikerstdlla och garantera Alands befolkning vid dess
"sprdk, kultur och lokala svenska traditioner". Enligt dverens-
kommelsens 4 punkt skall finsk medborgare som inflyttar till land-
skapet erhdlla rdstrédtt vid landstings- och kommunalval f&rst sedan
han under fem &rs tid varit bosatt i landskapet.

Frigan om medgivande av rdstridtt till invandrare kan synas
marginell 1 stater som Finland och Sverige, dir en enda etnisk grupp
kraftigt dominerar, men i landskapet Aland med dess féataliga
befolkning blir alla propder roérande en dndring av Finlands &tagan-
den betrdffande bevarandet av landskapets ensprakighet automatiskt
fridgor av forsta réngens natur. De dlidndska sjidlvstyrelsemyndigheter-
na har dock ansett det sjdlvklart att den nordiska kommunala rdst-
rdtten och valbarheten skall forverkligas dven i landskapet. Utgangs-
punkten har hdrvid varit att alla nordbor, oberoende av medborgar-
skap, skall foérsdttas i samma stdllning. Sdsom av det anfdérda fram-
gdr motiverar dock landskapet Alands speciella stdllning vissa sdr-
bestdmmelser betrdffande 1lidngden av den kvalifikationstid som
erfordras for erhdllande av rdstridtt och valbarhet.

I foreliggande motion fOresldr landstinget de dndringar i
sjdlvstyrelselagen som dr nddvdndiga foér att den nordiska kommu-
nala rdstrdtten skall kunna fOrverkligas i landskapet. De ndrmare
bestdmmelserna betrdffande utévandet av rOstridtten foreslds bli
intagna i landskapslag, vari sdledes bl.a. skulle faststidllas
ldngden av den bosidttningstid som skulle kridvas for f6rvirv av

rostritt.




Detaljmotivering

4 §.Enligt den foreslagna dndringen skulle genom landskapslag
kunna stadgas om de villkor som skall stdllas fOr att finsk med-
borgare som icke dtnjuter hembygdsrdtt samt fo6r att dansk, is-
ldndsk, norsk och svensk medborgare skall fa utéva rdstrdtt vid kom-
munalval i landskapet.

Nédgon uttrycklig bestdmmelse betriffande valbarheten vid kommu-
nala val ingdr ej i paragrafen i dess gidllande lydelse. Ndgon séddan
bestimmelse dr ej heller erforderlig eftersom 51 § regeringsformen
numera medger lagstiftning innebdrande ridtt for medborgare i de
ovriga nordiska lidnderna att taga del i den kommunala férvaltningen.
I landskapslag kan sdledes med hdnsyn till kompetensférdelningen
betrdffande lagstiftningen om kommunalfbrvéltning redan nu intagas
bestdmmelser rdérande rdtt for medborgare i nordiska lédnder att

handha kommunala fdrtroendeuppdrag.

11 §. For att mdjliggéra inférande av nordisk kommunal rést-
rdtt bor orden "for finsk medborgare'" utgd ur andra momentets
7 punkt.

Med hédnvisning till det ovan anfdrda och med stdd av 15 § sjdlv-
styrelselagen f6r Aland far Alands landsting vdrdsamt f&resld att
Regeringen mitte foreldgga Riksdagen till antagande fdljande lag-
forslag:

Lag

om dndring av 4 och 11 §§ sjdlvstyrelselagen f&r Aland.

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt 67 §
riksdagsordningen fOreskriver, dndras med Alands landstings bifall
4 § 1 mom. och 11 § 2 mom. 7 punkten sjdlvstyrelselagen f8r Aland
(670/51), av dessa lagrum 4 § 1 mom. sadant det lyder i lagen den
3 januari 1975 (2/75), som féljer:

4 §.

Finsk medborgare, som dtnjuter &ldndsk hembygdsrdtt, dger ridtt
att utan sddan inskridnkning, som i 5 § sdgs, forvidrva eller besitta
fastighet, beldgen inom landskapet. Aldndsk hembygdsrdtt utgdr
forutsdttning for kommunal rdstrdtt och rostridtt vid val till lands-
tinget med de undantag som rdrande kommunalval stadgas i landskaps-

lag betriffande finsk, dansk, islidndsk, norsk och svensk medborgare.




Till rikets lagstiftningsbehdrighet hdnfdres jadmvidl stiftande

av allmdn lag eller utfdrdande av fdrordning, dd drendet rdr:

7) grundsatsen om allmdn och lika kommunal réstridtt for dem
som uppndtt .lagstadgad dlder samt omedelbara, proportionella och
hemliga val, varvid i omférmdlt avseende 1likvdl bor béaktas,‘vad
i 4 § dr stadgat angaende férutsdttningarna for erhdllande av sadan

rostritt;

Denna lag trdder i kraft den

Helsingfors,den

Mariehamn, den
P4 landstingets vignar:
talman

vicetalman vicetalman

Mariehamn, den 4 januari 1978

Lantrad Alarik HiglBblom

Lagberedningschef Chriﬁter Jansson
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