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Alands landskapsstyre l-
s e s framstdllning till Alands landsting
© 23/1959. med forslag till framst8llning till regeringen
angdende lagstiftning om r&tt till allménna I
vattenomrdden inom landskapet Aland.
Den 30 april detta dr avlidt regeringen en proposition till riksda-
gen med forslag till lag om r&tt till allménna vattenomrdden. Proposi-
~ tionen &r identisk med den proposition i samma &mne, som Overlimnades
' £411 1957 Ars riksdag den 18 april 1958.De synpunkter, som Landstingets .
Palman vid behandlingen av den fOrra propositionen framforde for riksda-
gen ha sdlunda icke blivit beaktade i det nya lagfdr-slaget. D& det sy-
nes troligt, att Landstinget sammankallas till extra session innan den
nya propositionen i #mnet (Prop. 34/59) slutbehandlats i riksdagen, fo-
resldr landskapsstyrelsen, att Landstinget med stdd av 15 § sjdlvsty-
relselagen i en framstdllning till regeringen framh&ller de synpunkter,
gom frdn landskapets sida stdllas pd ifrdgavarande lagstiftning.
Med hinvisning till det ovan anfdrda far landskapsstyrelsen vord-
samt foreldgga Landstinget nedanstdende forslag till framst&llning:

Till Regeringen

fran Alands landsting.

Regeringen har till Riksdagen Overl&dmnat en propogition med forslag
till lag om rdtt till allmidnna vattenomrdden av den 30 april 1959
(34/59). I det i propositionen inglende lagftérslaget stadgas, att Pin-
lands territorialvatten dr allmént vattenomrdde samt att allmidnna vat-
tenomrdden jémfe botten dro statens egendom. D& begreppet Finlands ter-
ritorialvatten faststdllts genom lagen av den 18 augusti 1956 (463/1956),
synes ingen annan tolkning méjlig &n att jamvdl den del av landets ter-
) ritorialvatten, som faller inom landskapets grédnser, ingdr i de allmén-
na vattenomrdden, som enligt propositionen avseg bliva statens egendom.
Enligt § 25 i gjdlvstyrelselagen for Rland av den 28.12.1951 dver-
gick all "statens fasta egendom och byggnader i landskapet Aland" via
lagens ikrafttrddande den 1.1.1952 i landskapets &go, med undantag av
"egendom och byggnad, som vid lagens trddande i kraft anvindes eller
reserverats for statsverkets behov". Genom fdrordning 19 februari 1954
(47/54) nar preciserats vilken fast egendom, som p& grund av undantags-
bestimmelsen skola bliva i statens #go. ‘

Enligt den tidigare gdllande lagen av den 6.5.1920 om gjdlvstyrelse
f6r Aland hade landskapet endast "nyttjanderdtten till statens jord-
- ©gendom i landskapet Aland" med vissa undantag. Omsorgen om att bibe-
- halla Rlands jord i &lidndska hiénder utgjorde emellertid en av de vi-
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gentliga uppgifterna vid revisionen av sjédlvstyrelselagstiftningen. P4
grund hérav ansdgs &dven att Hganderdtten till statens fasta egendom
inom landskapet skulle Overgd till landskapet. Staten skulle icke &ga
ndgon fast egendom pd Aland, frénsett ndgra smirre undantag, som vVoro
erforderliga for statens forvaltning. Denna linje Overensstamde ocksad
med statsmaktens 1lofte vid sjdlvstyrelsens tillkomst" att for all fram-
tid trygge Rlands kommande sléktled vid fidrens jord samt dess svenska
sprék och nationalitet", vilket ju &ven utgdr sjédlvstyrelselagens
huvudsyftemdl,

Det rdder intet tvivel om att lagstiftarens mening varit att staten
icke skall ha ndgon #ganderdtt till fast egendom p& Aland, av vad slag
det vara m&, utdver vad som 8r nodvdndigt for statens forvaltning. Sta-
ten har i sjsdlvstyrelselagen (§ 11 mom. 2 p. 1) for sin del forbehdllit
sig blott "r&tt till expropriation av fast egendom fOr allm8nna riksbe-
hov." Nidgon annan tolkning av lagen har ej heller varit ifrdga, forrin
dganderdtten till utanfdr byardgdng beligna vattenomrdden inom land-
gkapet blev tvist underkastad i samband med en utmélsférréttning ar
1955, Frégan .blev d& dragen under domstolsbehandling och mé&let dr fort-
farande anhingigt.

Av propositionen framgdr att man utgdtt ifrdn att lagen betrédffande
gganderdtten till allménna vattenomréden jadmte botten Hr av deklarativ
natur, d.v.s. att den endast konstaterar att ifrdgavarande omrdden se-
dan gammalt tillhdrt staten. P& sidan 2 (spalt 1 och 2 i motiveringen)
h&nvisas bl.a. till den gamla r#ttsprincipen att "omré&den, vilka icke
hora till ldgenhet och betrédffande vilka ensgkilda eller samfund icke
heller annars kunna pévisa battre ratt, dro statens egendom", Emedan
25 § i sjdlvstyrelselagen for Aland klart och tydligt begtimmer att
dganderdtten till all statens fasta egendom och byggnader,'med vissa
undantag, Overgdtt till landskapet, och d& lagfdorslaget utgdr frén,
att allm8nna vattenomrdden jédmte botten, vilka utan ndgra som helst
tvivelsmdl bor anses vara fast egendom, alltid tidigare varit statens
egendom, foljer h8rav att denna egendom och Hganderdtten till densamma
genom sjdlvstyrelselagen &vergick till landskapet Aland den 1 januari
1952, Vid denna Overfdring av dganderdtten till statens fasla egendom
och byggnader har uppenbarligen ocksd territorialvattnet varit inklude-
rat, d8 i forordningen 47/1954 ocksd utom byardgdng belidgna holmen
Flotjan och klippan Gisslan undantagits sdsom forblivande i statens
8go. Under gsddana omstédndigheter synes avsikten icke vara att stadga,
att territorialvattnet inom landskapet skall tillhdra staten, synner-
ligast som infdrande av ett sddant stadgande borde sdsom en forklaring
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till sjédlvstyrelselagen for Aland antagas av riksdagen i den ordning,
gom 67 § riksdagsordningen foregkriver, och med Alands landstings bi-
fall.

laghbud i denna angeldgenhet, Emellertid kan Alands landsting icke inom
ramen for sin lagstiftningsbehdrighet &stadkomma ett sddant lagbud, ty
gjalvstyrelselagen § 11 mom. 2 p. 11) tillfdrsdkrar riksdagen lagstift-
ningsrédtten om Hganderdtten till vattenomrddet. i andra sidan har lands-
tinget enligt 13 § 1 mom. 4) p. sjdlvstyrelselagen ratt att lagstifta
inom vattenrdttens omrdde, varfor lagstiftningen om detta vattenomrldes
nyttjande hor till landstingets behorighet. 1 Regeringeng proposition
ingd stadganden sé&vidl om Hganderdtten som om nyttjanderdtten. DA lands-
tinget icke i detta sammanhang vill taga stdllning till frdgor om vat-
tenomrddets nyttjande, i synnerhet som en ny vattenrdttslag under en
ldngre tid har forberetts, kunde det vara lémpligast att en sérskild
proposition forelades riksdagen med forslag till lag om allménna vatten-
omrdden inom landskapet Aland, vilket forslag skulle avgdra endast
dganderdttsfrigan.,
Med hidnvisning till det ovan anforda far landstinget vOrdsamt an-
hdlla,
att Regeringen mdtte foreldgga riksdagen
nedanstdende lagfdrslag.
L a g

om rgtt till allmédnt vattenomrdde inom landskapet Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:
3G
Finlands territorialvatten i landskapet Aland dr, till den del det
dr beldget utom byardgdng, allmint vattenomrdde. Allmint vattenomride
inom landskapet &#r jadmte botten landskapets egendom.
2 §.

H8rforinnan lagligen forvirvad enskild r&tt till fickeplats utanfor
byardgédng eller annan sidrskild rdttighet till viss del av allmint vat-
tenomrdde dr fortfarande i kraft. Anordning eller konstruktion, som
lagligen tidigare inrdttats pd allmint vattenomrdde och som bet jdnar
sjofarten eller landtrafiken, hamn, flottning, fiske eller annat syfte-
médl, m& fortfarande ddr bibeh&llas utan hinder av stadgandena i denna
lag, Landskapet Aland tillkommer icke ersdttning for dylik rétt, e
heller for omrddets anvidndning sdsom underlag for anordning eller
konstruktion, som inrdttats fore denna lags ikrafttriddande, forutom

d4 angfende dylik ersdttning sdrskilt overenskommits.

Inom landskapet Aland forefinnes liksom i riket intresse for ett klart

|
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- Denna lag medfdr icke &ndring i vad som sérskilt &r stadgat eller
émnars géller om ratt satt idka fiske eller jakt pd allmént vattenomrdde
eller ddr bedriva trafik eller flottning eller utdva annat allmé@nt nytt-

jande.
| 4 §.
; Forflyttar sig gréns mellan by och allmént vattenomrdde, inverkar
detta icke p& bestdndet av sldan ratt till del av allmént vattenomréde,
‘yilken lagligen fOrvirvats fore denna lags ikrafttriddande eller vilken
i stdd av denna 1 g overldtits &4t annan. S&dan del av allmint vatten-
:amréde, vilken i'vederbér}ig ordning tagits 1 varaktigt bruk av staten
eller landskapet Aland, forblir statens eller landskapets egendom.

5 §.
Sédan del av allmint vattenomrdde inom landskapet Aland, som genom
ufﬁrordningeﬁ den 19 februari 1954 om statens fasta egendom och byggnader

i landskapet Aland (47/1954) bibeh&llits i statens &go, berdres icke av

Mariehamn den © 0 o 0 0 0 0
P8 Rlands landstings vignar:

Mariehamn, den 11 sep ‘ember 1959,

Pa landiE%iiftyrelsens vEgnar:
7 )
C\

Vicelantrdd VernepZJansson. /

Landeskapssekreterare R 1f Sundmatrt,




- pilaga.

Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag.om ratt till allménna vatten-
omraden.

I lagen den 23 juli 1902, innefattande best&@mningar om rdskillnad
i vatten och skifte av vattenomrdde (31/1902), s adgas, att by, d&
fjard uppgdr i lédngd och bredd till &tta kilometer eller mera, ej skall
. r&da lingre ut i vattnet &n till och med femhundra meter frén det stille
utanfdor stranden, d&r vid vanligt vattensténd tvad meters djup vidtager.
' Ar ldngre ut holme, som under byn lyder, &ger dock by &ven kring holmen
‘lika landgrundsrédtt. Vad om stor fjsdrd &r sagt, gdller i saltsjon jém-
yal vid Oppen havsstrand samt utanfdr skdren. Sdsom undantag frédn ovan-
stdende stadgas, att om i vatten viss rdgdng eller r&tt utdver land-
grund av 8lder &r g#dllande eller s#Hrskilt lagligen bestémd, eller om
stor fjdrd har rgknats till bys vatten, l&nder detta till efterridttelse.
Iikasd &r genom urminnes h#vd eller annorlunda lagligen tillkommen en-
skild r8tt till fiskestdlle eller fiske utom byarédgédng fortfarande i
kraft.
Det omrdde, vardver by pd stranden enligt stadgandena ovan fér rdda,
rédknas sdsom horande till byn med lika r&dtt som byns vattenomrdde var
gsom helst i de ifrdgavarande vattnen for Ovrigt. D& den landgrundsritt,
gsom dr grundad pd ovanndmnda stadganden, bestidmmes enligt djupforhdllan-
dena, anses yttre grénsen for byns vattenomrdde, ddr landhdjningen med-
for &ndring i djupfdrhdliandena, forskjutas utédt allt efter som vatten-
djupet avtager. De gtorsta fordndringarna i strandbyarnas vattenomrédden
fororsakas av ovanndmnda sk8l i de norra delarna av Bottniska vikens
kust. |
- De vattenomrdden i havet, vilka landgrundsrédtten omfattar, utgdras
av den n8rmast kusten bel8gna delen av Finlands territorialvatten, vil-
kas grianser faststdllts i lagen den 18 augusti 1956 (463/1956). Enligt
nédmnda lag indelas territorialvattnen i det inre territorialvattnet samt
det yttre territorialvattnet eller territorialhavet. Territorialvattnens
Yyttre gréns, som tillika Hr Finlands rikssjogrédns, loper enligt lagen
P4 ett avstdnd av fyra och pd vissa stédllen tre sjomil frdn den brutna
linje, som utgdr yttre grinsen for de inre territorialvattnen och vars
hSrn- eller baspunkter &dro beldgna pd de yttersta punkterna i terrin-
gen, antingen pd fastlandet, pd Jdar, pd klippor eller pd sgkir. Ene aka
0, klippa, skidr eller av dem bildad grupp, som #r belidgen ladngt ut till
havsg, kan ha fristdende territorialvatten. Territorialvattnens indel-
Ning i inre territorialvatten och territorialhavet har betydelse ndrmast
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. for tillémpningen av den internationella rétten. Yttre grénsen for de
inre territorialvattnen &r dédremot icke densamma som grénsen for Dbys
yattenomrédde mot Oppna havet, Beroende pd& s randens form och djupfor-
pédllanden kan till byns vattenomrdde hora delar av territorialhavet

och i motsvarande mén till de yttre territorialvattinen &ven sddana vat-
tenomrdden, som berdras av byns landgrundsritt.

Vattenomrédden ytterom byardgéng i havet och i1 stora sjdar &dro vad

. figke och jakt betridffar allminna omrdden. Jamlikt 2 § lagen om fiske

- (503/1951) dger varje finsk medborgare rdtt att idka fiske i saltsjon
wtom byardgédng. I 3 §'av samma lag stadgas dter, att i insjofjdrd utom
byarédgéng den, som &r bosatt i kommun, vilken strécker eig till fj&rden,
dger rdtt att idka mete och annat krokfiske. Kommunerna kunna gemensamt
pesluta, huruvida &ven annat fiske fér bedrivas inom dessa vattenomrd-
den. Jamlikt 4 § jaktlagen (146/1934) #Hger varje finsk medborgare ratt
att jaga pd Oppna havet. P4 stor insjofjdrd utom byardgidng tillkommer
ratten att idka jakt i konformitet med fiskerdtten dem, som &ro bosatta
i de till insjof jdrden angrédnsande kommunerna.

Med beaktande av 7 kap. 13 § lagen om vattenrdtten intaga vattenom-
rdden ytterom byardgéng i hav och sjo med avseende & tilldmpningen av
lagen om vattenr&dtten och bland annat rdrande allmdnt nyttjande samma
stdllning som vattenomrdden i allménhet.

Frégan om ytterom byardgdng beldgna havs- och sjoomrédens rédttsliga
stdllning 8r ddremot i Ovrigt oklar. Angfende fjdrdarna i stora ingjdar
har den dsikten anfdrts, att de borde anses sé&som de kringliggande kom-
munernas egendom. Denna uppfattning har motiverats med hidnvisning till
ovan anfdrda stadganden rdrande fiske- och jaktrdtten., Ndgot stadgande
finns dock icke, som uttryckligen skulle foreskriva, att dganderdtten
111l dessa vattenomrdden skulle tillkomms de kringliggande kommunerna,
och d& fiske och jakt icke numera, sedan #ven vattenomrddenas botten
fé&tt bruksvirde av mdnga slag, kan anses sdsom den viktigaste formen for
Utnyttjande av sagda omrdden, har uppfattningen, att dessa omrdden vore
kommunernas egendom, ansetts sakna tillricklig grund, Enligt en annan
8sikt hora de stora sjdoarnas fjédrdar till staten i stdd av den redan

i1 1683 8rs skogsférordning uttalade och betridffande vissa omrdden i

Var lagstiftning &ven senare erkinda principen, att omréden, vilka icke
hora till lagenhet och betriffande vilka enskilda eller samfund icke
heller annars kunna pavisa battre ritt, dro statens egendom.

Vad ovan sagts om de stora inejofjdrdarna, g8ller &dven fOr stora
fjdrdmr inom skidrgdrden i havét. Mera svaArldst har ddremot visat sig
Vara frdgan om de havsomré&bns'réttsliga stdllning, vilka ligga ytterom
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gskdrgdrden samt vid randen av Oppna havet och vilka icke berdras av
landgrundsritten Dessa vattenomrdden ha visserligen ansetts hora till
staten sdsom kronoallménning, men olika &sikter har framforts d&arom,
hurudan rétt till sagda omrdden staten har,

Fordom anségs statens omrdde vara regentens eller kronans egendom.
Denna uppfattning har sedermera frangdtts och statens ritt till dess
omréde definierats slsom ett i dess suvdrenitet inbegripet offentligt-
rittsligt herravdlde (imperium). Hirtill ansluter sig den i den juri-
diska litteraturen ofta anfdrda uppfattningen, enligt vilken icke hel-
ler statens r&tt till territorialhavet &dr enskild &Hganderdtt (dominium),
utan inneb&r offentligtréttslig Overhoghet. En sddan stdndpunkt &dr na-
turlig, d&r vattenomraden &ven eljest std utanfdr den enskilda Hgande-
ratten, slsom fallet i allmdnhet &r annorstiddes &n i de nordiska lénder-
na. Didremot ha i vArt land liksom i Sverige framforts &sikter, enligt
vilka fridgan om territorialhavets réttsliga stdllning icke kan anses
avgjord endast genom att fastdd, att de ifrdgavarande havsomrddena sdsom
en del av statens territorium &ro underkastade statens suverédnitet. Av
den omsténdigheten, att territorialhavet anses std under statens offent-
ligtr&dttsliga Overhoghet, foljer n&mligen &nnu icke, att icke &ven pri-
vatrédtteliga rédttigheter skulle kunna finnas betrdffande sagda vatten-
omrdden. Statens suverdnitet innebdr, att statens rédttsordning bestém-
mer territorialhavets réattsliga stdllning dven till den del fréga &r
om privata réttigheter betrdffande detsamma.

Fhuru hos oss icke utférdats négot uttryckligt stadgande, i stod var-
av ifrégavarande vattenomrdden borde anses tillhdra staten, dro &dven
ndmnda omrdden sddana delar av statens territorium, vilka icke hora
till négon lidgenhet eller tillhora ndgon och angdende vilka den forut-
nédmnda principen om kronans dgander&dtt till omrédén, gsom icke ha annan
dgare, skulle kunna till&dmpas. S&lunda kan &ven den gsikten motiveras,
att utanfor byardgingar beldgna delar av territorialvattnen hora till
s aten med lika rédtt som i fjdrdomrddena i stora sjdar och inom skir-

p=)

gérden.
Frdgan dédrom, huruvida staten bdr anses sdsom #gare av havsomrddena

ytterom bys omrdde eller huruvida dessa omrdden endast dro omréden

utan ggare, vilka falla under statens offentligtrdttsliga overhdghet,
har vunnit praktisk betydeélse de senaste dren, d& &dven havsbottnen med
dess naturrikedomar blivit forem&l for industriell foretagarverksamhet.
Inom kronans allm#nna vattenomrdden har gjorts inmutningar enligt gruv-
lagen och gruvdrift inletts p& dessa omrdden. Hirav har sdsom ett sdr-
skilt problem foljt frédgan d&drom, vem som bdr anses sdsom i gruvlagen




ratt till territorialvattnen pd grund av dess principiella bérvidd och

tiden i &dnnu hogre grad komma att bliva foremdl for foretag och dtgir-

stdllning och deras utnyttjande 1 lagstiftningsvég, funnit nddigt

betrédffande de stora insjofjédrdarna och havsfjdrdarna inom skdrgdrden
och dd alla de sistnédmnda omrddenas och kronans till Oppna havet grén-

fjdrdarna tagits i beaktande vid beredningen av den ifrdgavarande lag-
gtiftningen. I Sverige,d8r r8ttspraxis redan tidigare varit den, att i
tagande av fasta #mnen fran havsomrdde ytterom strandigarens rdtt varit |
beroende av statens medgivande, faststidlldes sagda princip i en lag av

omrdde, Sistn&@mnda bendZmning anvindes i Sverige for sddana vattenomri- Il
den 1 stora gjdar och havet, som falla utom stranddgarens radtt. Frigan
ddrom, huruvida statens rdtt till ifrdgavarande vattenomrdden &dven i M
ovrigt skulle anses vara sddan, att staten borde anses hava Hganderdtt

till dem, h&nskOts dock till senare utredning. {

131 il

- gveedd markdgare i friga om havsomrdden utanfdr byardgdngarna. Saken i
. par dven bragts till behandling i domstolarna. D& frédgan om statens i

der, vilka foruts8tta utnyttjande av deras botten, har Regeringen, med WW
beaktande av att staten &dger rédtt att ordna dessa omrddens rédttsliga JW

gande allménna vattenomrddens rdttsliga stdllning uppenbarligen kan WW
bestdmmas med tilldmpning av enhetliga principer, ha &dven de némnda (LA

dr 1953 angdende rdtt till sand-, grus- och stentidkt inom allmént vatten—({i

P& basen av ovanndmnda synpunkter har Regeringen 1l4tit uppgdra ndr- |
slutna forslag till lag om r&tt till allminna vattenomrdden. Enligt jw
1 § 1 forslaget &ro allminna vattenomrdden, vilken bensmning motsvarar %%
den i Sverige anviédnda och ansluter sig ti1ll det i finsk rdtt sedan ‘W
gammalt kdnda begreppet allm8nning, Finlands territorialvatten och ‘W
fjdrdarna i stora insjoar, till den del de dro beldgna utanfor byarégéngﬁ“
Vid tilldmpning av detta stadgande bor séledes & ena sidan beaktas, vad ||
i den forut n8mnda lagen om grédnserna for Finlands territorialvatten &r %&
stadgat, 8 andra sidan &ter, vad om strandbys ratt att rdda over Vatten—{

|
omrdde dr gidllande i enlighet med vad d&rom #r stadgat i lagen om ré- PM
|

skillnad i1 vatten och gkifte av vattenomrdde. i
il
w\“‘h “
tens egendom. Sdsom motivering till detta stadgande kan i frimsta rummet

l

Enligt 1 § i forslaget &dro allminna vattenomrdden jimte botten sta-

hénvigas till ovann#dmnda, hos oss sedan gammalt gidllande princip, en-
ligt vilken omrdden, som icke tillhdra ndgon annan, &gas av staten.
Oklarheten angfende de allminna vattenomrddenas rattsliga stdllning

J ‘

foretaga dtgdrder i detta syfte. D& motsvarande behov forefinnes &ven ‘mh

gtora praktiska betydelse dock icke kan lédmnag till avgbrande endast 1 ‘MW
domstolsvdg och d& det &dr uppenbart, att ifrdgavarande omrédden i fram- il
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har man genom stadgandet velat avgdra pd ett sdtt, som badde ur historisk ’KN“%
synpunkt och dven med beaktande av det gillande, p& privat Hganderitt ‘”Ww
grundade vattenrdtt._sliga systemet bist kan anpassas till var réttsord- 1
ning. D& uppfattningen att de stora fjdrdarna héra till de omgivande [*M
kommunerna, av ovan anforda sk&l icke kan anses tillréckligt motiverad :‘M%ﬁ
och d&, fransett de i forslagets 2 § avsedda fallen, icke heller enskil- ’wj
da kunna anses hava sgdrskilda réttigheter till allm&nna vattenomrdden,
innebdr icke stadgandet i 1 § ndgon overflyttning av dganderidtten.
Stadgandet innehdller med andra ord en foreskrift d&rom, att ifrégavaran—\h
de omrdden icke skola anses vara herreldsa.

I rattspolitiskt avseende &r syftet med stadgandet att betrdffande

de allm8nna vattenomréddena nd d&rhén, att inom statens territorium icke
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finnas omréden utan dgare. D4 avsaknaden av dgare medfdr svdrig-
vid till&mpningen av icke blott gruvlagen, utan Zven av midnga
sdadganden, och da& svdrigheterna av detta slag skulle komma att

allteftersom de allménna vattenomrddena och deras botten i fram-
sannolikt i allt stdrre omfattning och i olika former komma att
tjéna det industriella och det praktiska livets behov, &r det uppenbart,
att dessga omréddens forklarande sédsom statens egendom skulle medfdra
betydande praktiska fordelar. Skulle det dter befinnas, att omrddena
inom territorialvattnen icke allg bertras av sakrdttsliga besittnings—
férhdllanden, skulle detta uppenbarligen hindra &ven en tilldmpning
andra gsidan medgivits, att staten har

okag,
tiden

av gruvlagen pd dem, D& det 2
dven annan r&dtt till ifrdgavarande omrdden #n enbart imperium, kan
frdgan om territorialvattnens interna rédttsliga stdllning &dndamélsen-
ligast avgdras genom att dess réttigheter forklaras hidrflyta ur &dgande-
ratt,

I stadgandet rdrande statens rdtt né@mnes uttryckligen, att omrédet
jémte botten &r statens egendom. Till bottnen riknas naturligtvis &Hven
dess innanddmen. Dd enligt var rédtt dganderdtten till vattenomrdde bor
anses omfatta Hganderdtten till omré&dets botten medan vattnet inom
omréddet endast éqﬁdremél for dgarens nyttjanderdtt, skulle omn8mnandet
av bottnen i ifrégavarande sammanhang i sjédlva verket vara dverflodigt. | ||/
D& ett territorialhavs botten 1likvdl i internationellrittslig 1itteratur“
nédgon géng ansetts intaga en annan stdllning &n sjdlva omrddet och d&
Just till bottnens utnyttjande anslutna omstidndigheter nirmast foranlett

beredningen av foreliggande lagstiftning, har det for tyd- H
lighetens skull ansetts riktigt att i detta sammanhang s8rskilt om-

né@mna bottnen.
Ovan né@mnes, att grénsen for stranddgarens r&dtt mot Oppna havet &r [t
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glidande pé& grund av landhdjningen. En sddan ldsning &r icke att anse
gdsom Onsgkvérd, att yttre grénsen for gtranddgarens radtt borde fast-
stédllas en gdng for alla i1 lagstiftningsvig och genom d&rpd grundad
forrattning, emedan en dylik ldsning smé&ningom skulle gbra strandédga- A1
rens réatt till vattenomrddet betydelselds pd de stédllen, ddr landhoj- M ”€
ningen &r avgevird. Detta innebdr, att gridnsen for det allm&nna vatten- | ||
omrddet pd grund av fordndrade djupforh&llanden smdningom forskjutes Mwhﬂ
lingre ut ifrén kusten och att den enskilda Hgarbefogenheten kommer att
omfatta omrdden, som tidigare hade bort hinforas till det allminna vat- et
tenomrddet., D& det i lagforslagets 1 § ingdende stadgandet om statens |
dganderdtt till allmént vattenomrdde beaktas, kan det ovansagda anses
innebdra till exempel, att om ett utm&l ursprungligen helt och hédllet
varit belédget inom ett omrdde, vartill staten har &ganderdtt och jam-
likt gruvlagen &4t markdgaren tryggade rédttigheter, desse rédttigheter
péd grund av landho jningen smd8ningom kunna overgd till enskild strand-
tgare. D& landhdjningen dock i allm#nhet #r rétt lédngsam vid storsta de- || i
len av vAr kust, forskjutes den gridns, som har betydelge for &garens I
rattssfédr, sd pass ladngsamt, att denna omstdndighet oftast torde sakna “HHW
némnvird betydelse ur praktisk synpunkt. Sddana situationer, som ovan \“WT“
antytts, torde av denna orsak i allm#nhet icke pd&kalla gpeciella 4at- il it
gérder. S&som menare nimnes forefaller det d&remot att vara erforder- i
ligt att i lagen intaga vissa stadganden om bestédndet av sdrsgkilda rit- r;l
tigheter, som hiénfora sig till allmint vattenomrdde (2 och 7 §§). /

S4som ovan nidmndes, forutsidtter lagen om réskillnad i vatten, att kyw‘

il
négon kan hava s#rskild r&étt utdver landgrundsrédtten eller att strand- MmMM
i

i

bys rédtt i ndgon punkt besgtidmmes enligt annan grund &n i sagda lag &r “W
stadgat. Inom allmént vattenomrdde har ocksd i stdd av gruvlagen kunnat Hw
uppkomma r&tt i1 stdd av inmutning. Dértill finnes p& dylika omréden sjo-| |
fartsanordningar och de ha &#ven eljest kunnat anvindas sisom grund for |
konstruktioner och anordningar. Da det &dr sakenligt, att sddana r&ttig-
heter, trots att foreliggande lag stiftas, fortfarande bliva i kraft,
har i férslagets 2 § intagits ett uttryckligt stadgande hdrom. Det har
dven befunnits &ndamfélsenligt att foresld ett stadgande om, att staten
icke tillkommer ersdttning for ovan avsedd rétt, ej heller for

omrddets anvindning sdsom underlag for anordning eller konstruktion,
forutom d& angdende dylik ersédttning sérskilt Overenskommits. Denna
reservation avser situationer, d& rattighet eller ibruktagande hirror
frén tiden fore lagens ikrafttrédande. Angéende forvirv av nyttjande-
rédtt eller annan réatt, sedan lagen tratt i kraft, ingd stadganden i

forglagets 6 §.

_
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Med beaktande av de meningsskiljaktigheter, till vilka inmutning en- [
ligt gruvlagen inom allmént vattenomrdde i praktiken lett, och sirskilt w:
gv frdgan ddrom, huruvida staten bor anses sdsom 1 gruvlagen avsedd /,
markdgare i fréga om dessa omrdden, har det likas& befunnits dndaméls- “w!ﬁ
enligt foresld ett sddant stadgande, att staten icke uppbdr markidgare wﬂq
tillkommande andel av forsvarsavgiften for utmdl och icke kréver jord- wﬂy
ggaren enligt gruvlagen tillkommande brytningsavgift eller annan andel “WWﬂ
i gruvarbetet, ddrest mineralfyndighet, till vilken #ven riknas sjomalm, }lf
inmutats eller ansCkan om utmdl gjorts fore lagens ikrafttréddande., il
Med beaktande av ovanndmnda i lagforslagets 2 § intagna stadganden et
och d& av de stadganden, som senare nidmnas, eJ heller annat foljer “Mhﬁ
skulle lagen icke medféra sddant ingripande i enskild rétt, att den “
borde behandlas i den ordning, som for stiftande av grundlag &r stad- ‘”wﬂw
Il
Forslagets 3 § inneh&ller ett stadgande om bibeh8llande i kraft av JWMM
allmédnt nyttjande av vattenomrdden. D& den nya lagstiftningen icke f‘“ﬁﬂ
syftar till att upph&va eller minska de allm8nna r&ttigheter, vilka en- wwNMw
ligt olika lagar hidnfdra sig till ifrdgavarande vattenomrdden, har det “ |
befunnits nédigt att for tydlighetens skull i forslaget intaga ett ut- | | }'
tryckligt stadgande hirom. ‘waw
Angdende forvaltningen och vadrden av allminna vattenomrdden ha in- I
tagits stadganden i forslagets 4 §. Vid provning av de olika mdjlighe- i
terna att ordna nd@mnda fraga har det befunnits, att négot centralt &m-
betsverk eller annan sddan myndighet icke forefinnes, till vars verk- I
samhe tsomrédde fragorna om nyttjandet av de allminna vattenomradena /!’
skulle héra i s& stor omfattning, att det utan vidare skulle anses (it}
klart, att forvaltningen av dessa omrdden borde anfdrtros denna myn- W”,W
dighet. D& den allménna Overvekningen av vattnen samt statens vatten- b
byggnadsarbeten i allménhet hora till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens i
verksamhetsomrdde, foreslds i propositionen,; att ifrdgavarande omrdden
skola forvaltas och vadrdas av némnda myndighet. Hdrmed avses, utover {
vad i forslagets 4 och 6 §§ sdges, i allmdnhet de réttigheter, som inom \

I
enskilt vattenomrdde tillkomma &dgaren., Tillika foreslds dock ett stad- Hw'
fil

gande, att statsrddet skulle hava ritt att, utan att fridga vore om négon ||
med expropriationsforfarande jamforlig overforing av dgarbefogenheten fﬂd
frdn en myndighet till en annan vid behov férordna, att nidgon del av \w
dessa omrdden skola forvaltas och vdrdas dven av annan myndighet, t.ex. g
forststyrelsen, jadrnvigsstyrelsen eller sjofartsstyrelsens W‘

I forslagets 4 § ha sven intagits stadganden om utévande av talan '
1 frdga om 4tgédrd eller foretag, som berdr det allminna vattenomridet
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och som forutsidtter Zgarens samtycke ellar anslutning till foretaget.
Kgarens talan skulle hérvid foras av den myndighet, i vars vlrd ifrdga-
varande omrdde enligt 4 § eller enligt didrpd grundat forordnande av
statsrédet star.

D4 avsikten &dr att i allménhet bringa de allminna vattenomrddena i
samma stidllning som kronans 6vriga fasta egendom, ha i 5 § intagits
stadganden, i vilka i Overensstdmmelse med vad om kronans Jjordegendom
i Ovrigt dr g#dllande, bestidmmes om statsréddets réatt att till annan
overlédta delar av allménna vattenomrdden, mineralfyndigheter d&rgtides
samt for deras utnyttjande erforderliga jordomrdden. I paragrafens
3 mom., foresléds &ter ett stadgande, enligt vilket &dven del av allmént
vattenomrdde mé& forklaras for statsgruvefdlt.

I 6 § foresléds ett stadgande, enligt vilket ingen utan tillsténd av
myndighet, som avses i 4 §, p8 allmint vattenomr&de m& bygga ndgot
eller taga ndgon del av omrddet i varaktigt bruk, ej heller frén
bottnen upptaga sten, sand, grus eller annat dmne. Stadgandet, som
ti1ll den del det berdr tagande av dmnen frén bottnen av vattenomride,
motgvarar den forutndmnda, i Sverige &r 1953 givna lagen och stér i
samklang med den i forslagets 1 § uttalade principen, berdr icke de
fall, d8 den, som vidtager &tgdrder, Hger rdtt dértill i stod av stad-
gande i lagen om vattenrdtten, gruvlagen eller annorstddes i lagstift-

ningen eller pd grund av beslut eller fdrordnande gom av myndighet utfériw“‘

dats i stod av sddant stadgande. Detta kan vara fallet till exempel,
d8 fréga Hr om atgidrd som foretagits i stdd av lagen om vattenrdtten
eller i frédga om undersdkningsarbete pd inmutningsomrdde i enlighet

med gruvlagen.
D& forslaget uppgjorts har man utgdtt ifrén, att d4 statsrddet skul-

le utdva sin enligt 5 § stadgade ratt att overldta visst omrdde &t an-
nan, skulle denneg &dganderdtt fortbestd &dven efter det omrddet komme
att ligga inom byardgdng. Likasd skulle, d& &t annan i stod av 6 §
Overldtits nyttjanderdtt till visst omrdde, denna nyttjanderitt fort-
begstd. Uppenbarligen borde ocksd sddan sirskild réattighet, som avses

i 2 §, fortbestd for innehavaren dven i det fall, att allmént vatten-
omrdde blir vattenomride, som tillhdr by.

I egenskap av dgare till allmé&nt vattenomrdde kan staten ocksd taga
ndgon del av dylikt omrdde i bruk for eget dndamd&l t.ex., for att dar
uppfdra anordningar for gjofartens tryggande. Statens dganderdtt till
dylikt omr&de borde av praktiska orsaker fortbestd dven efter det om-
rddet till f61jd av landhdjning kommit att falla inom byardging.

Med beaktande av ovannidmnda omstindigheter har i forslagets 7 §

I
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intagits ett stadgande, i vilket uttalas, att om grénsen for bys vatten- ‘HH
omrédde forflyttar sig, detta ej inverkar pd bestédndet av sddan ratt WM‘
i1l del av allm8nt vattenomrdde, vilken lagligen forvirvats fore la- \M4
gens ikrafttréddande eller vilken 1 stdd av lagen Overldtits &t annan, ”‘
gamt att sddan del av allmént vattenomrdde, vilken i vederbdrlig ordning (
tagits 1 varaktigt bruk av gtaten, forblir statens egendom.  ww‘
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Ndrmare begtdmmelser angdende lagens till&mpning kunde vid behov )y
utfdrdas medels forordning (8 §). Dylika bestémmelser kunde utfidrdas XHH‘
till exempel rodrande anvéndning av allménna vattenomrdden for sjcfarts-

styrelsens eller forsvarsmakteng behov.

Regeringen avlét, sedan hogsta domstolen avgivit utlédtande i &ren-
det, till 1957 8rs Riksdag en likadan proposition som den nu ifrdgava- *\HM
rande (proposition n:o 170/1957 rd.). Riksdagen hidnsk®t propositionen “‘\Mf
for forberedande behandling till lag- ach ekonomiutskottet, som likval %‘
icke hann slutbehandla &rendet under sagda riksdag, varfor propositio- “w

nen forfoll. WHHM
‘ ”

Med stdd av vad ovan anforts foreligges Riksdagen till antagande MM
}r(
[

L a g 4 \\H ‘M

foljande lagfdrslag:

om rdatt till allmidnna vattenomriden. J[’

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas: ‘+W
1§, I{HIE

Finlands territorialvatten och stora fjédrdar i insjoar &ro, till /

den del de #ro beldgna utanfdr byardgdng, allménna vattenomrdden. All- l»b“

médnna vattenomrdden jadmte botten #ro statens egendom. W)
P ’Hf

Hiarforinnan lagligen forvdrvad enskild r&tt till figkeplats utanfor it
byardgéng eller annan sirskild rdttighet till viss del av allmint vat- W\\W

““}‘ \5“

tenomréde dr fortfarande i kraft., Anordning eller konstruktion, som
lagligen tidigare inrédttats pd allmint vattenomrdde och som betjédnar
sjofarten eller landtrafiken, hamn, flottning, fiske eller annat syfte-
mdl, méd fortfarande didr bibehd8llas utan hinder av stadgandena i denna
lag. Staten tillkommer icke ersdttning for dylik r&dtt, ej heller for
omrédets anvéndning sédsom underlag for anordning eller konstruktion,
som inrdttats fore denna lags ikrafttrddande, forutom d& angdende dy-

lik ersidttning sdrskilt overenskommits.

Har ndgon fore denna lags ikrafttriddande pd allmidnt vattenomrdde
inmutat mineral- eller sjomalmsfyndighet eller ansokt om utmdl, uppbir
staten icke mark#gare tillkommande andel av forsvarsavgiften och kri-

Ver icke jordigaren enligt gruvlagen tillkommande brytningsavgift eller

.
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annan andel i gruvarbetet.
3 8. ‘

Denna lag medfdr icke &#ndring i1 vad som s8rskilt &r stadgat eller
annars gdller om ratt att i1dka fiske eller jakt pd allmént vattenomrdde
eller didr bedriva trafik eller flottning eller utdva annat allmint
nyttjande.

4 3.

De allménna vattenomrddena std under vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forvaltning och vadrd, sdvida statsrédet icke for ndgot omraddes
vidkommande annorlunda forordnar.

Forutsédtter viss dtgérd eller visst foretag, i enlighet med vad som
sdrekilt d&rom stadgats eller annars dr gédllande, samtycke av omrddets

dgare eller ock, att dgaren forenar sig om foretaget, fores talan for
allmént vattenomrddes vidkommande av den myndighet, under vars forvalt-
ning omrédet enligt 1 mom. stdr. '
5 §.
Statsréddet har r&tt att, med iakttagande i till&mpliga delar av
vad om foryttring av statens jordegendom &r stadgat, &t annan Overldta
del av allmédnt vattenomrdde, dd denna del #r av ringa vdrde eller &r

erforderlig for hamn, lastningsplats, sjofart eller landtrafik eller
for annat gndamdl av motsvarande slag.
Vad sérskilt dr stadgat om statsréddets rétt att till annan foryttra

statens dgande mineralfyndigheter och for deras utnyttjande erforderliga MJ
Jordomrdden, gdller p& motsvarande s8tt ocksd allménna vattenomréden
samt inom dem bel&gna mineralfyndigheter.,

Del av allmént vattenomrédde m& forklaras for statsgruvefdlt med
iakttagande p& motsvarande sdtt av vad om dylik forklaring betrdffande
omrdde pd statens mark Hr stadgat.

6 §.

Utan tillstédnd av myndighet, som avses i 4 §, m& ingen p& allmént
vattenomrdde bygga ndgot eller taga ndgon del av omrddet for varaktigt
bruk, ej heller fré&n bottnen upptaga sten, sand, grus eller annat

dmne, sévida frédga ej &r om &tgird, till vilken vederbdrande har r&tt
i stod av stadgande i lagen om vattenrdtten, gruvlagen eller i annan
lagstiftning eller i stdd av myndighets beslut eller fdrordnande, som
grundar sig p& dylikt stadgande.
7§

Forflyttar sig gréns mellan by och allmént vattenomréde, inverkar
detta icke pd besgtdndet av sddan ratt till del av allmént vattenomrdde,
Vilken lagligen forvédrvats fore denna lags ikrafttriddande eller vilken

-
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i stdd av denna lag overldtits 4t annan., S&dan del av allmént vatten-
omrdde, vilken i viederbdrlig ordning tagits i varaktigt bruk for sta-
ten, forblir statens egendom.

8 §.

Nirmare bestimmelser om tilldmpningen av denna lag m& vid behov

utfirdas genom forordning.
Helsingfors den 30 april 1959.
REPUBLIKENS PRESIDENT
Urho Kekkonen.
Justitieminister Antti Hannikainen.




