1
stdllning t111 Alands landsting med anledning j

/
N 23/1935.

av landskapsrevisorernas pberkttelse bver land-

skapets ekonomiska forvaltning under &r 1934.

Jémlikt 12 § 2 mom. av instruktionen for Alands landskapsrevisl-

on skall revisionsberéttelsen omedelbart av landstingets kansli del-

givas landskapsnémnden, varmed sjllvfallet Adsyftas att nimnden skall :

infdr landstinget kunna, om den anser omstiindigheterna sédant kri-

va, redogra fUr de synpunkter, som betingat dess Atgirder ifréga

om av revisiorerne framstdllda anmiirkningar emot dess fyrvaltning

under rikenskapséret.

Betriffande de av revisorerna emot bokslutet framstéllda anmérk-
ningarna hava de omsténdigheter, som fsranlett desamma, delvis redan
fire revisionsberdttelsens avfattande undergdtt réttelse och kunna
ddrfsr forbighs. Vad sedan vidkommer revlsovernes.: anmérining rdéran-

de férvaltningen av f1lands kulturhistoriska museum, kan landskaps-

nimnden under inga villkor f¥rena sig om befogenheten av revisorerna
yrkande p& att det av landskapet utgivma beloppet for sagda museum
under rikenskapséret skall av de landskapsnémndens led@ter, som
till beslutet om de gjorda utbetalningarna bidragit; &terbetalas.
Revisorernas resonnemang #r 1 denna del fullsténdigt felaktigt och
méste bero av deras obekantskap om de allmﬁnpa-grundsatser, enligt

vilke privatréttslige avtal skola till sitt inneh&ll och sina verk-
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ningar beddmas. EJ heller hava revisorerna aktat nsdigt f“mhilln’
att landskapsnéimnden genom sin f8rvaltning av museet tillfyng 1%q~
skapet en inkomst, som med Fmk. 985:« Sverstiger utgifterng Undey
samma tid, varfdr landskapsnémnden i sjilva verket genom fHrveyy
ningen tillfrt landskapet en nettoinkomst om sistsagda belopp, By
godkénnande av revisorernas betraktelsesitt medftr den 8ivna pg.
f8ljden, att de inkomster, som landskapsnémnden genpm sina enligy
revisdrernas mening oriktiga férvaltningsdtgirder t111f8rt land.
skapet, dd dven skola tillfalla sagda ledamdter sdsom enskild 11_11:0.345.
Hela denna tankeglng dr emellertid fullstindigt oriktig.

I egenskap av subjekt fir brivatrittsliga rittigheter och skyl-
digheter var f¥reningen lands Vénner berdttigad att 1934 s&vil sop
nu & lendskapet Sverldta skttseln av sina samlingar, med eller utay
ratt att samtidigt &ven 8vertaga varden om de lokaliteter; 1 viikg
samlingarna voro inrymda, och sdsom subjekt for privatréttsliga rit- |
tigheter och skyldigheter #gde léridskapet obesttidlig’ pitt att fver-
taga skitseln av dessg samlingar, pd samme sitt landskapet f.n. #-
ven émhénderhar skttseln och dispositionen 6vervgv andra personer
eller sammanslutningar ti11 landskapet sverlimnade museifsremdl .
-Eniigt det ing#ngna avtalet dvertog landskapet omedelbart ifrégava-
rande fdrvaltning, som avtalsenligf fortfor #nda till dess det viss- |

de sig, att det resolutiva allminng villkor, varom i avtalet gver-

enskommits, né'.miigen misellokaliteternas &verldtande med uteslutande ,
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rétt & landskapet, p4 grund av undervisningsministeriets avbdjande

beslut, visserligen sdsom en f81jd av féreningens egna &tgirder, oJ

intréddde.

Icke nog med att fdreningen rédttsstridigt uppsade det ingéngna av-
talet; densamma fOrmédde némligen dven undervisningsministeriet att

viigra landskapet ridtt att tilltrdda muaéilokaliteterna 1 Kastelholms

fornborg. Att férenimgens uppségning av oftanimnda avtal ver klart
rittsstridig, pd sdtt tidigare i annat sammanhang kven erinrats om,
framgdr av nedanstdende, av rikets fUrniimsta salkunniga ph detta

omrdde, t.f. professorn i civilriitt vid Helsingfors universitet Il-

marli Caselius avgivna intyg:

¥Pi begiiran far jag hérmed som min ofrénkomliga
3sikt uttala, att det avtal, som den 16 januari
1934 ingdtts emellan Alands landskapsnémnd, & ena,
samt }lands Vinner r.f; bendémnda f8renihg, & andra
sidan, vilkeh finnes avtryckt & sid. 56 och 57 uti
Lantraddets 1 landskapet }land berittelse for &r
1934, icke far & ndgondera sidan opdkallat utan f5-
religgande énledning godtyckligt wppségas, vilket
enl. min mening tydligt ken utl#sas icke allenast
ur $verenskommelsens art utanléven ur ordalydelsen

utl sista momentet, déri wttryckligen séges aft

"sverenskommelsen giller tillsvidare och intill dess
géndrade tidsfﬁrhéilanden, mellankommen lagstiftning
eller andra omsténdigheter pékalla #ndring i1 densam-
ma", For att riatt till uppsﬁgniﬁg skall fsreligga,
skall tidsférhallandena eller lagstiftningen giva
anledning dédrtill eller ock sddana omsténdigheter

"intr#ffa, som icke vidare tillita &verenskommelsens
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existens, utan plkalla en &ndring av densep, .
. Gh /

i1 inget fall kan den &beropade testamentariska q
LN

positionen, Sv. Kr. 10.000:-, fr det av kontr&hen\‘
terna befriéimjade éndamllet giva anledning t11) upp.
séigning, ej heller meningsolikheter och ““"ningur

emellan kontrahenterna, sAvida Alands le.ndskapsnm%
fullgtr sina uti dverenskommelsen angivna BkYIdig_

heter.

Helsingfors, den 2 november 1936.
Ilmari Caselius.

t.f. professor".

Av fSrestlende intygs lydelse torde framgh, att det emellan land.
skapet och oftanimnda firening inglngna avtalets av den 16 januari
1934 bestdnd ej alls berdrdes av fireningens A&tgird att uppséga det-
samma; f¥rst sedan landskapsnimmden erh&llit kiénnedom om att under-
visningéin.tnisteriet vigrat att & landskapet 8verflytta rétten att
sjdlvsténdigt disponerg. museilokaliteterna och det visat sig, att ciet |
vid avtalef fastade resolutiva' villkoret ej kunde férverkligas, upp=.
htrde avtalet riéttsligt att giédlla. Ej heller verkade den omstindighe=
ten, att foreningen Alands Vénner med egenhandsritt, som.av landskepet
kunn;t beivras, satte sig i besittning av museilokalen innen ministe- .‘
riets beslut falllit , b avtalets besténd..lp.tt forentngen omgdelbart |
efter uppséigningen bdrjade utbetgla 15n &t vaktmsstaren, saknar var-
Je juridisk betydelse é’.ve# emot gmseets vaktmia'.stare, enér Atgirden, 1
avsaknad av juridiskt underlag, méste betraktas gsom en rent benifik

disposition.
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de
vad pevisorerna anfsra till stsd for sitt yrkande, eller att

av landskapet gjorda utbetalningarna for museets skitsel mlste be-

traktes sAsom frhandsprestationer, saknar enligt landskapsnimndens
mening varje stsd i doktrin eller i forvaltningsrittelig eller ci-
vilrdttelig praxis och mlste f8rty av némnden kategorlskt tillbaka=
visas. *

vid anfrda f8rhdllande och dA landskepsnimnden genom att fast-
hilla vid oftandmnda avtal fUr forverkligande'av Landstingets 1 land-
skapets budget givna anvisningar, endast bevakat landskapets rétt och
dd vidare - vilket visserligen e] Hr av saklig betydelse -~ férvalt-
ningen limnat ett icke obetydande ¥verskott, emotser landskapsmémm-
den att revisorernas yrkande pd vidgrad ansvarsfrihet métte i denna
punkt av landstinget underk'a'.nnas;

Forre landskapsagronomen Lynegrens pension. Fér att landstinget mé

kunne bilda sig en uppfattning om de omsténdigheter, som ligga till
grund for justitiekanslers &tgérd 1 detta &rende, torde en kortfat-
tad relation av héndelsefdrloppet vara av ndden.
Sedannlandskapsagronomtjinsten 1 slutet av &r 1924 s efter det lands-
tinget beviljat hérfor behsvliga medel; épslagits ‘1e‘_dig, anssktes den-
samma av bl.a. pd indragningsstat nsrss stédllda distriktsagronomen
.wnegren, som till tjénsten antogs. Men emedan man ville préva, hu-
ruvida denna tjénst kunde firenas med befattningen sdsem forestindare

for lendskapets lantmannaskola, och o stnémnda befattning forfatt-
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ningsenligt mbste besittas pd tvd provir, fbrordnades Hven L¥negrey,
t11l den fSrenade tjénsten. Innan proviren gdtt till dnda, Btskiygy,
emellertid de béigge tjansterna, pA grund av mellankommen 1agstittnyy,
D& provArsbeslutet uteslutande betingades av fﬂrﬂﬂblﬂdlrbeflttningen
ifrdga, ansidg man fSrmodligen inom landskapsnémnden att ndgot nyty
formellt beslut om L¥negrens utnémnande ti1l landskapsagronom ej v,
n¥dvindigt, varfor sddant uteblev ooch Lbnegren tillerkiindes och btnjuy
alla de r¥rméner, som skola tillkomma ordinarie befattningshavare,
Nigon tveksamhot diirom att Loke I¥negren var stilld ph ordinarie stat,

har aldrig rdtt, och sedan han uppndtt penslonsilder, tillerkéndes

han dven lagstadgad livstidspgasion.

Men nu tillkommer en mycket anmérkningsvérd omsténdighet. P& grund
av forkstﬁllighetslagens till sjdlvstyrelselagen bestémmelser, atﬁ
tjénsteman, som &tnjuter indpagningsstat, forlorar denna, om ﬂhn er-
héller motsvarande tjsnst i landskapet, meddelade landskapsnémnden
om Lﬁnegﬁens utnémning till lantrénteriet hérstades; som vidarebe-
fordrade meddelandet till lentbruksministeriet. I 'strid mot sagc}a lag-
bestémmelse fSrklérade emellertid detta, att d& Ltnegren ej antagits
1 statstjénst, han fortfarande borde &tnjute indraegningsstat. Att fré-
gan tagit den utveckling som skett, beror stlunde uteslutende pé
lentbruksminsiteriets felaktiga beslut, ty hade icke sidant tr?a'.ffats ’
hade Ignegren, d8 han Svergdtt 1 landskapstjinst, f8rlorat rdtten

t111 statspension, och det &r sdlunda en riksmyndighet, som 1 rendet



forfarit lagstridigt..

Visserligen har justitiekansler pdstatt, att landskeapsnémnden fUr-
farit felaktigt, dA den tillerkint L¥negren pension, utan att denne
formellt utnémnts till sin t§énst. Men nu &r att observera, att land-
skapet icke vid tiden f8r Linegrens antagande hade nlgon landskapslag,
som reglerade utnémningsséttet - en sldan tillkom ftrst 1929 = och
ver sdlunda landskepsnémnden icke bunden vid ndgon viss form. Men o-
medelbart efter det eistnémnda lag tridde i lraft, besltt nimnden att
8t alla dess befattningshavare skulle utfirdas behiriga utnémningsbrev,
bland dem sjélvfallet dven At L¥negren. Under alla omsténdigheter har
I¥negren s8lunda vid tiden f¥r sin avgdng varit en landskapets ordli-
narie tjinstemen. Aven om man fullfs}jer justitiekanslers tankeging
kan man ej stanna vid ett ammat resultat, ¥y om Itnegren engéng ut-
némndes p& 2 provér, s méste han, enligt rédande lagstiftning, vid
provérstidens slut antingen entledigas eller antagas till ordinarie.
Négon tredje eventualitet existerar icke, DA han s#lunde icke entle-
digades, méste han, Hven enligt rikets lagstiftning, anses sgsm or-
dineriter anstélld, alldeles oavsett om han formellt utnémnts eller
ej.

Men &ven om men skulle anse, att en formell underlétenhet uti nu
bersrda avseende stannat labdskapsmyndighet ti1l last, s& inverkasr
detta ej pa Ivnegrens ritt att uppbére sin pension. Det &r anmirk-

ningsvért, att justitiekansler, som nu torde yrka pé resning i1 land-
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ekapsnfizndens pensionsbeslut, hyser ©n helt avvikande uppfattning,

nir det dr frige om riksmyndighets "relaktiga" Atghrder. Ut justy.

tiekenslers Embeteberdttelse for &r 1934 ingdr ett belysande fal],
sedan ett par laborantbefattningar vid statens agrikul turkemiska 1.
boratorium blivit indragna samt dessas innehavare hos statsrldet gy.
hallit om indregningsstat, shuru vid deras utnismingar ej firfarit,
lagenligt, infordrade stateridet i drendet utlétande av Justitiokanu",’
son 1 avgivet sidant (den 19 april 1934) yttrat bl.a.t "Allmént om- |
fattas 1ikvil den uppfattningen, att en firvaltningsdtgiird, som har
naturen av ett rittsirende,sdsom e tjinsteutnimning, dr ovillkorligt
ogiltig endast i avsalnad av de viisentligaste réttsliga férutsétt-
ningarna och att &ven en ovillkorligt ogiltig férvaltningsétgérd kan
bliva giltig genom ther&t skeende godkénnande", Ehuru de 1 det fdre-
liggande fallet f¥rhandenvarande felaktigheterna just bestodo déri,
att &t sagda laboranter ej utférdats befattnlngsbrev, ehuru forfatt-

ningsenligt sédant bort ske, férklarade Justitiekansler att desamma
11kvEl mdste betraktas s@som innehavare av sina befattningar, varfsr
&t dem borde utgives indragningsstat, vilket &ven sgkedde.

Hérav fraﬁgér att juétitiékansler i fullsténdigt analoga fall dns-
kat ti1llémpa alldeles olika grundsatser ifrdga om rik;myndighets och‘
landskapsmyndighets &tgérder. Genom det av justitiekensler fororda-
de férfarandet skulle ju vinnas den fardele#, att ansvaret for lant-

bruksministeriets mot 1ag;stf1daﬁde beslut. om tilldelande av indrag-
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ningsférméner &t Lonegren och de ekonomiska konsekvenser detsamma vi-
sat sig fér riket medftra, viltras ver pd landskapet. Men i vilken
mén en sidan utging skulle motsvara den enklaste form av réttvisa,

torde ligga 1 8ppen dag.

Mariehamn den 14 november 1935.

P& landskapsnémndens végnar:
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