EFlanaqgs 1an,d.skapssty»-—
Nr 22/1973. relses framstdllning till Alands

landsting med‘féfslag ti111 landskapslag
orn transportstdd.

I riket utférdades den 19 januari 1973 en lag om transportstod
foT utvecklingsomréddena (FFS 26/73). I regeringens proposition till.
lagen (prop. 4/1972) anfdrdes bl.a. foljande: "En svarlghet som na—
ringslivet inom utveckllngsomradena har att kampa red och Som utgor
hinder f8r etableringen av nya foretag inom dessa omradden Hr de tran-
sportkostnader de lénga transportstrickorna fororsakar. Transport-
kostnaderna belastar i genomsnitt produktionsverksamheten mera inom
utvecklingsonrddena &n inom andra delar av landet. Dessa kostnader
dr d8rfor &dgnade att forsvaga inom utvepkl;ngsomradena verksamma
foretags konkurrensforméga och att bromsaiden ékbncpisgavutveckling—
en inom utvecklingsomridena. . -

For framgaﬁde av den ekonomiska utvecklingen inom utveckllngsomm
 rédena till denna del borde darfodr transportkostnaderna nedbringas.
~ Ett s&tt att minska foretagens kostnader £6r transporter &r att be-
tala ettt sdrskilt transportstdd av statsmedel. Syftet med transport-
stodet vore att forbdttra mbjligheterna att tka den inom uivecklings-
orriadena redan nu bedrivna produktionen kvantltatlvt att skapa
ny .produktionsverksamhet d8r och att hoja den redan existerande och
den nya produktionens foriadlingsgrad.

Enligt 1 § 1 mom. i lagfdrslaget skulle stodet gidlla sdvidl inter-
na transporter inom utvecklingsomrddena som transporter frin utveck-
~lingsomrddena till orter utom dem, sisom saken #r ordnad ocksd i
"de Ovriga nordiska l&nderna. I A

Att transportkostnaderna belastar produktloﬂsverksamheten mera
inom utvecklingsomridena &n i1 genomsnitt annorstédes i landet beror
sdlunda just pé& att transportstrickorna dxr langre. Darfor borde sti-~
det s8ttas in speciellt ddr transporterna &r langa. For nZrvarande
dr medeltransportstrickan pé& jarnvigarna i vart land ca 270 km och
1 lastbilstrafiken, obersknat jordbyggnadstransporter, ca 75 km.

For att stddet icke mot dess syften skall komma att gdlla kortare
transporter &n den genomsnittliga i jarnvigstrafiken, har sésom und-
re grédns for den transportstricka per jadrnvig som berdttigar till
stod 1 2 § 1 mom. foreslagits 266 km. En ligre undre gridns skulle
dven betydligt ©ka behovet av anslag for transportstdd. Den undre
gransen for transportstricka, som berdtitigar till stod, dr i Sverige
300 km och i Norge 400 km.
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Om stodet skulle gidlla endast landtransporter, vore detta dgnat
att dirigera exporttransporterna frin utvecklingsomrddena Over sBdra
FPinlands hamnar. Detta skulle kunna minska trafiken i hamnarna inom
utvecklingsomréidena och ha till £61jd att dessa hamnar icke skulle
bli till fullo utnyttjade, vilket &ter skulle minska arbetstillfdlle-
na. Fordenskull borde transportstdd bestdmmas att utgd ockséd for
exporttransporter fran hamnar inom utvecklingsomridena. Emedan jarn-
vagstransporterna i samband med exporttransporter Sver utvecklings-
omréddenas hamnar till storsta delen understiger forendmnda undre
grans, foreslds att transportstdd i frédga om dessa jarnvigstranspor-
ter skulle utgd redan for transporter som Overstiger 100 kilometer.

Av ovan anfdrda sksl foresléds i 2 § 1 mom. sdsom transportformer,
vilka berdttigar till transportstdd, jarnvigstransporter och fartygs-
transporter fran hamnar inomr utvecklingsomrddena. Fér att icke orter
son saknar jErnvigsforbindelse skall bli forsatta i en oskdligt svag
stdllning i forhdllande till andra och for att stddet skall kcumma 88
wdnga transportformer som wdjligt till godo, féreslds i 2 mom. att
dven till jdrnvigstransporter anslutna lagtbilstransporter, vilka
bildar en enhetlig transport tillsammans med jarnvigstransporten
skulle ber&ttiga till transportstdd. Av samma skdl foreslds i 3 mom.
att trangportsttd skall utgd &dven for andra lastbilstransporter i
yrkesmasaig lastbilstrafik med samra begransningar med avseende pa
gtrédckan som i j8rnvigstrafik och for flygtransporter. Detta av prov-

ning berocende transportstod, som skulle erlidggas inom ramen for ett
i statsforslaget for &dndamdlet upptaget anslag skulle vad betrdffar

lastbilstransporter kunna betalas for transporter, vilka pd grund av
sin art eller av annan orsak inte lampligen kan ske med jirnvig
eller vilka bdrjar pad ort som saknar si&viadl jarnvigstrafik som 1 2 mom.
avsedd lastbilstrafik. Ndr detta av provning beroende transportstod
beviljas, borde avseende fidstas vid att sttdet, liksom allt transport-
stod Over huvudtaget, borde framja uppkomsten av foretag inom ut-
vecklingsomrddena, komma ladngt forddlade produkter till godo och
vara sgnat att effektivera anvandningen av den nuvarande transport-
kapaciteten inom utvecklingsowmridena.

Transportstodet skulle icke féinverka pd prisen for transporter
@wh icke vara +till hinder for tariffpolitikens utveckling. I enlighet
hdrmed har 1 3 § av den foreslagna lagen inforts ett stadgande om
att transportstod erlidgges till den som betalat transportavgiften,
d.v.8., till den som utnyttjar transporttjénsten och inte till den
sow utfsr transporten. Stdd kan tilldelas inhemsk sammanslutning och
stiftelse samt i Finland bosatt fysisk person, dven utlinning.
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I lagférslagets 4§ ingér stadganden om den transportavgift for
vilken stod utgar, Emedan &ndamalet med transportstddet dr att sanka
kostnaderna for transporter inom ramen ftr fortsatia regelbundna
leveranser, borde stddet icke utstrickas till enstaka mlndre forsaﬁ~
délser som sadwar viasentlig betydelse for framgandet av ndringslivet
inom utvecklingsomrédena. I enlighet harmed forgslas i4 § 2 wom,
ett stadgande om att transportavglften skall vara minst 20 mark per
frsindelse och det- sammanlagda beloppet av transportavgifterna un-
der ett. gvarfal minst 1.000 mark. Enligt gidllande tariffer innebdr
denna undre grans av 20 mark per fdrsdndelse befordran av en varufdr-
gdndelse pd ca 200 kg omkring 500 kilometer med jérnvig. I fraga
om fartygstransporter saknar transportavgiftens undre gréns per fdr-
g &dndelse betydelse.

Syftet med transportstddet dr dven att hoja forddlingsgraden for
redan existerande och for ny produktion inow utvecklingsomradena, I
enlighet hirmed foreslds i 5 § 1 mom. stadgat, att stdd betalas
endast for transport av produkter som har forddlats inom utvecklings-
omréddena och att sdsom forddling icke anses en frddling som endast
i ringa mén hojer det ursprungliga viardet, ej heller omlastning eller
lossning och varas forpackande. For transport av vara sonr kommer +till
utvecklingsomrédena fréan utlandet eller annorstddes ifrédn och dar
lossas, omlastas eller fdrpackas och vidarebefordras, skulle tran-
sportstsd salunda icke utgd.’ ‘

Propositionen behandlades i riksdagen av statsutskottet. Utskottet
f6ljde helt huvudlinjerna i lagftrslaget och foretog endast dndringar
av mindre betydelse. D4 riksdagen den 12 december 1972 antog lagfér-
slaget, fogades till riksdagens svar foljande kldm: "I det Riksdagen
godkdnner lagforslaget, emotser den att Regeringen undersdker foérut-
sdttningarna for att utstricka transportstodet till att gidlla tran-
sporter i skirgarden.

Da Riksdagen godkénner lagforslaget, forutsatter den ocksé, att
Regeringen noga f8ljer med lagens verkningar pa verksamhetsforutsédtt-
ningarna for dem, som bedriver yrkesmissig lastbilstrafik, samt pd
ndringslivets utveckling pa de orter, som ligger utanfor jhrnvidgarnas
influensomrade, och vid behov vidtar atgidrder for avhjidlpande av
eventuella oldgenheter.”

I rikets lag har sdledes fragan om stdd for transporter i skir-
girdsforhdllanden tillsvidare limnats Cppen. Detta kan naturligtvis
icke bli fallet i fbreliggande landskapslag. Vidare framgadr klart av
motiveringen i regeringens proposition att icke enbart produktions-—
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politiska utan &dven trafikpolitiska argument tillmdtts betydelse vid
lagforslagets utarbetande. Enligt lagen skall nidmligen transportstdd i
forsta hand erliggas for jarnvigstransporter. Stddet f0r transporter
med lastbilar dr didremot bundet av olika begré@nsningar och forutsitt-
ningar. Nigon sddan prioritering kan det av naturliga skil icke bli
fraga om i denna landskapslag mtan har landskapsstyrelsen i fram-
gtdllningen utgdtt fran att transportstdd utgédr i huvudsak f8r en
transportform, den yrkegmdgeiga :La,atbllgtraflken, Denna transport-
form, forutom flygtra orter, &r enda som_hér komper i fréga
f 6T transporter av sémana'v§rdr forrv;lka stod skall utgé |
BEnligt rikets lag erligges under vissa fbrutsattnlngar stsd for
lagtbilstransporter, Stodprocenten &r darvid densamma som fdr jédrn-
viagstransporter, 15 % vid 211-265 kilometer lénga transporter‘bch
raximerad tlll 40 % vid transporter gver 1. 160 kilometer. Transport~
stodet far dock stlga hbgst till det belopp bom motsvarar stﬂgéy"
£57 en lika 1éng jarnvagstransport beraknat enligt femte vagnslast~
klassen. Regerlngen motlverade denna begransnlng med att "Emedan

“‘tln ,folgd av tran—
det enhet ¥ ’enligt f8rslaget dess-
utom kunna utga med hogst det belopp som skulle betaias'f ‘transpors-
63 ‘ ‘ arande 1lingd, nir stbdet berak~
te. L ndskapsstyrelsen ﬁér funnit J
det erforderllgt att 1nfora samma begransnlng i landskapslagen

I 1agforslagets 2 § 2 mom. har landskapsstyrelsen infért en be-~
stammelse om att sjopasset till riket och Sverige frén Marlehamn och
Léngnas f8r jhamnar skall anses motsvara 480 kilometer 1andsvagsvran—
sport, detta i enlighet med gallggﬁe ‘bestimmelser i Nordisk bilgods-
taxa, ddr transport medrpilfarga mellan Sverige och landskapet fast-
stdllts att motsvara namnda kilometertal. D& kostnaden for langtra-
dafa Pé;bilféfja frén landskapet till riket &r séd gott som densamma som
Mﬁiéﬁ”@ﬁerige bdr ockséd gjopasset till riket anses motsvara 480 kilo-
meter landsvigstransport. I 2 § 3 mom: har en timmes farjpass fast-
slagits att mwotsvara 70 kilometer landsvégstransport.

Enligt rikets lag utgdr transportstsd ocksd for exporttransporter
med fartyg frén hamnar i Merikarvia kommun och fran norr om denna kom-
mun befintliga hamnar. Som motsvarighet till denna besté@mmelse har
landskapsstyrelsen 1 framstéllnihgen infsrt stadgandet om att stod
utgdr for transport till hamn i Sverige, vilket stdd i motsats till
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bestdmmelserna 1 rikets lag séledes skulle utgd for lastbilstranspor-
ter. Den industriella kapaciteten i 1andskapet har ju icke den om-
fattingen att egentliga fartygstransporter hdrifrdn kommer i fridga.

Enligt rikets lag (3 §) eriigges transportstidet till den som beta-
lattransporten,d.v.s.antingen avsdndaren eller mottagaren av varan,
Iandekapsstyrelsen finner att en motsvarande bestimmelse i landskaps-
lagen kan leda till att oklarhet uppstdr huruvida rikets eller land-
skevets lag skall tillimpas d3 mottagare i riket skall erhdlla trans-
portetod for alandsk vara. For att undvika uppkomsten av wmdjliga kon-
flikteituationer vid tillduwpningen av landskapets och rikets lag ox
transportetdd har landskapsstyrelsen Girfor valt att i lagforslaget
(5 §) stadga, att transportstsdet alltid skall betalas &t avsdndaren,
d.v.s.den Aaldndska ndringsidkaren.

De produkter for vilka transportstdd skall utgd uppridknas i 5 9.
Upprédkningen har skett med beaktande av rddande forhdllanden i land=
slkapet.Om produktion inleds av varor, som icke finns upprdknade i f8r-
teckningen, kan lendskapsstyrelsen avgdra huruvida for produkten skall
ubgd transportstsd.

I 6 § ges bestimmelser om transportstodets. storlek.Stdd lan erhéllas
for minst 101 kilometer lénga transporter. Enligt rikets lag utgdr stod
f6r mellan 101 och 211 kilometer lénga transporter endast sdvida dessa
gker 1 anslutning till fartygstransporter. D& i landskapet transport-
gtrédckor pd 101-211 kiloweter kan bli aktuella endast i sk&rgdrden,har
landgkapsstyrelsen funnit det skidligt att 1ata, transportstod utgd redan
vid forstndanda grins.

I 8 § har inférts ett stadgande om limnande av forhandsbesked. Detta
dr av vikt fr att wen d& nya foretag inrdttas, redan i planeringsske-

det skall kunna beakta transportstddet.
Sdsom ovan fraagdtt har landskapsstyrelsen i framstillningen dels

~gjort visentliga avvikelser frin rikets motsvarande lag och dels infort

bestdumelser som helt saknar motsvarighet i denna. Landskapsstyrelsen’
anser att avvikelserna &r befogade med beaktande av landskapets sdrfdr-
hdllanden och stadgandet i sjdlvstyrelselagens 29 § 4 mon,

Lagen foreslds vara gillande till utgéngen av dr 1975 d.v.s. liks
ldnge som landskapslagen om frimjande av landskapet Alands elkonomiska
utveckling under dren 1$70-1975.

Enligt en utredning som gjorts vid landskapsstyrelsns lan tbruksavdel-

hing kan lagforslaget f0r ndrvarande forvintas &samka landskapet en &r-

lig utgift p& c. 200.000 mark.
Med hénvisning till det anforda far landskapsstyrelsen vordsamt
foreldgga Lendstinget +ill antagande
Landsgkapelag
om transportstod.

Fon e e e ey e

I enlighet wed Alands landstings beslut stadgas:
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1 8.

For varutransporter inom landskanet Aland och for varutransporter
frédn landskapet till riket samt till hamn i1 Sverige erldgges av land-
skapets wedel transportstdd i enlighet med vad i denna lag stadgas.

2 3.

Transportstod betalas for minst 101 kilometer langa yrkesmissiga
lastbilstranspor ter.

Vid transporter till riket och Sverige fradn Mariehamn eller ILéngnds
far jhamnar skall sjopasset anses motsvara 480 kilometer landsvigstrans-
port.

Vid 1 1 mom. avsedda transporter inom landskapet och vid andra an
i 2 mom, avsedda transporter till riket och Sverige skall transport-
stréickan ber8knas sdlunda,att en timmes sjdpass anses motsvara 70 ki-
lometer landsvigstransport.

Utover vad i1 1 mom. dr stadgat erlidgger landskapsstyrdsen av an-
slag, som for #dndamdlet upptagits i landskapets arsstat, transportstod
for flygtransporter.

3 §.

Transpor tstdd erldgges till inehmsk sammenslutning och stiftelse 1
lands’tapet samt till i landskapet bosatt enskild person, som i egenskep .
av avsandare av vara betalat transportavgif ten.

4 8.

Transpor tstod utgdr for den transportavgift jamte frakttilldgg och
tilldggsavgifter med avdrag av beviljade rabatter, som 8r angiven i
fraltsedel eller motsvarande handling.

Transpor tsttd utgar under forutsdttning att transportavgiften varit
minst 20 mark per forsdndelse och att transportavgifternas sammanlagda
belopp under ett kvartal uppgér till minst 1.000 mark.

Transportstod utbetalas kvartalsvis 1 efterskott.

5§,

Transportstod utglr for transport av varor som foéréddlats inom land-
skapet. Sdsom forddling anses icke dtgird som endasgt i ringa mén Jkat
det ursprungliga vardet, ej heller omlagtning,lossning eller forpack-
ning av vara.

Transportetdd utgdr for transport av fdljande varor:

1. N8rings- och njutningsmedel

-~ bageriprodukter,

-~ me jeriindustriprodukter och mnjolkpulver,

- rengad och filéad fisk,

~ frukt-, fisk-~, kott-, bdr-, svamp- och grdnsalkskonserver,

~ torkad frukt, torkade bar, svamn och gronsaker, torkad och okt
fisk,

- sOtsaksprodukter,

— chips och pommes frites,

- drycker.
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Sten- och jordarter, mineralimnen samt tillverkningar av dem ,

- betongprodukter

- stemvaror

Trd och varor av tré

-~ gségat, hyvlat och bilat virke,

- byggnader och konstruktioner av tré&,
- inpregnerat virke, '
- traull, téndstickssplint och material t1ll téndsticksagkawn,
- snickeriindustrins produkter och halvfabrikat.

- Metallindustrivaror -

- jdrn- och stalvaror,

- andra bearbetade metaller,

Maskiner och anordningar samt transportmedel och delar till dem.
Produkter av den kemisgka industrin och denna ndrstdende indust-
utom gddseldmnen.

Andra varor

textll» och bekl&dnadsindustriprodukter,

-mattoy, iiltar, juteprodukter och med den jEmfdr-

¢

liga varor,
ldder och skinn samt pfodukter av dem, sanrt

f

flatnlngs— och ko;gmakeriarbeten°

Tandskapsstyrelsen kan pd sirskilt vigande skidl erligga transport-
st8d inowm ramen for landskapets &rsstat utdver de i 2 mom, ndmnda

varorna aven f£or traindustrins flis.

Inledes inom landskapet tillverkning av s8dana i friga om forad-
lingsgraden med i 2 och 3 mom. avsedda varor jamforliga produkter
som icke ndmnes i1 sagda moment, dger landskapsstyrelsen ritt att
bestamma, vilka produkter av detta slag som berdttigar till tran-

sportstod.
Transportstsd utgér icke for transport av begagnade varor.

6 §.

Beloppet av transportstddet £or transportavgift som avses 1 4 §

dr vid lastbilstransporter
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Iransportstréckan i kilometer Stodprocent

101-116 5
117-134 | 7
1%5-160 10
161-210 12
211-265 15
266-28% 17
284~307% 20
304-335 20
3%6-385 20
386-435 20
436485 | 20
486-535 20
5356-585 22
586-635 25
636-690 28
761-850 32
851-950 34
951-1050 36
1051-160 38
over 1$0 40

I 1 mom. avsett transportstod faér stiga till hogst det belopp
vartill stodet for en lika léng jarnvigstransport finge uppgéd, berik-
nat enligt femte vagnslastklassen.

Por flygtransporter erligges i transportstsd hdgst 35 % av tran-
sportavgiften, beroende av transportstrickans léngd och av den tran-
sporterade véréns art. N ‘

7 8.
Transportstdd skall stkas hos landskapsstyrelsen sdrskilt for

varje kvartal senast tva ménader frin kvartalets utgang.

Anstkan skall 4tfoljas av fraktsedel eller motsvarande handling
angédende den transportavgift for vilken transportstsd stkes. Stkan-
den dr dessutor skyldig att tillstdlla landskapsstyrelsen &dven andra
1 or sakens avgbrande nodiga uppgifter och utredningaxr.

Takttages ej vid ansbkan om transportstdd vad i 1 och 2 mom. &r
stadgat, dr riatten till transportstod forverkad, saframt e] landskaps-

styrelsen pad synnerliga sk&l annorlunda besluter.
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8 §. _

Landskapsstyrelsen kan pa ansdkan genom skriftligt beslut ldmna
forhandsbesked om huruvida viss transport eller transporten av viss
vara berdttigar till transportstdd. Stkanden 8r skyldig att tillstdl-
la landskapsstyrelsen de uppgifter och den utredning som fordras Ior
att forhandsbesked skall kunna l&uwnas.

Skriftligt beslut med forhandsbesked &r bindande f£6r landskapet
under en tid av tva &r fran det beslutet gavs, forutsatt att grun-
derna for transportstddets erliggande icke under sagda tid fOrind-
rats, dock hogst till utgéngen av &r 1975,

9 §.

Har av landskapsstyrelsen utfdrdat beslut omr transportstsd grundat
sig pé oriktig eller bristfdallig utredning eller har beslutet uppen=-
bart icke varit lagenligt, kan landskapsstyrelsen pd anhdllan av ve=
derbdrande undanrdja beslutet och upptaga saken till ny handliggning.

Har den som uppburit transportstod i sin anstkan ddrom l8mmat orilk-
tig uppgift eller hemlighdllit omstiEndighet, som varit av visentlilg
betydelse for beviljandet av stddet, kan landskapsstyrelsen firordna
att transportstddet eller del dirav skall 8terbetalas till landskapet.
Till det belopp av stddet som skall &terbiras kan hidrvid liggas en
arlig straffrénta om tio procent, vilken utgdr fran det stddet utbeta-
lades till dess det i sin helhet dterburits till landskapet.

10 §.

I beslut sor landskapsstyrelsen utférdat med stdd av denna lag
féar &ndring ej stkas genom besvir i andra fall 3n 44 fraga Hr ow till-
larpningen av 5 eller 9 §.

Beslut, vari i enlighet mwed 1 wow. &dndring fir sbkas genom besvar,
skall delgivas vederbdrande genom rekommenderat brev., Sddant beslut
skall, om ej annat visas, anses ha blivit delgivet vederbdrande inom
fjorton dagar fran det beslutet postades.

11 §.

landskapsstyrelsen eller av landskapsstyrelsen forordnad &dger rdtt
att Svervaka och kontrollera transporter, for vilka transportstad en—
ligt denna lag sCkts eller beviljats, samt att for detta dndamdl er-~
halla nodiga uppgifter och utredningar av i 3 § ndmnd sammansiutning,
stiftelse eller person eller av den som utfort transporten.

12 §.
Narmare stadganden angdende verkstdlligheten och till&mpningen av

denna lag utfidrdas genom landskapsfdrordning.
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» 1% §. FlS
Denna lag ager tillémpﬁing pa transporter, som dgt rum efter den u%
31 maj 1973 och som forsiggédr fore utgangen av &r 1975.
Mariehamn, den 8 maj 1973, [
P4 landskapsstyrelsens vignar:

Z; y . |
Tentrad Rarik #s %ﬁ;‘[ﬁ""@ /
/{/ V7L 7

Lagberedningssekreterare J1f Andersson.




