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Blands landskapsstyrel-
s e s framstdllning till Alands landsting med
forslag till landskapslag om landskapets 1lén

for yrkesstudier.

Landskapsstyrelsen har av vicelantridet Alarik Hdggblom mottagit en
sdlydande framst8llning:

‘ "?ill Alands landskapsstyrelse.

Sedan slutet av 1940-talet har i genomsnitt omkring 200 unga m&n
och kvinnor 8rligen emigrerat frédn Aland. Denna &derldtning av vart o-
rikes befolkning har blivit ett allt overskuggande samh&dllsproblem,
uppmérksammat av s&vdl olika myndigheter och organisationer som av fo-
retag och enskilda personer. En mingd &tgirder for att bereda de unga
battre utkomstmojligheter i hembygden har ocksd vidtagits, men de har
hittills tyvdrr visat sig otillrHckliga for att dstadkomma ndgon ndmn-
vérd minskning av emigrationen - ehuru de naturligtvis motverkat den
tkade bortflyttning som eljest blivit foljden.

Utvecklingen av smdindustrin, som man i detta sammanhang frémst knu-
tit forhoppningar till, synes mota betydande svArigheter, bland annat
en allt hé&rdare konkurrens om arbetskraften frén rikssvenska foretag,
vilka erbjuder hogre 1loner och dessutom ofta kostnadsfri utbildning.
Aven inom flera andra n#ringsgrenar forekommer personalsvAdrigheter pa
Rland pd grund av att lonenivdn i Sverige Hr avsevirt hogre #n hir.

Den &l&dndska ungdomen visar glddjande nog stort intresse for hogre
yrkesutbildning. Men foljden av denna str8van till mera kvalificerade
anstdllningar blir i mdnga fall, att de unga noddgas emigrera sedan de
fa4tt sin utbildning, ty inom de flesta yrkesomrdden i landskapet stér
blott ett mycket begrinsat antal dylika anst&llningar till buds. Numera
torde det ocksd réatt ofta forekomma att ungdomar, som inte ansett sig
ha ekonomiska mojligheter att hdr hemma forvidrva sin yrkesutbildning,
antar de lockande anbud om 16n under utbildningstiden, som foretag pé
annat h&ll erbjuder.

Under dessa forh8llanden synes det angeléget for landskapmyndigheter-
na att prova 8tgirder, Hgnade att kanalisera de ungas utbilduning in pé
banor, d&dr hembygden faktiskt kan erbjuda acceptabla utkomstmojligheter.
S&dana &tgirder skulle enligt min mening utgéra ett nodvindigt komple-
ment till det stod &t foretagsamheten, som landskapet redan ger i olika
former och som nu ytterligare torde kunna effektiviseras, dels genom
den i riksdagen anhiéngiggjorda lagstiftningen om utvecklingsomrdden och
dels genom anvindning av medel, som landskapsskatten inom de n#rmaste

8ren kommer att inbringa.
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Btt verksamt sidtt att frimja tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft

jnom omréden, som ger mojlighetfdr de utbildade att stanna kvar pd

fland, vore att stdlla verkligt k&nnbara och formdnliga studielén till

forfogande for dem, som Onskar utbilda sig for dylika yrkesomrdden men
saknar de erforderliga resurserna. Framforallt ligger det ju i kommu—
och fOretagarnas :
nernas/intresse, att tillridcklig arbetskraft stdr till forfogande inom
landskapet. Darfor bor det vdl ndrmast ankomma pd dem att taga initia-
tiv till beviljande av dessa studieldn. I viss utstrdckning har det
ocksd redan forekommit att &léndska arbetsgivare stott sina anstdlldas
utbildning for mera kr#vande poster. VAra kommuney har ddremot veterli-
gen inte givit understdd for utbildning &t andra &n sina egna anstdll-
da, och det torde foOr Ovrigt vara oklart, om den nuvarande lagstiftnin-
gen ger dem behdrighet dirtill. Men négra &bolindska och nyl&ndska kom-—
muner har enligt uppgift utgivit allmidnna studiel&n och -bidrag av bety-
tande storlek. Stdller var kommunallagstiftning hinder i v&gen for en
s8dan verksamhet, bor den givetvis &ndras.

Med h#nsyn till att i synnerhet vara 1andskommunefs resurser &r myc-
ket begrinsade och att foretagen i landskapet fbretrédesviswér sma,
midste det anses pdkallat, att ocksd landskapet ger sitt stod &t ldne-
verksamheten i frdga. En l8mplig form hdrfor vore, att landskapet 1
lag skulle utfésta sig att - inom vissa gridnser - bevilja studielé&n till
samma belopp som kommunen eller arbetsgivaren, under forutsidttning att
deras ldnevillkor fyllér vissa krav. Man kan ng@mligen d& forutskicka,
att lédnemedlen i frédmsta rummet skulle stdllas till fdrfogande for sa-
dana unga, som har for avsikt att stanna i hembygden.

Kommunens och arbetsgivarens ldnevillkor kunde exempelvis anses god-
tagbara, ifall rdntan &r hogst 5 % och amorteringen hdgst 20 % per &r
samt 1l8net amorteringsfritt under den normala studietiden. For landska-
pets studieldn vore det mdhidnda skdl att medgiva #nnu formé&nligare
villkoy, t.ex. réntefrihet under studietiden och en amorteringstid om
10 8r. Dartill kunde stipuleras att de 8rliga amorteringarna skulle av-
skrivas, i hédndelse lantagaren ingdtt dktenskap och bor kvar inom land-
skapet. Ldnet borde kunna uppsidgas i sin helhet och r#nta krédvas for
helta l8netiden, ifall lantagaren tar anstdllning utom Aland. Liknande
villkor har staten foreskrivit i lagen om studieldn for avldggande av
ldkarexamen i utlandet (FFS 284/60 och 551/61).

Ldnen skulle givetvis beviljas endast sddana sbkande, som inte hemi-
frédn kan périkna tillrickligt understod for skolgdngen och som beflitar
Sig om sina studier samt forbundit sig att stka plats inom landskapet
eller fortsdtta i sin tidigare arbetsgivares tjdnst. Formaliteterna for
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18neverksamheten skulle avsevért underlattao, om man foreskrev att den ‘
kommun eller arbetsgivare, som forordat ‘n ansdhan om landskapsstudielédn,
gven vore skyldig att teckna borgen for dé%ta oeh.. att for landskapssty-
relsens rédkning uppbira rintorna och amorterlngayna‘ -~ FOr att sdrskil-
ja dessa 1&n frén studieldn av annan art kunde man'gé dem en speciell
pendmning, t.ex. "studieldn for hembygdens yrken'".

Da det #r av vikt att dessa studieldn blir till en verkligt kénnbar
hjélp och stimulans for utbildningen, borde maximibeloppet for landska-
pets ldneandel utgdra &tminstone 1.000 mk for det forsta studiedret och
2,000 mk for de foljande med 50 % forhdjning f£o6r familjeforsorjare. ]
Med tanke pd det behov, som kan fiérutses under- de nérmaste &ren, d&
storre delen av de sé& kallade ‘stora érskullar@g skall forvérva sin yr-
kesutbildning, borde det Arliga anslaget f6y.-denna léneverksamhet uppgs
till &tminstone 80.000 mk.-TE@kvvare den redan beslutade landskapsskat-
ten bOr det ocksd vara méjligt att inom de enskilda medlens ram anslé
ett dylikt belopp under de tré ndrmaste &reny Ett sddant forfarande kan
vdl ocksd anses sammangd med intentionerna.i.den motion, vilken ledde
- t1ill landstingets beslut om uppbirande av:skatten. \

- -Skulle det budgeterade ldneanslaget visa sig otillr#ckligt for be-
'@yllJande av studieldn tlll samma belOpp som under &ret utges av kommu-

ell mlnsknlng av landskapets samtllga 18deandelar detta &r eller even-
tuellt utesluta vissa kategorier stkande, twex. dem som studerar forsta
dret.

Det finnes sgkerligen &8tskilliga yrkesomr&den, som ldmpar sig vil
for den ovan skisserade lé&ngivningen i syfte att motverka emigrations-
tendenserna, men jag skall som exempel berdra endast sjofarten. Hiar har
Vi en n#ring, d8r vAra &dl#ndska foretag numera kan erbjuda ungefédr sam-
ma totala formédner som de rikssvenska. Det har ddrfor blivit allt mera

sillsynt att aktiva sjom#n emigrerar. Rederierna pd Aland sysselsétterr
for nidrvarande inemot 1.000 &linningar och kan bereda plats for ndgra ¥
hundratal till. Sjofarten &dr sdlunda ndst lantbruket den utan jémfbrelsé
viktigaste nidringen pad Rland. Alsndska sjomdn och rederitjinstemsn sva-

rade &r 1960 for ndstan 29 % av samtliga 1l0ne- och pensionsinkomster pi

kland; for enbart landskommunernas del var detta relationstal t.o.m.
ndgot hogre. Mdrkligt nog &r ungefidr hdlften av vara sjomidn befdl eller
ddrmed jamst&dllda, medan denna kategori i hela landet utgdr endast en

tredjedel. Sjomansyrket intar &ven en sirstdllning s& till vida, att
den som tar plats hos ett utomdléndskt foretag ej for den skull behdver
flytta hirifrdn. For nirvarande #Hr troligen Sver 300 pd Aland bosatta
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gjomdn anstdllda pd icke &léndska fartyg. Tack vare den 8lidndska rederi-
rorelsens fortglende utveckling fireligger emellertid knappast ens pa
1sngre sikt ndgon risk for att Alands handelsflotta ej skulle kunna be-
reda plats for alla &lénningar som onskar vidlja sjomansyrket. & andra
sidan dr det av betydelse for handelsflottans tillvExt, att &ldnningar-
na sjédlva bidrar till dess bemanning sé& léngt mOjligt &r. - Det dr sé-
lunda synnerligen angel#get att vdra ynglingar 1 mdjligaste mé&n stimu-
leras att utbilda sig for sjonefdlsbanan.

For att utrdna behovet av studieldn inom detta yrkesomrdde har jag
verkstdllt en enkdt pd de tre ordinarie klasserna vid Alands Sjdfarts-
laroverks maskintekniska avdelning. Av de 83 eleverna ddr &dr 37 hemma-
norande p& Aland; talen rorande dem anfoOres nedan inom parentes, Vid
enkdten framgick bland annat foljande:

- Kogtnaderns for ett drs studier rdr sig omkring 3.500 mk for dem som
icke bor i fordldrahemmet.

- De som borjar studera kan i allménhet parskna understod av foridldrar
eller andra anhOriga, &tminstone under ndgon del av studietiden. Av

de 22 (11) eleverna i Overmaskinmistarklassen erh8ller i &r 15 (8)
s&dan ekonomisk hjdlp, motsvarande i medeltal drygt hdlften av kost-
naderna under &Aret.

Endast 1 (0) elev i overmaskinmistarklassen hade e behdvt iklida sig
skuld for sina studier. I denna klags var den totala skulds&ttningen,
bortréiknat eventuella 18n for bilinkdp men inrdknat skulder till an-
horiga, i medeltal 5.300 (5.200) mark per elev (i borjan av februari).
35 (16) elever kunde erinra sig sammanlagt 145 arbetskamrater eller
bekanta, som varit intresserade att utbilda sig till sjobefdl men som
ansett sig m sta avstd dirifrén av ekonomiska orsaker.

Med hé&nvisning till det ovan anfdrda anhdller jag vordsamt,

1) att Landskapsstyrelsen mdtte foranstalta om utredning av kom-

» munernas behorighet att ansld medel for studieunderstod och om
g4 visar sig erforderligt 1ldta utarbeta forslag till s8dan lag-
dndring, att kommun berdttigas med studieldn och -bidrag stdda
den inom kommunen bosatta forvHrvsarbetande befolkningens yr-
kesutbildning;

2) att Landskapsstyrelsen om mdjligt redan under inkommande ses-
sion skulle forelidgga landstinget forslag till en tredrig lag
om beviljande av fdrdelaktiga studieldn av landskapets enskilda
medel &t personer, vilka utbildar sig for forvirvsarbete inom
landskapet eller p& &lindska fartyg, sdlunda att lénen skulle
utgivas 1 samverkan med kommuner eller arbetsgivare samt att
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det &rliga l8neanslaget i1 landskapets budget skulle utgdra
minst 80.000 mk.
Mariehamn, den 19 februari 1966..
Alarik H&ggblom,"

Med anledning h#rav har landskapsstyrelsen beslutat uppgdra forslag
till sddan lagstiftning om studieldn, som avses i framst&dllningen..

Det har i detta sammanhang ansetts betydelsefullt, att ldntagaren
forbinder sig att under viss tid efter slutforda studier stanna i land-
skapet eller i tjgnst pd &ldndskt fartyg. I det fall , att arbetsgivare
peviljar studieldn tillsammans med landskapet, torde arbetsgivaren yrka
pd, att lédntagaren skall stanna i hans tjénst efter slutforda studier.
Villkor om viss arbetsgivare borde dock icke stipuleras 1 andra fall.

De lé&nestkande, som avses 1 lagférslaget, torde i allm8nhet ha m6j-
lighet att erhdlla ocksd bidrag och 1&n enligt landskapslagen om under-
stod for yrkesstudier (15/46). Detta bor givetvis beaktas vid lé&ngivning
enligt det aktuella forslaget. Men d& de bidrags- och ldnebelopp, som
beviljas enligt landskapslagen om yrkesstudier, fortfarande uppgd till
ndstan samma belopp som for tjugo &r sedan, #Hr det forstdeligt, att det-
ta ekonomiska stdd numera Hr av jamforelsevis ringa betydelse. En hoj-

ning av sagda l&nebelopp #r for ndrvarande aktuell, men det &dr dock san-
nolikt, att utredningen av frdgan icke blir klar s& snart, att de nu
foreslagna ldnen ur landskapets enskilda medel blir obehdvliga.

I princip bor givetvis beviljade 1l&n &terindrivas inom en sk#lig tid
efter studiernas avslutande, borjande ungefédr ett och ett hlavt ar dédr-
efter, D& det likvdl kan foOrekomma fall, d&r léntagare sk#ligen borde
beviljas ldttnad eller uppskov med &terbetalningen, har ett stadgande
h&rom inforts. Landskapsstyrelsen anser, att ldntagare, som stannar péa
hemorten utover den utfidsta tiden, borde, om hans fOrsdrjningsplikt an-
ses bliva betungande, beviljas lHttnader.

Behovsprovningen skulle enligt forslaget ske genom att arbetsgivaren

studieunderstoden.
Betrdaffande 8terbetalningen skulle arbetsgivare och kommun erhdlla
prioritet ifall lédntagaren r8kar i svArigheter.
Med h&nvisning till det ovan anfdrda fdr landskapsstyrelsen h&rmed
foreldgga Landstinget till antagande nedanstéende
Landskapslag
om landskapets l&n for _rkesstudier.
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T enlighet med Alands landstings beslut stadgas:
1 8§,

I inkomst- och utgiftsstaten for landskapets enskilda medel skall
under vart och ett av dren 1967-1969 upptagas ett reservationsanslag
om minst 80.000 mk fOr beviljande av landskapsldn for yrkesstudier en-
ligt denna lag{landskapssZudic/in).

Kommun m& i sin budget anvisa medel for utgivande av studiebidrag och
-18n. ’

2 §.

Med i denna lag avsedda 1lén stddas studier vid lHroanstalt inom lan-
det eller utomlands underforutsidttning att de syfta till sddan yrkesut-
bildning, som &r behdvlig inom det 4l8ndska n#ringslivet.

3 S

Landskapsstudieldn mé& beviljas sdkande, som

a) innehar &lindsk hembygdsritt;

b) #r hogst 30 &r gammal vid pa&bdrjandet av yrkesutbildningen eller
ddrfor erforderlig forpraktik; samt

c) visat duglighet och gott uppforande i skola och arbetsanstdllning.

Utan hinder av vad i 1 mom. punkten b) &dr stadgat m& person beviljas
studieldn, ddrest han &dr familjeforsorjare eller hans studier fordrdjts
av sjukdom eller annan giltig orsak.

4 5. 180

Forutsédttning for erhé&llande av 1andskapsstudie/§E: att sodkandens ar
betsgivare eller hemkommun forbinder sig att for samma &Hndamdl bevilja
sokanden ett 14n (grundldn) till samma belopp som det ur landskapsmedel
beviljade ldnet samt ikldder sig i 7 § 2 mom. avsedd borgen.

Por grundldn md réntesatsen utgbra hbgst 5 % samt amorteringstiden
minst 5 4r med borjan 4ret efter den beridknade studietidens utgdng.

S&som villkor for grundldn m& arbetsgivare icke kréva forbindelse av
l&ntagaren att kvarstd i hans tjdnst efter det lénet Hr Aterbetalat. EJ
heller m8 kommun, som beviljar grundldn, fordra att ldntagaren skall
vara bosatt inom kommunen e fter det lé&net &Hr &terbetalat.

5 3.

Landskapsstudieldn beviljas till hogst s& stort belopp, att det till-
Sammans med grundldnet och Ovriga studieunderstod beriknas tHcka sbkan-
dens kostnader for studierna samt fOr hans och hans familjs uppeh#dlle un-
der studietiden.

6§

Landskapsstudield&n beviljas av léndskapsstyrelsen pd forord av so-

Cialndmnden.




Landskapsstyrelsen m8 8l&Hgga den, som beviljat grundlé&n for yrkes-

gtudier, att ombesdrja utbetalningen av landskapslénet Hvensom uppborden ‘
av rédntor och avbetalningar fdr landskapets rikning, sd ldnge motsva- U
rande grundlédn ej &r i sin helhet dterbetalat. , i

7 8. |

For landskapsstudiel&n erfordras icke s#kerhet for annat d4n i 2 mom,
gvesett fall.

Arbetsgivare eller kommun, som beviljat grundldn, skall g& i borgen
for landskapsstudieldnets dterbetalande i fall av uppsigning enligt |
14 §. |

Vid beviljande av gru .d18n md sdkerhet av ldntagaren fordras Hven ‘
for 8terbetalning av landskapsstudielén, for vilket ldngivaren iklédder
sig borgen.

Beslut av kommuns fullm#ktige om stidllande av 1 2 mom. avsedd borgen
vinner g#tllande kraft, utan att det understilles landskapsstyrelsen for

faststdllelse,

Landskapsstudieldn beviljas mot 4 % rénta.
Under tiden for de egentliga studierna,inberidknat normala ferier, &r
l8net rédntefritt.
9 §.
Avbetalning av landskapsstudieldn skall ske halvdrsvis och vidtager
vid borjan av det kalenderdr; som fdljer forst efter det ett ar férIlutitL“

frédn den berdknade studietidens utgdng. Aterbetalningstiden dr tio &r. wwf

I

b 10 9.

Av beviljat landskapsstudieldn avskrives en femtedel for varje barn,

som i ldntagarens gktenskap fotts efter det lédnet beviljades.
11 $.

Visar lé&ntagare, att han pd grund av sjukdom fortsatta studier, Skad |
forsorjningsplikt eller annan godtagbar orsak har svdrigheter att dter-
betala ldnet eller att erlidgga rénta pd detsamma, md landskapsstyrelsen
efter provning befria honom for viss tid fré&n erldggande av rénta eller
uppskjuta &terbetalningstiden.

Har lantagare avlidit, m& &terbetalning kr#vas efter prodvning, Har
ladntagaren efterlimnat anhdriga, som voro for sin forsdrjning beroende
av honom, skall den icke &terbetalda delen av lédnet avskrivas. ‘

12 5.

Har arbetsgivare eller kommun betingat sig stringare villkor &n i 4 §
2 mom. &r stadgat eller forbundit sig att bevilja ett 1&n, som icke for-
8ldr till tickande av hdlften av stkandens l&nebehov, md landskapssty-

]

8 §. ;
(i

A
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relsen prova, om lan likvHl med h&nsyn till synnerliga skdl m8 beviljas.
I sddant fall md 14n jdmvdl beviljas till hdgre belopp &n det av arbets-
givaren eller kommunen beviljade lénet . _ 1
13 §.

Utbetalning av landskapsstudieldn eller del ddrav md av landskapssty—
relsen instdllas ifrdga om den, \

1) som for erh8llande av 18n dolt sin formSgenhet eller inkomst eller
om sig och sina forhdllanden ldmnat oriktiga uppgifter;

2) vars studier avbrutits pd grund av hans uppfdrande, av honom be-
géngna forsummelser eller av annan orsak;

3) vars studier fortskridit med s& ringa framging, att han icke kan
anses lamplig for det av honom valda yrkesomrddet; eller

4) vars forh8llanden eller &vriga forutsdttningar, som inverka pi
l8nets erhdllande, i1 sddan grad fordndrats, att 18n enligt denna land-
skapslag icke skulle kunna beviljas honom,

Om 1 1 mom. ndmnda omstdndigheter skola arbetsgivaren, socialné@mnden

och vederbdrande ldroanstalt ofdrdrdjligen underrdtta landskapsstyrelsen. | A

Ldntagare, vars 1l8n indrages, bor beredas tillfidlle att avgiva férkla-

ring i drendet, d&rest hans vistelgseort i landet Hr ké&nd.
14 §.

BogHtter sig ldntagaren utom landskapet eller tager han anstdllning
hos annan &n &l8ndsk arbetsgivare, md landskapsstudieldnet 1 sin helhet
dterindrivas fore den utsatta tiden. Hirvid skall for hela lédnetiden er-
liggas 6 % rinta, sfvida icke synnerliga skil till befrielse hirifrdn fo-
religga.

15 §,

Ndrmare foreskrifter om sdkande och beviljande av landskapsstudielédn |

utfdrdas av landskapsstyrelsen.

Mariehamn, den 16 mars 1966, “
Pa landskapsstyrg;sens vagnar:

Lantréd V/%ﬁ?}ghangéég%; ‘

Lagberedningssekreterare Ro1f éﬁ?ﬁ%ﬁ%j‘j>




RLANDS LANDSTING
Iag- och ekonomiutskottet

Mariehamn den 30 mars 1966. Till kommunalstyrelserna. ‘ |
® 2/1966. i

Alands landskapsstyrelse har i en framstdllning till Alands Lands-
ting (W 21/1966) foreslagit antagande av en landskapslag om landska-
pets 1l&n for yrkesstudier, vari bl.a. slsom forutsdttning for landskaps-
studielén foreskrives att sbkandens hemkommun skulle forbinda sig att
for samma &ndam8l bevilja stkanden ett 1l84n (grundlén) till samma be-
lopp, som det ur landskapsmedel beviljade ldnet samt att hemkommunen
ikldder sig borgen for landskapsl@nets dterbetalande. Enligt lagforsla-
gets 1 § ¢. skulle kommunerna medgivas rétt att i sin budget anvisa
medel utgivande av s8vdl studiebidrag som -18n. Sotkanden skulle #ven
forbinda sig att under lé&netiden vara bosatt inom landskapét.

Sedan landstinget anh81lit om lag- och ekonomiutskottets beténkande
over framst#llningen har utskottet beslutat inhdmta kommunalstyrelser-
nas och stadsstyrelsens i Mariehamns stad utldtande Over ovan foreslag-
na lagforslag fOr att ddrigenom f& en uppfattning om kommunernas intres-
se for vidtagande av berodrda Atgirder.

Utldtandet kan s#ndas till Alands landstings kansli, Mariehamn; och
bor vara utskottet tillhanda senast den 1 augusti 1966.

P4 lag- och ekonomiutskottets vignar:
—
“Valter Nordas
ordf érande. /) ”

\\///é( %/ Zé”

Sune CprlssOn

sekreterare.




