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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foresldr att landskapslagen om miljokonsekvensbedémningar
#ndras. Den foreslagna dndringen innebér att syftef med miljékonsekvensbedémning
(mkb) uttryclls tydligt, att den projektansvariges samt berdrda myndigheters deltagande i
bedémningsprocessen forstirks samt att landskapsstyrelsen utpekas som ansvarig myndig-
het fr kontakter vid projekt som kan ha miljoeffekter i andra regioner. Forslaget omfattar
ocksa utvidgade befogenheter att inta vissa bestdmmelser i landskapsforordning.

Férslaget till &ndring foranleds till stoérsta delen av direktiv 97/11/EG om 4ndring av
direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa milj6én av vissa offentliga och privata
projekt. Forslaget #r avsett att genomftra direktivet till de delar reglerna faller inom lagens

.tillé'mpningsomréde. I 6vrigt motiveras de foreslagna 4dndringarna av det ursprungliga
direktivet, direktiv 85/337/EEG, vars genomforande hirmed fortydligas.
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Motivering 1

ALLMAN MOTIVERING
-1. Bakgrund

Landskapslagen om miljékonsekvensbedémningar (28/95) och landskapsforordningen
om miljoberittelser och miljékonsekvensbedémningar (33/95) triidde i kraft den 1 juli
1995, Enligt landskapslagen (mkb-lagen) skall miljékonsekvensbedﬁnming (mkb) utforas
till grund for landskapsstyrelsens eller en kommuns planermg och beslut néir det giller
projekt som kan ha betydande paverkan pa mlljon De beslut som skall foregds av en mkb
anges i landskapsfrordningen (mkb-forordningen) och dessutom kan landskapsstyrelsen
eller en kommun besluta att mkb skall utforas dven i andra enskilda fall. Allménna kriterier
for detta finns ocks4 i mkb-forordningen. I mkb-lagen finns dessutom en bestdmmelse om
milj6berittelser som skall vara underlag for alla tillstinds- och planeringsbeslut som fattas
av landskapsstyrelsen eller en kommun. Nérmare bestimmelser om hur miljobersttelser
gérs upp och vad de skall innehélla finns i mkb-forordningen. I évrigt innehaller mkb-
lagen bestimmelser om vem som utfor mkb, vad den skall innehalla och hur den skall
utformas samt om kunggrelser och information till berérda och allménheten.

Ovan ndmnda lagstifining avség att genomfora direktiv 85/337/EEG om beddmning

‘av inverkan p& milj6n av vissa offentliga och privata projekt (mkb-direktivet). Lagstift-
ningen #r pa flera punkter stréingare 4n vad direktivet kréiver. Bland annat finns inget krav
pé miljoberittelse i direktivet utan det giller endast mkb. Dessutom 4r de projekt som
enligt direktivet skall foregds av mkb till allra stérsta delen av den storleksordningen att de
inte #4r aktuella p4 Aland. Landskapets mkb-lagstiftning avser i stéllet mindre projekt som
trots sin relativa litenhet kan ha negativa effekter pa miljon i landskapet. A andra sidan
uppfyller landskapslagstiftningen formellt inte alla direktivets krav pa sjélva forfarandet
vid mkb. Bestimmelserna i mkb-direktivet grundar sig i stor utstriickning pa FN:s
ekonomiska kommission for Europas konvention om miljékonsekvensbedémningar i ett
grinsoverskridande sammanhang (Esbo-konventionen). Syftet med konventionen &r att ge
allménhet och berérda i angransande regioner mojlighet att horas pa motsvarande sétt som
niir det géller projekt vars effekter inte 4r grans6verskridande. Konventionen trédde for
Finlands del i kraft 1997 och den #r allmént sett mer detaljerad och omfattar fler projekt &n
direktivet. '

2. Behov av dndring och forslag till dndring

Mkb-direktivet har #ndrats genom direktiv 97/11/EG om é#ndring av direktiv
85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt
(4ndringsdirektivet). Genom det senare infors ett absolut krav pé att de projekt som ar
foremal fr mkb ocksé skall vara tillstandspliktiga. Samtidigt utokas antalet projekt vars
genomfrande kriver en miljokonsekvensbed6mning sé att direktivet mer motsvarar Esbo-
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konventionen. Andringsdirektivet stiller ocksa hogre krav pa tillgingligheten till det
material som mkb grundar sig pa samt information till allménhet och berérda om denna
tillgénglighet. Dessutom kriivs att det skall finnas mdjlighet till ett samradsforfarande
mellan exploatéren/den projekiansvarige och berdrda myndigheter i ett tidigt skede av
beddmningsfbrfarandet. Slutligen preciseras kriterierna for beslut om mkb av projekt som
inte direkt ¢mfaﬁas av 'Vkravet pé beddmning samt reglerna for samrad vid bedSmning av
‘projekt som kan ha grénsover skridande 'éffekter Med anledning av de uWidgade kraven pd "~
samrad krivs ocksa i dlrektwet att resultaten av samréaden skall beaktas vid tillstindsgiv-
mngen (beslutsfattandet) Vad betraffar kravet pé tlllsténdsphkt s& uppfylls det redan av -
gallande landskapslagstlftmng, dock inte mkb -lagstifiningen utan av annan lagstifining.
Namnas kan ocksé i det hiir sammanhanget att en sérskild landskapslag om mlljotlllstands-
fbrfarande ir under beredning, -
Landskapsstyrelsen ﬁ)reslﬁr att mkb-lagen 4ndras pé ett antal punkter. Enligt forslaget |
skall syﬁet med mkb uttryckas tydhgt i lagen. Detta innebér i sig ingen dndring av sjalva
mkb-begreppet utan 4r enbart avsett som ett fortydligande. Dessutom foreslas att den
prOJektansvanges deltagande i mkb- forfarandet skall stirkas genom att denne vid beslut
om mkb i enskilda fall far mojlighet att komma till tals i ett tidigare skede av processen &n -
enligt gallande regler Aven myndighet som inte &r mkb-myndighet men som #nda kan
berdras foreslés 14 utokade mdjligheter att péverka bedommngsprocessen Nir det galler
projekt som kan antas fA miljdeffekter i ndgon annan region foreslas att Iandskapsstyrelsen
skall vara den myndlghet som ansvarar for kontakterna till berdrda myndlgheter Detsam-
ma fo_reslé.s gilla betriffande kontakter frin andra regioner angdende projekt som utfors
‘dér men som kan antas fa miljoeffekter i léndskapet Slutligen innebér fdrsléget till andring
dels ett ﬁ)rtydhgande och dels en utoknmg av befogenheterna att inta nérmare bestdmmel-
ser i landskapsfbrordmng Avsxkten dr att genom #ndring av landskapsfSrordningen om
miljoberittelser och mllJ okonsekvensbedommngar (33/95) komplettera listan dver projekt
som skall féregds av mkb, precisera den projektansvariges skyldighet att limna uppgifter
samt nirmare definiera kriterierna for beslut om utforande av mkb i enskilda fall.

3. Ikrafttrddelse- och dvergdngsbestimmelser
Lagen foreslas trada i kraft si fort som mojligt eftersom #ndringsdirektivet skulle ha -
varit genomfort den 16 mars 1999. Avsikten #r att den planerade dndringen av mkb-
forordningen skall firdigstéllas sa att den kan trdda i i kraft samtidigt som lagen. Enligt
forslaget skall eventuella mkb-forfaranden som pagar nér dndringen trider i kraft slutforas -
enligt de bestdimmelser som gillde nir forfarandet inleddes.

4. Arendets beredning

FBrsieiget_har utarbetats som tjénstemannaberedning.
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5. Forslagets verkningar

Konsekvenserna av forslaget torde vara smé eftersom det till storsta delen utgors av
fortydliganden av lagens gillande Iydelse. Ddremot kan den f6ljande dndringen av mkb-
forordningen ha vissa verkningar beroende pé hur listan 6ver projekt som kraver mkb
kommer att kompletteras

DETALJMOTIVERING

1 §. Inledande bestidmmelser. Landskapsstyrelsen foreslér att man i lagen tydligt anger
syftet med mkb. Detta syfte &r underforstatt i lagen s& som den ser ut nu men genom det
foreslagna tilldgget uttrycks klarare vilka faktorer som skall beaktas samt att dven effekter-
na pd samspelet mellan de olika faktorerna skall utredas och bedémas. Att detta syfte
uttrycks klart i lagtexten férdndrar inte pa ndgot sitt lagens definition av vare sig miljoén
eller miljokonsekvensbedémning,.

4 §. Beslut som skall foregds av miljékonsekvensbedémning. Landskapsstyrelsen har for
avsikt att i landskapsforordning ange nirmare kriterier for nér utférande av mkb skall
Overvégas nir det géller projekt som inte riknas upp sérskilt. I 5 § mkb-férordningen anges
nu allménna kriterier for sddana beslut och tanken &r att dessa kriterier skall preciseras sa
att de mer dverensstdimmer med kraven i dndringsdirektivet. Mer konkreta kriterier gor det
&ven lattare for dem som planerar projekt att fSrutse i vilka fall myndigheterna kommer att
-Overviga en mkb. Landskapsstyrelsen foreslar ocksa att deﬁ'p:ojektansvarige skall horas
innan beslut fattas i sddana drenden. P4 detta sitt bereds den prbjekiansvarige tilltrade till
“-processen sa tidigt som méjligt, vilket &r viktigt speciellt nér det géller mkb infor sédana
* projekt som inte anges s#rskilt i landskapsforordningen. |

9 8. Den projektansvariges funktion. Den projektansvarige 4r skyldig att till utredaren
lamna-alla uppgifter och handlingar som kan behovas for beddmningen. Landskapsstyrel-
sen dr av den dsikten att detta kan beh6va preciseras och med anledmng av det foreslés att
nédrmare bestdimmelser enligt 9 § 1 mom. skall kunna intas i landskapsforordmng En sédan
precisering &r inte avsedd att begrinsa de uppgifter och handlingar som kan krévas av den
projektansvarige utan avsikten 4r endast att géra lagstiftningen tydligare. Dessutom finns
i mkb-direktivet krav pa en sddan precisering.

9a §. Miljopaverkan och projekt i andra regioner. Genom #ndringsdirektivet preciseras
reglerna for kontakter mellan medlemsstaterna vid bedémning av projekt som kan ha
gransoverskridande effekter. Reglerna i direktivet motsvarar i stort sett dem i Esbo-
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konventionen, de senare #r dock 4nnu mer detaljerade. Enligt konventionen skall en eller
flera ansvariga myndigheter utses for att handha de uppgifter som konventionen omfattar.
Ansvarig myndighet kan — men behdver inte — vara samma myndighet(er) som har
beslutsbefogenheter avseende ett projekt. Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen vara
ansvarig myndighet som avses i Esbo-konventionen och som sédan skéta kontakterna utat
nér det giller projekt som utfors i landskapet och som kan ha effekter pa miljon i ndgon
annan region. P4 motsvarande siit skall landskapsstyrelsen ocksé ta emot information
utifrdn betréffande projekt som utfors inom ndgon annan region men som kan ha effekter

pd miljon i landskapet. Enligt forslaget skall utredaren sa snart det stér klart att ett projekt:

kan innebira effekter pa miljon utanfor landskapet informera landskapsstyrelsen om detta.
Vad giller den ansvariga myndighetens skyldigheter bedéms det inte nédvéndigt att

precisera-dem i lagen utan det foreslés att dessa v1d behov skall kunna anges i landskapsfo-

rordmng De skyldigheter det giller ar framst att hora de som berors i landskapet samt att
vzdarebefordra mforrnatlon

11 §. Avgransningssammantrdde. Andringsdirektivet innehﬁllei‘ krav pﬁ;attv den projektan-
svarige skall ha mdjlighet att f3 ett forhandsutlatande frén ansvarig myndighet om vilka

uppgifter som kommer att krévas av honom/henne vid utfSrandet av miljokonsekvensbe- .
démningen. Detta utlatande skall kunna begiras redan fore tillstindsansskan inldmnas.-
Innan den ansvariga myndigheten yttrar sig skall den samréda med den projektansvarige .

samt med andra myndigheter som kan vara berdrda. Det hir forfarandet passar inte riktigt

in i landskapslagstiftningen eftersom tlllsténd inte beviljas med st6d av mkb-lagen. -

Landskapsstyrelsen finner det inte vara befogat att utvidga mkb-forfarandet utan anser att
den projektansvarige har tillrickliga méjligheter att piverka processen i ett tidigt skede

genom det informationsmote och det avgrinsningssammantride som foreskrivs i mkb-. -
lagen. Diremot ger inte lagen nigra uttryckliga méjligheter for andra berdrda myndigheter -

att ge sina synpunkter pa drendet i inleglfningsskedet av mkb-forfarandet. Enligt 10 § 3
mom. skall sddana myndigheter som kan vara berdrda eller som kan ha kénnedom om
nagot som kan vara viktigt for bedomningen informeras om beslut om att utféra mkb. For

att uppfylla dlrektlvets krav bor dessa myndigheter dven ha ritt att yttra sig pa avgréns- .

~n1ngssarmnantradet De forslag som framkommer dér skall enligt 12 § beaktas d& mkb:n

utfors, dessutom skall protokollet fran avgransmngssammantradet enligt 20 § ingd i mkb:n -

som bilaga och dérmed beaktas vid beslutsfattandet.

14 §. Information om prelimindr miljb’kbﬁsekvensbeddmning. Enliugt' paragrafens nu
gillande lydelse skall berérda myndigheter informeras om att en prelimindr mkb har

upprittats. Andrmgsdxrektlvet stiiller emellertid hogre krav #n tidigare pd samrdd mellan .
olika myndigheter som kan vara berorda For att uppfylla detta krav foreslas att paragra- .
fens 3 mom. dndras sé att den prehmmara mkb:n skall tillstillas de myndigheter som kan. -

vara berdrda.
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18 §. Utformningen av miljokonsekvensbedimningen. Enligt dndringsdirektivet krivs att
de som berdrs av ett projekt, inklusive berérda myndigheter, samt 4ven allménheten inte
bara skall ha tillgang till sjlva mkb:n utan dven den information som samlats in och som
ligger till grund for bedomningen. Allménhet och berérda skall ocksa ges mdjlighet att ge
sina synpunkter p4 denna information innan beslut fattas i drendet. Genom att foreskriva
att dven all information som anvints vid bedémningen skall ingd i mkb:n skulle man uppné
detta syfte eftersom informationen d& ocksa skulle ing i den preliminéra mkb:n som envar
enligt 15 § far studera och yttra sig dver. Landskapsstyrelsen anser det dock inte vara
forsvarbart i praktiskt hinseende att all information som samlas in skall ingd i mkb:n utan
foreslér att det till mkb:n skall fogas en fullstindig forteckning 6ver det material som
anvints. P4 sa sitt har den som #r intresserad mdjlighet att ta del av informationen
samtidigt som man inte riskerar att sjdlva mkb-dokumentet antar orimliga proportioner.

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar f6ljande lag.
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LANDSKAPSLAG
om éndring av landskapslagen om miljékonsekvensbedémningar

1 enlighet med lagtingets beslut
" dndras 4 § 1 mom., 9 § 1 mom,, 11 § 2 mom., 14 § 3 mom. och 18 § 2 mom.
'landskapslagen den 23 mars 1995 om miljékonsekvensbeddmningar (28/95) samt
fogas till lagens 1 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 9a § som foljer:

1§
Inledande bestdmmelser
Syftet med miljokonsekvensbeddmning #r att identifiera, beskriva och bedoma de
direkta och indirekta effekter som ett projekt kan medfora dels pad ménniskor, djur, véxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och kulturarv, dels p4 samspelet
mellan dessa faktorer. o '

48
Beslut som skall foregds av miljékonsekvensbedomning

Miljokonsekvensbeddmning skall utféras av myndighet och ldggas till grund for
.beslut vilka sérskilt angivits i landskapsforordning. Landskapsstyrelsen eller en kommun
kan i ett enskilt drende besluta att milj6konsekvensbedémning skall utforas. I landskapsfo-
rordning bestdms nérmare om nér utférande av miljékonsekvensbeddimning skall vervi-
gas i andra fall 4n de som anges sérskilt. Innan beslut fattas om utférande av miljékonse-
kvensbedémning i enskilt drende skall den projektansvarige ges majlighet att yttra sig.

9§
Den projektansvariges funktion
Den projektansvarige skall till utredaren limna uppgifter och handlingar som kan
behovas for miljokonsekvensbedémningen. I landskapsforordning kan nérmare anges vilka
uppgifter och handlingar som den projektansvarige skall limna. Om den projektansvarige
eller annan pa dennes uppdrag med st6d av 8 § 2 mom. utfor del av arbetet med miljokon-
sekvensbeddmningen har utredaren rétt att bli fortlépande underrittad om detta arbete.
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- 9§ -
- Miljopaverkan och projekt i andra regioner

Om ett projekt kan antas medfora en betydande p&verkan pd miljén i en annan region
skall utredaren snarast informera landskapsstyrelsen som pé erforderligt sétt underrittar
den behoriga myndigheten inom den region som berdrs. Landskapsstyrelsen dr ansvarig
myndighet &ven niéir det géller kontakter angdende projekt som skall utforas i andra
regioner men som kan antas medfora en betydande péverkan pé miljon i landskapet.
Landskapsstyrelsens skyldigheter enligt denna paragraf anges vid behov nédrmare i
landskapsfbrordning.

11§
Avgrénsningssammantrdéde

Vid avgrinsningssammantréde skall ordet féras av utredaren, om inte landskapsstyrel-
sen eller kommunen for visst fall bestémt annat. Vid sammantrédet skall utredaren ge en
kort presentation av drendet och ge forslag till alternativ och konsekvenser som skall ingé
i beddmningen. Direfter fir de vilkas ratt eller fordel kan beroras av drendet stilla fragor
och ge forslag till vilka alternativ och konsekvenser som bor ingé i bedémningen. Aven de
myndigheter som informerats enligt 10 § 3 mom. har rétt att yttra sig i drendet.

14 §
Information om prelimindr miljokonsekvensbedomning
Senast samtidigt med kungorelsen skall den preliminéra miljékonsekvensbedémning-
en tillstdllas myndigheter, som kan vara berdrda eller som kan antas ha kéinnedom om fakta
‘av nagon betydelse for beddmningen. Samtidigt skall de informeras om tid och plats f6r
granskningsutstéllning.

18 §
Utformningen av miljékonsekvensbedomningen

Till huvuddokumentet far fogas en eller flera bilagor. I bilagorna far bland annat
finnas tekniska beskrivningar, bakgrundsmaterial om inventeringar och annat sdant. Till
huvuddokumentet skall &tminstone fogas en fullstindig férteckning Sver det material som
anvints vid utforandet av miljokonsekvensbedomningen.
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Denna lag trider i kraft den

Miljokonsekvensbedémning som pagar nir denna lag tréider i kraft skall slutforas

- enligt de bestdmmelser som géllde vid inledningen av bedémningsforfarandet.

Mariehamn den 29 april 1999

‘Vicelantrad Roger Nordlund

Féredragande ledamot Gun Carlson



LANDSKAPSLAG
om ifindring av landskapsiagen om miljokonsekvensbedémningar

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 4 § 1 mom., ¢ § 1 mom,, 11 § 2 mom., 14 § 3 mom. och 18 § 2 mom.
landskapslagen den 23 mars 1995 om miljékonsekvensbedémningar (28/95) samt
fogas till lagens 1 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 9a § som foljer:

Gdllande lydelse

1 §. Inledande bestammelser

(nytt moment)

4 §. Beslut som skall foregas av miljo-
konsekvensbedomning

Miljokonsekvensbedémning  skall
utforas av myndighet och liggas till
grund for beslut vilka s#rskilt angivits i
landskapsforordning. Landskapsstyrelsen
eller en kommun kan i ett enskilt drende
besluta att miljékonsekvensbeddmning
skall utforas.

Foreslagen lydelse

1 §. Inledande bestimmelser

4 §. Beslut som skall foregds av miljo-
konsekvensbedomning
Miljékonsekvensbedémning  skall
utforas av myndighet och ldggas till
grund for beshut vilka sérskilt angivits i
landskapsforordning. Landskapsstyrelsen
eller en kommun kan i ett enskilt drende
besluta att miljékonsekvensbeddmning

skall utforas. I landskapsforordning be-
Wmtmm_;_
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9 §. Den projektansvariges funktion

Den projektansvarige skall till utre-
daren ldmna alla uppgifter och handlingar
som kan behévas for miljékonsekvensbe-
démningen. Om den projektansvarige
eller annan pé dennes uppdrag med stéd
av 8 § 2 mom. utfor del av arbetet med
-miljékonsekvensbeddmningen har utre-
daren rétt att bli fortlspande underrittad
om detta arbete.

(ny paragraf)

11 §. Avgrdnsningssammantrdde
Vid avgransningssammantréde skall
‘ordet foras av utredaren; om inte land-
skapsstyrelsen eller kommunen for visst
fall bestdimt annat. Vid sammantridet
_skall utredaren ge en kort presentation av
drendet och ge forslag till alternativ och

‘9 §. Den projektansvariges funktion

Den projektansvarige skall till utre-
daren limna uppgifter och handlingar
som kan behévas f6r miljékonsekvensbe-
démningen. I landskapsforordning kan
né vilk ifter och hand-
lin roj ige skall
laimna. Om den projektansvarige eller
annan pé dennes uppdrag med stéd av 8 §
2 mom. utfor del av arbetet med miljo-
konsekvensbedémningen har utredaren
ritt att bli fortldpande underrittad om
detta arbete.

9a §. Miljoeffekter och projekt i andra
regioner

Om ett projekt kan antas medfora en
betydande péverkan pd miljon i en annan
region skall utredaren snarast informera
landskapsstyrelsen som pa erforderligt
sitt underréttar den behdriga myndighe-
ten inom den region som berdrs. Land-
skapsstyrelsen #r ansvarig myndighet
dven nir det giller kontakter angdende
projekt som skall utforas i andra regioner
men som kan antas medféra en betydan-
de péverkan pd miljon i landskapet.
Landskapsstyrelsens skyldigheter enligt
denna paragraf anges vid behov nérmare
i landskapsforordning.

11 §. Avgransningssammantrdde

Vid avgrinsningssammantride skall
ordet foras av utredaren, om inte land-
skapsstyrelsen eller kommunen for visst
fall bestdmt annat. Vid sammantridet
skall utredaren ge en kort presentation av
drendet och ge forslag till alternativ och




Bilaga
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konsekvenser som skall ingd i bedém-
ningen. Dérefter far de vilkas ritt eller
fordel kan berGras av #rendet stilla fragor
och ge forslag till vilka alternativ och
konsekvenser som bor ingd i beddmning-
en.

14 §. Information om prelimindr miljo-
konsekvensbedomning

Senast samtidigt med kungérelsen
skall myndigheter, som kan vara berérda
eller som kan antas ha kéinnedom om fak-
ta av nigon betydelse fér bedémningen,
informeras om att preliminér miljokonse-
kvensbeddmning #4r upprittad samt om
tid och plats for granskningsutstillning.

18 §. Utformningen av miljékonsekvens-
bedomningen
Till huvuddokumentet fir fogas en
eller flera bilagor. I bilagorna fr bland
annat finnas tekniska beskrivningar, bak-
grundsmaterial om inventeringar och an-
nat sadant.

konsekvenser som skall ingd i bedém-
ningen. Dérefter far de vilkas ritt eller
fordel kan berdras av drendet stilla frdgor
och ge forslag till vilka alternativ och
konsekvenser som bor ingd i bedémning-

en. Av myndigheter som informe-
I nli om, har ritt att vttra
sig i drendet. '

14 §. Information om prelimindr miljo-
konsekvensbedomning

skall den preliminédra miljckonsekvens-

ch_plats f6r gr

18 §. Utformningen av miljékonsekvens-
bedomningen

Till huvuddokumentet fér fogas en
eller flera bilagor. I bilagorna far bland
annat finnas tekniska beskrivningar, bak-
grundsmaterial om inventeringar och an-

nat sadant. Till huvuddokumentet skall
LINRANSIONE 10845 & ASEd _3, Orfeck-
det m vints vi

mil ensbedém-






