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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING till
Landstinget med forslag till landskapslag om
tillimpning i landskapet Aland av vissa i riket
gdllande forfatiningar rérande produktionskvoter

£5r mislk.

Huvudsakligt innehdll.

I forevarande framstédlining féresldr landskapsstyrelsen att de 1 riket antagna
lagarna om temporar kvotavgift for mjdlk (FFS 569/84) och om temporira produktions-
kvoter for mjolle (FFS 570/84) samt den i riket antagna frordningen om produktions-
kvoter for mjélk (FFS 649/84) bringas i kraft i landskapet genom en s.k. blankettlag.
Enligt den féresiagna lagen skulle for varje mjdlkproducent i landskapet faststdllas en
produktionskvot fér ar 1985. Kvoten skulle faststdllas p& grundvalen av den mangd
mjdlk som levererats till mejeri under en bestdmd tidsrymd omfattande tolv kalender-
manader och den skulle pd anstkan kunna hbjas, om vissa i lagen angivna férhdllanden
dr for handen. Om producenten levererar en stdrre mangd mjdlk till mejeri &n den
mangd som faststallts som kvot, skulle han vara tvungen att till landskapet erldgga en

avgift £6r varje liter mjélk varmed kvoten dverskridits.

Allmén motivering.

Bakgrund och behov av lagstifining

Mijolkproduktionen i landskapet bedrivs i form av s.k. familjejordbruk. Mjdlkproduk-
tionen &r sdlunda av stor betydelse med tanke pd sysselsdttningen vilket framtrdder
sarskilt vil i rand- och skdrgdrdskommunerna.

Invidgningen av mjdlk i landskapet har i stort sett varit konstant under de senaste
4ren medan antalet djurbesdttningar minskat. Konsumtionen av mjdélkprodukter, omrak-
nad i oférddiad mjslk, dr ndra Gverensstimmande med produkitionen., Enligt landskaps-
styrelsens uppiatining bdr mjslkproduktionen i landskapet hdllas pd ungeférligen samma
nivd som for ndrvarande och produktionen bor dven framdeles bedrivas i huvudsak i
form av familjejordbruk. En viss minskning kan tilldtas men den f&r i s8 fall inte vara
fér stor med tanke bl.a. pd att mjslkhanteringen vid landskapets enda mejeri skall
kunna skétas rationellt. Likasd kan en mindre Skning tilldtas.

Om mjslkproduktionen skall kunna styras och balanseras pd ett dndamélsenligt satt
i landskapet dr det nodvdndigt att utveckla styrmedlen s att det gors mdjligt att

bedriva dven andra former av styrning dn den som bedrivs med stdd av landskapslagen
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om frdmjande av girdsbruk (54/78) . I syfte att f3 till st&nd ett medel f&r styrningen
féreslar landskapsstyrelsen att den i riket antagna lagstiftningen rdrande det s.k.tva-
prissystemet fr mjolk bringas i kraft dven i landskapet. Frén ifr8gavarande rikslag-
stiftning skulle endast mindre avvikelser féreskrivas.

Den foreslagna lagen skulle till en bdrjan vara ett8rig och tillimpas endast under
&r 1985. Utgdende fran erfarenheterna av lagen under tillimpningsdret har landskapssty-

relsen f6r avsikt att ta stéllning till om lagen skall forlangas.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landstinget tillkommer enligt 13 § | mom. 8 punkten och Il § 2 mom. 11 punkten
sjalvstyrelselagen behdrighet att lagstifta om idkande av jordbruk, boskapsskdtsel,
skogsbruk och jordbrukets Svriga bindringar och enligt 23 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen
behérighet att lagstifta om nédringsskatter.

Den kvotavgift som enligt lagfdrslaget skulle kunna uppbéras dr en i regeringsfor-
men for Finland avsedd skatt, vilket dven riksdagens grundlagsutskott konstaterat i
utldtande nr 5/1984. Férem4l f6r beskattning skulle vara endast de som bedriver en viss
form av ndring, mjolkproduktion. For den skull mdste kvotavgiften betraktas som en
ndringsskatt varom landstinget enligt 23 § | mom. sjdlvstyrelselagen &ger rdtt att
lagstifta.

Fdrutom bestammelser om kvotavgift innehdller den foreslagna lagen i huvudsak
bestimmelser om styrning av mjolkproduktionen. Behdrigheten att lagstifta rérande
styrning av lantbruksproduktionen tillkommer landstinget enligt 13 § | mom. 8 punkten
sjdlvstyrelselagen. Att behdrigheten att lagstifta om styrning av lantbruksproduktionen
tillkommer landstinget enligt sagda punkt har tidigare konstaterats sdvdl av Hogsta
domstolen, t.ex. i ett utldtande till Republikens president den 23 mars 1970 (nr 690) i
anledning av landstingets beslut om att anta landskapslagen om nyttjande av 8kermark
(12/70), som av Hogsta fdrvaltningsdomstolen t.ex. i utslagen den 16 april 1982 (nr 1595)
och den 15 oktober 1984 (nr 4437).Utslaget fr&n &r 1982 gillde besvir Sver ett beslut av
landskapsstyrelsen om att inte ingd s.k. avtal om produktionsdndring och utslaget frén
Ar 1984 besvir Sver beslut av ldnsstyrelsen i landskapet Aland om att forkasta en

anstkan om ingdende av s.k. avtal rérande minskad svinskotsel.

Detaljmotivering.

2 §. Hoéjning av faststdlld produktionskvot skulle pd ansdkan kunna komma i frdga
under de i | mom. angivna forhdllandena. Forutsdttningarna for hdjning skulle, med

undantag av de i 6 § lagen om tempordra produktionskvoter f8r mjdlk angivna



-3 .

forutsdtiningarna, i landskapet vara samma som i riket. Orsaken till detta undantag &r
att bestimmelserna i sagda 6 § inte kan tilldimpas i landskapet, eftersom motsvarighe-
ter till de dar avsedda systemen med s.k. avtal om produktionsindringar och s.k. avtal
om minskad mjdlkproduktion inte finns i landskapet.

De i 2 mom. féreslagna avvikelserna frdn lagen om tempordra produktionskvoter
f6r mjolk féranleds sdvitt frdga dr om bestimmelserna i 26 § sagda lag av dndamélsen-
lighetsskdl. Avvikelserna frdn bestimmelserna i 28 § sagda lag féranleds av att lagen
om forvaltningsforfarandet inte &r tillamplig pd landskapsfdrvaltningen och avvikelser-
na frdn bestdmmelserna i 29 § sagda lag av att erforderliga bestimmelser om
handhavande av férvaltningsuppgifter i anledning av lagen skulle finnas i 5 §.

3 §. Enligt 2 § forordningen om produktionskvoter for mjolk skall mejeri senast den
10 januari 1985 tillstdlla mjolkproducent meddelande om vilken produktionskvot som
géller for honom. Eftersom den freslagna lagen inte kan tréda i kraft fore sagda dag,
erfordras en sarskild bestimmelse om ndr ifrdgavarande meddelande skall tillstdllas
producenterna i landskapet. Av praktiska skdl bor landskapsstyrelsen medges rdtt att
faststdlla ifrdgavarande tidpunkt.

Med hidnvisning till det anférda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag
om tillampning i landskapet Aland av vissa i riket gillande fSrfattningar rérande

produktionskvoter for mjolk.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§.

Féljande riksfdrfattningar skall, med de undantag som anges [ denna lag, dga
tillimpning i landskapet Aland:

1) lagen den 27 juli 1984 om temporir kvotavgift for mjslk (FFS 569/84),

2) lagen den 27 juli 1984 om temporira produktionskvoter £8r mjslk (FFS 570/84),

3) férordningen den 31 augusti 1984 om produktionskvoter fér mjolk (FFS 649/84)
samt

4) férordningen den 28 december 1984 om begynnelsetidpunkten for skyldigheten att
erldgga kvotavgift fér mjolk (FFS 1013/84).

De i | mom. avsedda forfattningarna tillimpas sddana de lyder ndr denna lag trader




-l

i kraft. Sker ddrefter dndring skall de dndrade bestdmmelserna gélla i landskapet frin

tidpunkten for deras ikrafttrddande i riket.

28.
Produktionskvot som avses i 4 § lagen om tempordra produktionskvoter fér mjolk
kan i landskapet héjas,
1) om férh8llande som avses i 5 § sagda lag ar for handen,
2) om férhdllande som avses i 7 § sagda lag, i vilken bestimmelse hénvisningen till
lagen om géardsbruksenheter (FFS 188/77) skall avse landskapslagen om frdmjande av
glrdsbruk (54/78), 4r £6r handen eller

3) om férhéllande som avses i 8 § sagda lag &dr f6r handen.
De i 26, 28 och 29 §§ lagen om tempordra produktionskvoter f6r mjolk ing8ende

bestammelserna skall inte tilldmpas i landskapet.

38.
Meddelande som avses i 2 § férordningen om produktionskvoter for mjolk skall i

landskapet tillstdllas mjolkproducent senast den dag landskapsstyrelsen beslutar.

4 §.
Vad i de i | § 1 mom. ndmnda férfattningarna sdgs om stkande av dndring i beslut
som fattats av statlig myndighet skall i landskapet tillampas p& beslut som fattats av
landskapsstyrelsen, varvid bestdmmelserna i lagen om tillimpningen i landskapet Aland

av lagen om dndringssdkande i forvaltningsdrenden (FFS 182/79) skall tilldmpas.

58.
De fdrvaltningsuppgifter som enligt de i I § | mom. avsedda férfattningarna
ankommer pd lantbruksndmnd skall i landskapet handhas av lantbruks- och skogsndmnd.
De forvaltningsuppgifter som enligt de i | § | mom. avsedda férfattningarna
ankommer pd statlig myndighet skall i landskapet handhas av landskapsstyrelsen, sdvida

frdga dr om angeldgenheter som faller inom landskapets behdrighetsomréde.

6 §.
Denna lag tilldmpas till utgdngen av &r 1985.

Mariehamn den 10 januari 1985.
Lantrdd Folke Woivalin

T.f. lagheredningschef Lars Karlsson.



