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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till land-
skapslag angédende Alands representation

i Nordiska réadet.

Allmidn motivering.

Den 15 juni 1983 undertecknade de nordiska samarbetsministrarna
ett avtal om vissa fordndringar i det grundldggande nordiska sam-
arbetsavtalet, det s.k. Helsingforsavtalet. Avtalet innebdr att
de sjialvstyrande omrd&dena fir en foérstdrkt representation 1 Nor-
diska radet samt att de sidkras deltagande 1 det praktiska samar-
betet inom ramen foér Nordiska ministerrddets organisation.

For landskapets del innebidr avtalet rent praktiskt att antalet
landstingsrepresentanter i Nordiska radet, d.v.s. féretriddare for
landskapet som har réstrétt, uttkas frén en till tva, samt att landskapsstyrelsen
far r4tt att bland sina medlemmar utse det antal representanter den dnskar. F.n.
har landskapsstyrelsen ritt att utse endast en representant.

De av landstinget och landskapsstyrelsen valda representanterna
vid Nordiska rddet kommer sdsom hittills att ingéd som medlemmar
i Finlands delegation men samtidigt kommer de att utgdra en sdrskild
delegation, som benimns '"Alands delegation'.

Andringen av llelsingforsavtalet innebidr #dven att landskaps-
styrelsen ges rdtt - och skyldighet - att delta i Nordiska minister-
rddet, vars beslut dr bindande for landskapet i den mén landskaps-
styrelsen anslutit sig till besluten och de, nir sé& erfordras, god-
kdnts av landstinget.. Hirav foljer dven, trots att det inte uttryck-
ligen utsdgs, att landskapet dger ridtt att delta 1 det arbete som
utférs av de dmbetsmannakommittéer som dr understédllda minister-
rddet.

For landskapets del trdder de idndringar som gidller sjdlvstyrelse-
organens medverkan i Nordiska rddets verksamhet i kraft d& riksdagen
f6r Finlands del godkédnt dndringarna i Helsingforsdverenskommelsen,
férutsatt att dven landstingets godkidnnande enligt 11 § 2 mom. 19
punkten sjidlvstyrelselagen inhimtats. Det fdrhdllandet att riksdagens
godkdnnande inte sker i form av lag ger ju inte riksorgan mdjlighet
att utan landstingets medverkan genom internationellt fdrdrag genom-

féra #dndringar av sjdlvstyrelselagen. Genom det ifrédgavarande




fordraget aldggs sjdlvstyrelseorganen skyldigheter som inte &r
férutsatta i sjdlvstyrelselagen. Fordraget innebdr sédledes mate-
riecllt sett en dndring av sjidlvstyrelselagen. Landstingets samtycke
skall alltsd inhédmtas.

Andringarna i Helsingforsdverenskommelsen fdranleder dven énd-
ringar i landskapslagen om Alands representation i Nordiska rddet
(29/70). Dels dr det frédga om vissa #dndringar som ror sjédlvstyrel-
seorganens inre verksamhet men dels dven dndringar som innebér
recipiering av bestdmmelser i Helsingforsavtalet. Det sistnédmnda
ir m6jligt p.g.a. bestdmmelserna i 14 § 4 mom. sjédlvstyrelselagen.
Med hidnsyn till dndringarnas omfattning dr det motiverat att stifta
en helt ny lag. P& grund av drendets bradskande natur anser land-
skapsstyrelsen att framstdllningen b&r Overldmnas till landstinget

trots att d4ndringarna i Helsingforsavtalet dnnu inte slutbehandlats

i riksdagen.

Detaljmotivering.

1 §. I paragrafen anges den fOreslagna lagens huvudsyfte.

Vad gdller de &lidndska representanternas verksamhet i Nordiska
riddet 4r det givet att bestdmmelserna 1 den féreslagna lagen méste
vara rdtt allmidnt hadllna. Nordiska rddets och Nordiska minister-
rddets "inre" verksamhet regleras ju i huvudsak av Helsingfors-
avtalet och de arbetsordningar som finns fér de sdrskilda organen.
I arbetsordningarna kommer dven att tas in regler vad giller land-
skapets medverkan i de olika nordiska organen p& dmbetsmannaplanet.

2 §. Enligt 1 § 2 mom. landskapslagen om Alands representation
i Nordiska réddet skall vid val av medlem i radet iakttas det for-
farande som enligt 2 § arbetsordningen for Alands landsting till-
ldmpas vid val av talman och vicetalmin. 1 sagda paragraf finns cn
hdnvisning till 55 § arbetsordningen, varav foéljer att medlemmen
(och suppleanten) utses genom majoritetsval.

Eftersom det i fortsdttningen blir fré&ga om att utse tvd med-
lemmar och tvd personliga suppleanter fér dem skall proportionellt
valsdtt enligt 58-68 §§ arbetsordningen tilldmpas. Nigon sédrskild
bestdmmelse hdrom i den fdreslagna lagen kan inte anses erforderlig.

I Helsingforsavtalet anges inte uttryckligen att de suppleanter
som utses for medlemmarna i Nordiska rddet skall vara personliga




@rtikel 47) men med hidnsyn till att medlemmarna utses pa& politisk
bas med beaktande av de politiska styrkeférhéllandena i respektive
folkrepresentation midste detta anses vara fOrutsatt.

Av 47 artikeln 4 stycket Helsingforsavtalet framgdr att endast
den som dr medlem av den forsamling som fOrrédttat valet kan vara
vald medlem eller suppleant i Nordiska radet. Detta forhdllande

har beaktats i den fdreslagna lagtexten (2 mom.).

3 §. 1 47 artikeln 5 stycket Helsingforsavtalet anges att land-
skapsstyrelsen har ridtt att utse ett godtyckligt antal 'rege-
ringsrepresentanter' till Nordiska rddet. Avsikten dr att forfara sé
att samtliga medlemmar av landskapsstyrelsen utses till represen-
tanter vid Nordiska riddet men vid bl.a. ministerrddsmdten och vid
sessionerna deltar i princip respektive medlem endast ndr fragor
inom hans s#rskilda ansvarsomrade upptas till behandling. Fler &n
tvd eller tre medlemmar av landskapsstyrelsen skulle hidrigenom van-
ligen inte samtidigt behOva vara ndrvarande vid rddets sessioner,
och landskapsstyrelsens arbete skulle 16pa normalt.

Av 47 artikeln 5 stycket Helsingforsavtalet mdste anses f6lja att
den som avgdtt frédn landskapsstyrelsen inte ldngre kan representera
landskapsstyrelsen 1 Nordiska rddet. Dectta {orhdllandc har beaktats

i den foreslagna lagtexten.

4 §. De dndrade reglerna vad gidller de sjdlvstyrande omrddenas
representation innebdr att de &ldndska representanterna samtidigt
som de ingdr i Finlands delegation utgdr en egen delegation
(48 artikeln Helsingforsavtalet). Den praktiska innebdrden hirav,
liksom av landskapets Okade deltagande Sverhuvud, dr att sérskilda
kansliutrymmen med ddrtill horande faciliteter sannolikt méste
stdllas till foérfogande for Alands delegation under Nordiska rdidets
sessioner samt att delegationen medfor egen kanslipersonal.

Oavsett det ovan sagda bOr beaktas att de dlidndska representanter-
na, i egenskap av medlemmar av Finlands delegation, liksom hittills
kommer att f& rédtt till de tjdnster som allmédnt erbjuds medlemmarna
av Finlands delegation. Detta forhdllande mdste givetvis tas med i
beridikningen ndr man beddmer bl.a, personalbehovet f6r Alands dele-

gation.



5 §. Paragraftexten bygger pd texten i 60-63 artiklarna Helsing-
forsavtalet i deras dndrade form. Landskapsstyrelsen har for avsikt
att alltid 14ta sig fdretrddas i Nordiska ministerrddet nir [rigor
inom sjdlvstyrelsens kompetens handliiggs. Dctsamma giller givetvis
fridgor som formellt ligger utanfdr landskapets behdrighet men vilika
1 annat avseende dr av sdrskild betydelse for landskapet. Avsikten
dr dven att forsdka 4dstadkomma en tillrdcklig representation i de
dmbetsmannakommittéer som verkar 1 anslutning till ministerrédet.

Anstutning~ till beslut som Nordiska ministerrddet fattat skulle
f6r landskapsstyrekens del savitt frdga #r om beslut av generell
karaktdr vanligen bestd i Overldmnande av lagframstdllningar i
det aktuella drendet till landstinget. Antalet Hrenden didr land-
skapsstyrelsen kan fatta beslut med generellt sett bindande verkan
dr ndmligen i praktiken rédtt f&. Anslutning till ministerrddsbeslut
kan givetvis dven ske genom det fdrfarande som foéreskrivs i 11 §

2 mom. 19 punkten sjidlvstyrelselagen. I dylika fall behdvs ingen
sdrskild landskapslagstiftning.

6 §. Paragrafen dger en motsvarighet 1 6 § landskapslagen om
Alands representation i Nordiska rddet. Avsikten &r att landskaps-
styrelsens och berdrda tjédnstemins medverkan i ministerrddet och
dess dmbetsamannakommittéer skall bekostas inom ramen fdr de anslag
som dr tillgédngliga for sedvanlig tjdnsteverksamhet. En Okning av an-

slagsbehovet dirvidlag 4r alltsd att motse.

Ikrafttrddelsebestimmelsen.

Aven om de dndrade reglerna i vidsentliga delar kan tillédmpas
oavsett om den fOreslagna lagen drikraft eller inte, sd uppkommer
vissa praktiska svlrigehter om ikrafttrddelsen av den foreslagna
lagen drar ut p& tiden. Bl.a. sammantridder Nordiska rddet till
session 1 Stockholm under tiden 27 februari - 2 mars 1984. Av den
anledningen foreslds att val av medlemmar och 6vriga representanter
i Nordiska radet avvikande fran reglerna 1 2 och 3 §§, forsta gingen
skall dga rum redan sju dagar efter den fdreslagna ikrafttriddelse-

dagen.

Med hédnvisning till det anférda foreldggs Landstinget till

antagande




Landskapsl1layg
om Alands representation i Nordiska rédet

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 8.
I denna lag finns bestdmmelser om sittet fOr utseende av Alands
landstings och Alands landskapsstyrelses representanter i Nordiska

rddet samt om deras verksamhet.

2 §.

Vid lagtima mote utser landstinget, inom fem dagar fran lands-
tingets Oppnande, tvd av landstingsmidnnen till medlemmar av Nordis-
ka raddet. Samtidigt utses tva personliga suppleanter fdr dem.

De valda och deras suppleanter tilltrdder omedelbart efter valet
sina uppdrag och innehar dem till dess andra valts i deras stdlle,
om inte annat fdljer avreglerna betrdffande medlemskap i Nordiska

radet.

3 8.

Inom januari médnad utser landskapsstyrelsen bland sina medlcmmar
tor varje kalenderdr ett tillridckligt antal representanter i Nordis-
ka rddet. De valda tilltrdder omedelbart sina uppdrag och innehar
dem till dess andra valts i deras stdlle, om inte annat féljer av

reglerna betrdffande medlemskap i Nordiska réadet.

4 §.

De av landstinget valda medlemmarna och de av landskapsstyrelsen
utsedda representanterna bildar Alands delegation vid Nordiska
rddet. Alands delegation utgdr en del av Nordiska rddets Finlunds
delegation.

5 §.

Landskapsstyrelsen deltar i Nordiska ministerrddets arbete pé
det sdtt som sédrskilt d4r bestdmt. Har landskapsstyrelsen anslutit
sig till beslut som fattats av ministerrddet skall &drendet, till
den del landstingets medverkan fordras {or att beslutet skall bli
bindande fOr landskapets del, foreldggas landstinget pd det séitt

som dr sdrskilt foreskrivet.




6 §.

Alands delegation vid Nordiska rddet skall &rligen uppgdra en
berittelse Over Nordiska rddets verksamhet under det sist forflut-
na éret; Berdttelsen kan bestd av Nordiska rdadets Finlands delega-
tions berdttelse jdmte ndédigbefunna tillédgg. Berdttelsen skall 1
form av ett meddelande O6verldmnas till landstinget av landskaps-

styrelsen.

7 §.

I landskapets ordinarie drsstat skall arligen upptas anslag for
arvoden, traktamenten och resekostnadsersédttning till medlemmarna
i Alands delegation vid Nordiska radet. Anslag skall &ven upptas
{6r avldnande av till Alands delegation knuten kanslipersonal och

sakkunniga.

Denna lag trdder i kraft den 15 februari 1984, d& landskaps-
lagen om Alands representation i Nordiska radet (29/70) upphOr att
gdlla. Val av medlemmar och Ovriga representanter i Nordiska radet
samt suppleanter fo6r dem sker forsta géngen inom sju dagar efter
ikrafttriddelsedagen. De valda tilltrdder omedelbart sina uppdrag.
Samtidigt upphoér mandattiden {6r dem som valts till samma uppdrag

med stdd av landskapslagen om Alands representation i Nordiska rddct.

Mariehamn den 22 november 1983.

Lantradad Folke Woivalin

Lagberedningschef Christer Jansson.




