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LANDSKAPSSTYRELSENS IFRAMSTALLNING
till Landstinget med {Orslag till
landskapslag om hantering av avfall

och didrtill anslutna lagar.

Framstdllningens huvudsakliga innehdll
I framstdllningen fOreslds en ny lag inneh8llande regler for

dstadkommande av en av enskilda kommuner eller av kommunalfrbund
organiserad avfallshantering. Forslaget pdldgger kommunerna vissa
skyldigheter - sédrskilt i frdga om tdtthebyggt omrdde - vad giller
bortforsling och slutligt omhédndertagande av avfall som uppkommer
pd fastigheten. Skyldigheten att uppnsamla avfallet pa fastigheten
skulle 4vila fastighetens innehavare.

Den kommunala avfallshanteringen fdreslds finansierad genom
olika avgifter som skulle upptas av dem som nyttjar de kommunala
tjédnsterna. For omhidndertagandet av skrotbilar skulle dock ingen av=-
gift utgd. FOr kostnaderna skulle i stdllet erldggas landskapsbidrag

t111 kommunen.

Allmidn motivering
Bakgrunden ti11 framstdllningen.

F6r nédrvarande saknas i landskaplagstiftningen ndgon samman-

fattande reglering av avfallshanteringen. Spridda bestédmmelser hérom
finns bl.a. i 10 kap. landskapslagen om hidlsovdrden. De gillande
reglerna aldgger kommunerna att inrdtta allmidnna avstjdlpnings-
platser om behov ddrav fdéreligger. Nagon skyldighet for kommunerna
att ombesdrja bortforsling av avfall frdn enskilda fastigheter
foreligger inte, varfor fastighetsdgarna 1 pnrincip sjdlva dr tvungna
att ombesdrja denna del av avfallshanteringen. 1 praktiken fore-
kommer dock kommunalt anordnad soptransport, férutom i Mariehamn,
dven i flera landskommuner.

Det har lidnge statt klart att de gidilande reglerna, som tillkom
i mitten av 1960-talet, inte d4r tillrdckliiga som underlag {0r
organisering av avfallshanteringen i landskapet. Och eftersom
mingden avfall sdvidl vad g#dller hushdllsavfall som industriavfall
kontinuerligt 6kat, sd har de organisatoriska bristerna alltmer

kommit att innebidra Hven problem av praktisk natur.




Ett sdrskilt problem utgdr olika former av nedskridpning av
naturen. Bl.a. har det oOkande antalet bilvrak fdranlett dtgdrder av
olika slag. S&lunda fOreslog landskapsstyrelsen redan dr 1975 att
en sdrskild skrotningsavgift skulle upptas i samband med registrering
av bil (framst. nr 7/ 1974-75 Lt). Avgiften var avsedd att técka
kostnaderna f6r omhidndertagandet av skrotbilar. Framst#dllningen
forkastades emellertid av olika anledningar av landstinget. Land-
skapsstyrelsen fdreslog hidrefter efter monster frén riket (FFS 151/75)
antagnade av en lag rorande flyttning och skrotning av fordon {
(framst.nr 1/1975-76 Lt). Den (OrcSlagna lagen hade till syfte dels
att skapa regler fO0r flyttning av felparkerade fordon och dels att
pdlidgga kommunerna skyldighet att omhinderta Overgivna bilvrak.

Aven denna ging forkastades emellertid framstdllningen av landstinget.

Arendets beredning

Forevarande lagstiftningsédrende 4r ndrmast att hinfoéra till
hdlsovadrdens omrdde, i frdga om vilket lagstiftningsridtten pd grund
av bestdmmelserna i 13 § 1 mom. 16 punkten sjdlvstyrelselagen i
huvudsak tillkommer landstinget. Den omstdndigheten att avfalls-
hanteringsproblematiken bdr ses som nidrmast en h#jsovdrdsfriga har
i beredningsskedet foOranlett vissa avvédgningar i frdga om méjlig-
heterna att inom ramen for den redan befintliga hdlsovdrdslagstift-
ningen inrymma de f0r regleringen av avfallshanteringen erforderliga
bestdmmelserna. Landskapsstyrelsen har dock beddmt det sésom varande
en frén praktisk synpunkt mindre 1dmplig atgidrd att belasta 1andskaﬁ>»
lagen om h8lsovdrden med det relativt stora antal detaljbestdmmelser
som fordras f&r att 4stadkomma en effektiv avfallshanteringslagstift-
ning. For den skull har landskapsstyrelsen stannat f8r en 18sning som |
innebdr att avfallshanteringen regleras separat frén Ovrig hidlso-
virdslagstiftning.

Den nu fdreliggande framstidllningen bygger pd ett betdnkande
rérande den framtida organiseringen av avfallshanteringen (AUS
1977:8), vilket utarbetats av en kommitté som landskapsstyrelsen
efter det att framstdllningen r8rande flyttning och skrotning av
fordon férkastats, tillsatte fOr utarbetande av forslag till
regler rdrande avfallshanteringen. Kommittén har i sitt arbete
utgdtt frdn bl.a. den i riket nyligen utfdrdade lagen om avf{alls-
hantering (FFS 673/78).




Over kommittébetdnkandet har utldtanden erhdallits frén 13 kommu-
ner, kommunala samarbetsnimnden, Alands Producentférbund r.f.,
Mariehamns Gardsdgarefdrening r.f., Miljovadrdsnidmnden och Alands
folkhédlsofdérbund. De anmirkningar och pédpekanden som framfdrts
av remissinstanserna har i flera fall kunnat beaktas vid utform-
ningen av lagtexten.

I 4rendet har dven gjorts en hemst#dllan frdn landstinget om
pdskyndande av beredningen av fOrslaget till en lag om avfallshan-
tering (Alands landstings skrivelse den 6 april 1979; mot. nr
59/1978-79).

Organisatoriska och e konomiska
verkningar

Aven om lagfdrslaget innebdr att reglerna rorande avfalls-
hantering avskiljs frén 6vrig lagstiftning om hdlsovard, s& fore-
slds dock ingen dndring vad gidller huvudmannaskapet for avfalls-
hanteringen. Avfallshanteringen skulle alltsd fortfarande vara
en angelédgenhet for kommunerna,med landskapsstyrelsen som Overvakande
myndighet. Enligt lagforslaget skulle verksamheten pd kommunal
nivd omhinderhas frimst av en f6r dndamilet tillsatt ndmnd eller av

styrelsen. Denna organisationsform medfdr visserligen i vissa av-

seenden risk for kompetenskonflikter med de myndigheter - ndrmast
Alands folkhdlsofdrbunds olika organ - som i Ovrigt omhidnderhar de
ti11 h&dlsovdrden hdrande uppgifter vilka ankommer pd kommunerna.
Att lagstiftningsvdgen inrymma ocksd avfallshanteringen i folkhdlso-
forbundets verksamhet skulle emellertid innebdra en utdkning av
folkhdlsoforbundets obligatoriska uppgifter och dédrmed ett tvéng
ti11 kommunalt samarbete. Bl.a. pd grund av att ndgon utredning

av dndamdlsenligheten av att avfallshanteringen handhas av folk-
hdlsofdrbundet och"av de ekonomiska konsekvenserna hidrav inte finns,
anser sig landskapsstyrelsen inte kunna fO6resld ndgon 16sning

som innebdr att kommunerna tvingas till samarbete i frigor rdrande
avfallshanteringen. A andra sidan har lagfdrslaget utformats sa

att lagen 18tt skall vara tillédmplig dven i det fall att kommunerna
vdljer att frivilligt samarbeta inom ramen f6r folkh8lsofdrbundet

eller ndgot annat kommunalfdérbund eller pd annat sédtt.




1.4.

2.1.

De ekonomiska verkningarna av lagforslaget behdver inte nod-
vindigtvis yttya sig i Okade utgifter foér kommunerna. Minga kommuner
har ndmligen redan i dag en service vad gidller hanteringen av avfall
som Overstiger den nivd de enligt de gdllande knapphédndiga reglerna
dr skyldiga att hdlla. Verksamheten skulle dessutom &tminstone
vad gdller driftskostnaderna kunna bekostas genom avgifter som
erldggs av konsumenterna. A andra sidan 4r det dock uppenbart att
de fdrelsagna lagreglerna for vissa kommuner medfdr okade uppgifter
och dédrmed dven ¢kande kostnader, vilka i vissa fall kan vara svira
att tdcka med enbart hanteringsavgifter. De nya bdrdorna kan
eventuellt delvis lindras genom bidrag frén landskapets sida, sédr-
skilt vad gidller omhdndertagandet av s.k.problemavfall, betrédffande
vilket staten i riket deltar i kostnaderna for omhdndertagandet, samt,

vad gdller omhdndertagandet av skrotbilar.

Andringar i gdl1lande lagstiftning.

Den fdreslagna lagen om hantering av avfall féranleder &dndringar
och kompletteringar i ndgra redan gidllande lagar. Sdlunda fOreslas
upphdvande av vissa bestdmmelser i landskapslagen om hdlsovarden
(36/67) vilka ersdtts av regler i den nya lagen, klarare regler i
landskapslagen om allminna vigar i landskapet Aland (23/57) och
landskapslagen om kommunalvidgar (16/64) vad gidller skyldigheten for
vdghdllaren att féra bort avfall fran vigomradet samt intagande i
landskapslagen om motorfordon i landskapet Aland (25/58) av be-
stdmmelser om finansiering av bilskrotningsverksamheten.

Detaljmotivering

Landskapslag om hantecring av av i fall.

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 §. I paragrafen avgrdnsas lagens tilldmpningsomradde. Avsikten
dr att lagen skall uppfattas som en speciallag inom hdlsovérds-
omrddet men som en "allmén" lag sivitt gdller hanteringen av avfall.
Vad gdller avfallshanteringen s& skulle sédledes den fdreslagna
lagen dga tilldmpning framom den allménng. hdlsovdrdslagstiftningen -
en omstidndighet som d4r av sdrskild betydelse ndr det gidller att
forebygga kompetenskonflikter - medan lagens regler skulle vara
subsididra i forh&llande till i andra forfattningar mdjligen
ingdende regler som speciellt ror hanteringen av avfall.

Bland de sidrskilda regler rérande hantering av avfall som
oforindrade eller med i denna framstdllning fdreslagna &dndringar fort-

farande skulle gdlla kan ndmnas 15 och 16 §§ byggnadslagen for
landskapet Aland (61/79; reglerna rdrande renhdllning av gator och




‘vdgar inom byggnadsplaneomrdde), 11 § landskapslagen om allménna
vidgar i landskapet Aland (reglerna rdrande renhdllning

av landsvigar och bygdevidgar), 7 § landskapslagen om kommunalvidgar
(‘reuclerna rérande renhdllining av kommunalvdgar) och 8§ §
landskapslagen om dgovdgar i1 landskapet Aland (19/32; reglerna
r6rande renhdllning av enskilda vdgar utanfdr stadsplane- och
byggnadsplaneomrdde). I landskapslagen om ‘#govdgar i landskanet
Aland finns ingen uttrycklig bestdmmelse r&rande renhd&llning av dgo-
vadg. Emellertid 4r det uppenbart att reglerna i lagen rdrande
underhd1l av vdg skall forstds s& att renhdllningen av vigen

utgdr en del av underhdllet. Fdérdenskull féreligger enligt land-
skapsstyrelsens uppfattning inte f.n. ndgot behov av kompnlettering
av lagen utan en komplettering kan ldmnligen gbras i samband med
utarbetandet av en planerad framstdllning rdrande regler for forvalt-

ningen av Hgovigen.

2 §. Eftersom ordet "avfall'" inte har ndgon entydig innebdrd
i det allmidnna sprdkbruket och den fdreslagna lagen forutsdtter
att "avf{all" behandlas pd visst sitt finns det ett behov av
att definiera avfallsbegrenpct i Tagen.

Enligt den foOreslagna definitionen kan varje slag av foremdl
eller dmne utgdra avfall, oberocende av i vilken yttre form det
upptrdder. Vad gédller den konkreta fréagan under vilka forutsdtt-
ningar foremdl eller dmne skall betraktas som avfall har i defini-
tionen sdrskiljts tvd olika fall: fbremdlet eller dmnet har inte
samlats i behdllare eller p& plats som dr avsedd £6r avfall och
formédlet eller dmnet har samlats i dylik behédllare eller nd dylik
plats. I det fO6rstnidmnda fallet skulle som ytterligare férutsatt-
ning krdvas att foremdlet eller dmnet 4r utan virde eller av
mindre virde och att det inte ldngre anvénds.

Att foremdl eller dmne i regel skall betraktas som avfall om
det placerats pd en plats som 4r avsedd for avfall &r givetvis
sjdlvklart. Ett dmne eller foremdl som placerats pd en dylik plats
kan erfarenhetsmdssigt anses uppfylla de kriterier som rimligen
kan uppstdllas for att ett fdremdl eller dmne skall betraktas som
avfall. Undantagsvis intrdffar det visserligen att dgaren till
visst {O6remdl eller dmne som enligt allmdnt: synsédtt inte
ir att anse som avfall i avsikt att gdra sig av med det nlacerar det
pd en plats som dr avsedd for avfall. A andra sidan ligger det i
ett dylikt fall sdllan i allmint intresse att vidgra behandla {orcmi-

let eller dmnet pd samma sitt som avfall. For den skull foreslés




iven att sdsom avfall skall betraktas alla (6remdl eller fimnen som
placerats pd for avfall uttryckligen reserverad plats.l hir avseddé

fall 4r sdledes det avgdrande momentet i frédgan om féremdlet eller dmnet
skall betraktas som avfall eller inte platsen didr foremdlet placerats
och didrmed 4garens subjektiva uppfattning om féremilets eller dmncts
natur och inte foremdlets eller dmnets yttre,objektivt konstaterbara
egenskaper”°

Forslaget att foremdl eller dmnen skall kunna betraktas som avfall
crots att de inte samlats pd& plats som dr avsedd f6r avfall syftar till
att forhindra att lagen kringgds.Ett av syftena med lagfdrslaget 4r
ndmligen att &stadkomma en sédan ordning att fdrem&l och dmnen som en-
ligt allmén uppfattning utgdr avfall behandlas pd visst sidtt, t.cx. i
fors till allmin avfallsbehandlingsanlidggning, och det foreligger en
uppenbar risk for att syftet foérfelas om man Overldter &t den enskilde,
att pa basen av sin egen subjektiva uppfattning avgdra att visst forc-
mdl eller dmne inte skall anses vara avfall.Fordenskull fdéresléds att fo-
remdl eller dmne under alla omstdndigheter skall betraktas som avfall
och behandlas pad i lagen fdrutsatt sidtt om det Hger de ovan angivna,
enligt ‘allmén uppfattning for avfall karakteristiska,objektivt konstaterbara egenska-
perna,Det foreslagna undantaget betriffande vixtdelar betingas av att dylika inte kan
anses fororsaka oldgenheter av sanitdr art och att det i vissa fall vore orimligt att
betrakta dem som 1 lagen avsett avfall.l sammanhanget dr #ven att beakta att avfalls-
definitionen inte omfattar t.ex. kreatursspillning, om avsikten dr att den skall anvin-
das som jordforbittringsmedel,ett forhdllande som ju i allminhet 4r fér handen:

Att en uttrycklig definition av ordet hantering foresléds, beror ddrnd att ordet -som
sammanfattande begrevp 4r ndgot obestdmt till sin immebOrd och att missuppfattninegar
ddrfor 1dtt kan uppstd betr#ffande dess exakta innebdrd i férevarande sammanhang.De! 'i-
ka delmoment som skulle innefattas i begreppet 'hantering" #r i alliiinhet 1dtt avgrins-
bara frén varandra, vilket dr nddvindigt med hdnsyn till att skyldig-
heten att vidtaga i denna lag fOrutsatta Atgdrder foreslés i olika hdr
seenden férdelad mellan enskilda personer och myndigheter.

3 §For att hanteringen av avfall skall kunna ske péd mest dndamdlsenliga
sitt fordras medverkan av fastighetsidgare och -innehavare.l lagfdrsiaget
dldggs ddrfor dessa personkategorier vissa slag av skyldigheter.Avsik-
ten dr att dessa skyldigheter i1 regel skall &vila den som besitter
fastigheten med nyttjanderidtt. Besittes fastigheten inte av dess dgare,
sd skulle sdledes skyldigheterna i frdga &vila nyttjanderdttshavaren
och inte dgaren.

For att nigon skall anses besitta en fastighet eller del dédrav

D Som avfall skall givetvis inte betraktas foremdl eller dmnen som uppenbarligen av
misstag placerats pa plats som #r avsedd for avfall.Dylika foremdl eller dmnen bor

i allminhet bchandlas som hittegods.




“med nyttjanderdtt fordras enligt allmdnna grundsatser att han idger
rdtt att férfoga Over, fOrutom eventuell pd fastigheten uppfdrd
byggnad, Hven den mark pa vilken byggnaden stér. De vanligasfe formerna
av nyttjanderdtt dr nyttjanderdtt pd grund av hyresavtal, legoavtal
(arrende) och testamente. Av hyresavtal f8rekommer tvd olika former,
dels saddant som inte ger vdtt till besittning av fastigheten och dels
sddant som ger rdtt till dylik besittning. I det fdrstnidmnda fallet,
som dr fOr handen t.ex. ndr frdga 4r om uthyrning av lidgenhet i ett
hyreshus, sd skall fastighetens #gare fortfarande betraktas som
innehavare av fastigheten. I det senare fallet, som dr f&r handen
t.ex. ndr frdga dr om uthyrning av ett egnahem med tillhorande gird,
sd skall hyresgédsten betraktas som innehavare av fastigheten. Vad
gidller hyresgidster sd skulle sdledes den som hyr en ldgenhet i ett
flerfamiljshus i regel inte &4l4ggas nédgra skyldigheter vad gidller
hanteringen av frén fastigheten hirrodrande avfa111) medan den som
hyr- ett helt hus skulle &dldggas sddana skyldigheter. ,

Den foreslagna delningen vad gdller de olika kategorierna hyres-
gdster dr motiverad bl.a. pd grund dirav att den som dger hyreshus
vanligen anordnar olika former av service f8r dem som bor i huset,

1 vilken verksamhet avfallshanteringen ingdr som ett naturligt lcd.
Didremot dr det mindre vanligt att den som hyr ut ett egnahem anord-
nar ndgon form av service pd fastigheten. Ytterligare ett argument
for att sdrskilja hyresglster som besitter fastighet frédn dem som
inte gor detvér den omstdndigheten att man - om man utgdr i frén att
den som besitter fastighet pa grund av legoavtal skall vara skyldig
att taga del i de till avfallshanteringen hdrande &dtgdrderna - hamnar
i den enligt landskapsstyrelsens uppfattnine otillfredsstédllande
situationen att den som hyr ett firdigbyggt hus med gdrd" (i fréga om
vilket avtal hyreslagen dr tilldmplig) bedOms pd annat sdtt &dn den som
arrenderar en markbit (pd& vilket avtal jordlegolagen dr tilldmplig)

och didr sjdlv 1later uppfdra ett husz).

D Hiar frénses den pd hyresavtalet baserade skyldigheten att Overldmna det frdn
ldgenheten hirrdrande avfallet till hyresvirdens disposition sd att denne kan
fullgéra sina i\ lagen ®rutsataskyldigheter.

2)1 rikets lag om avfallshantering gbrs dtskillnad mellan avtal som ingitts pi
grund av hyreslagen och sidant som ingdtts pd grund av jordlegolagen (6 § 1 mom.).
S&lunda dr t.ex. fastighetsigaren skyldig att vidta vissa &tgdrder och betala vissa
avgifter nidr frdga dr om hyresavtal medan motsvarande skyldigheter &vilar nyttjan-
derittshavaren nir fraga #r om arrendeavtal.Denna &tskillnad kan ev.tdnkas medfdra
risk for att vissa fastighetsdgare,ftr att undgd sina skyldigheter, som arrende-
avtal rubricerar avtal rorande uthyrning av fastighet jimte ddrpd ‘uppférd byggnad
dven i sddana fall d& hyreslagen bor anses tilldmplig i avtalsforhdllandet.




Termen '"fastighetsinnehavare'" dr avsedd att beteckna de ovan
ndmnda personkategorier vilka enligt lagen skulle &l4dggas sidrskilda
skyldigheter i friga om avfallshanteringen. Eftersom det avg®rande
momentet hidrvidlag skulle vara besittningen av fastigheten, sd skulle,
i det fall olika delar av viss fastighet innehas av olika personer,
envar person anses som fastighetsinnehavare. i frdga om den del av
fastigheten - han innehar.

Som framgdr av motiveringentill 1 § s& skulle den fOreslagna lagen
inte direkt vara tillédmplig i frdga om avfallshantering som anknyter
sig till vighdllning utan hdrvid skulle de s#drskilda reglerna inom
vidglagstiftningen fortfarande #4ga tilldmpning. De sédrskilda skyldig-
heter som enligt reglerna i den fdreslagna lagen d4r avsedda att
dvila nyttjanderdttshavare skulle sdledes inte p& grund av samma roéu
ler 4vila den som besitter visst omrdde pd grund av Végrétt]).

-4 §. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning krdvs en mer omfattande
reglering av avfallshanteringen i friga om tdttbebyggt omrdde 4n i
frdga om glesbygd. Eftersom det inte l&ter sig gdra att i frdga om
varje sdrskild region i landskapet i lagen ange for vilka omrdden
sdrskilda regler skall gdlla, sd d4r det nodvindigt att gdra en schema-
tisk indelning, vilken limpligast kan g&ras pd basen av byggnadslag-
stiftningens regler s& att omrdden for vilka s.k. detaljplan uppgjorts
(eller uppgdrande ddrav anhingiggjorts) skall betraktas som tédtt-
bebyggda medan 6vriga omraden skall betraktas som glesbygd.

Forslaget att omrdden med detaljplan skulle bendmnas "titort" :
foranleds av - . att man beh6ver en kort term f6r angivande av sédant
tdttbebyggt omrdde f6r vilket sdrskilda regler skall gdlla. Hir ir
att observera att begreppet "tdtort'" inte exakt motsvarar det
tdtortsbegrepp som finns i landskapslagen om hidlsovdrden (5 §).
Nackdelarna hdrav bdr dock anses som smé, eftersom den foreslagna
lagen och landskapslagen om hdlsovirden principiellt inte skall

kunna tilldmpas parallellt.

1) Rikets lag om avfallshantering dr delvis tilldmplig i fraga om vighdllare
(6 § 2 mom., 11 § 2 och 3 mom). S&lunda &r t.ex. vdghdllare, sivitt frdga dr om
vig som 18per inom tédttbebyggt omrdde i huvudsak jémst#lld med Gvriga fastighets-
innehavare, vilket bl.a. innebdr att borttransporten av pd vigomrdden uppsamlat
avfall i regel ombesérjs av vederbdrande kommun med skyldighet for véghdllaren
att i gengidld erligga i lagen foreskrivna avgifter (13 § 3 mom.). Nigon skillnad
gbrs inte ens i frdga om landsvdgar betrdffande vilka staten dr vidghdllare.




Vad géller de uppgifter som enligt lagen skulle ankomma pé&
kommunerna féreslds, savitt gidller uppgifter med vilka fullmidktige
inte skulle ta befattning, att de skulle handhas antingen av
styrelsen eller av en f6r dndamdlet sdrskilt tillsatt ndmnd (eller,
om verksamheten organiseras i form av kommunalfdrbund, av férbundets
organ)(7§)Attiilagtexten pd ett flertal stdllen upprepa alla de
alternativa organisationsmodellerna 4r emellertid opraktiskt. Av
denna orsak foreslds att begreppet '"avfallshanteringsmyndighet"
inférs i lagen sdsom en sammanfattande bendmning pd de olika organ

som kan komma i friga.

5 §. I paragrafen anges den foreslagna lagens grundliggande syfte,
ndmligen att fOrhindra att avfall hanteras s& att menliga foljder
intrdder fér midnniskor och miljs. Med hidnsyn till att det inte ir
méjligt att i lagtexten uttOmmande ange de former av hantering av
avfall som kan anses std i strid med Jagens syfte, sid har bestdmmelser-
na i paragrafen givits formen av en :-gemeralklausul, vars ndrmare
innehd11 4r avsett att klarldggas genom lagens detaljbestidmmelser,
genom kommunala fdreskrifter som utfidrdats med stéd av 28 § och genom

praxis.

2 kap. Forvaltningsuppgifter.

émﬁ; Som redan anfdrts i den allmdnnamtiveringen si skulle det
ankomma pd frdmst kommunerna att utfdra de administrativa uppgifter
som forutsdtts i lagen. Uppgifterna fOrsléds vara av tvad huvudslag:
dels uppgifter med direkt anknytning till avfallshanteringen, t.ex.
organiserandet av soph#mtning som 4ligger kommunen, och dels upp-
gifter med mer indirekt anknytning till avfallshanteringen, t.ex.
6vervakning av att enskilda personer fullgdr de skyldigheter med
avseende pd avfallshanteringen som lagen 4ldgger dem.

Som framgdr av paragrafens 1 mom. skulle landskapsstyrelsens
skyldigheter i frdga om avfallshanteringen inskrédnka sig till &tgédrder
av ndrmast indirekt natur, dvs Overvakning av att kommuner och

enskilda fullgdr sina i lagen angivna 8ligganden.

'z;ﬁ;; Som redan framgdtt av den allmidnna motiveringen s& har
bestimmelserna i den féreslagna lagen avsiktligt utformats sd att
lagen skall vara direkt tilldmplig dven i frdga om sidan avfalls-
hantering som bedrivs samfdllt av flera kommuner. Fdrevarande
paragraf utgér ett exempel hidrpd. Inleds samarbete mellan flera
kommuner i frdgor som rdr avfallshanteringen ligget det - som redan

framgdtt - ndrmast till hands att samarbetet sker inom ramen f0r
Alands folkh#lsofdrbunds verksamhet. Fdrutom att folkhidlsofdrbundet
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nar en fardigt uppbyggd organisation si skulle hirigenom uppnds den Eérdcleﬂf
- att kompetenskonflikter i grdnsomrddet mellan den egentliga avlalls-
hanteringen och 6vriga delar av hdlsovérdsfdrvaltningen skulle und-
vikas.

Féreskrifterna i 77 § 1 mom. den nya kommunallagen, fré&n vilka
enligt 2 mom. fodrevarande paragraf skulle avvikas, innebidr att

landskapsstyrelsens samtycke mdste inhidmtas innan i lag fdyutsatt
konmunalfdrbund paldggs uppgift som det inte i den lagen eller annan lag forutsitts

att det skall eller kan omhinderha.Bestidmmelserna i forevarande lagrum
dr ndrmast tdnkt att komma i tillédmpning om uppgifter inom avfalls-:
hanteringen . anfortros Alands folkhiilsoforbund.

3 kap. Avfallshanteringén.

I kapitlet regleras de atgirder av praktisk natur som hidnfdr
sig till avfallshanteringen. De praktiska &tgidrderna skulle indelas
i tre kronologiskt dtskilda skeden: uppsamling och férvaring
(i vidntan pd bortforsling eller slutligt omhindertagande p& nlatsen),
bortforsling och slutligt omh#ndertagande. Anledningen till denna
indelning d4r det férhdllandet att landskapsstyrelsen befunnit det
dndamdlsenligt att pd olika sdtt dela skyldigheten att vidtaga

de i hanteringen ingdende olika 4tgdrderna mellan fastighetsinneha-

. varen och kommunen.

Uppsamling och fé&rvaring

8 §. Enligt landskapsstyrelsens mening ligger det i sakens
natur att vederbdrande fastighetsinnehavare bOr vara ansvarig
fér utforandet av sddana &tgidrder som uppsamling av avfall pd
fastigheten och fdrvaring av avfallet i véntan pd vidare Atgérder.
Sdsom forevarande paragraf utformats skulle denna skyldighet utgﬁra?
en offentligrittslig forpliktelse, frdn vilken fastighetsinnehavaren
inte skulle ha m&jlighet atv frigdra sig fran genom att avtala
med annan om utfdrande av de ifrdgakommande dtgidrderna. Denna
skyldighet skulle dock gdlla endast sddant avfall som hdrrdr frén
kdlla som d4r beldgen pa fastigheten. Landskapsstyrelsen har ndmligen
ansett det oskdligt att &ldgga fastighetsinnehavaren skyldighet att
uppsamla och fdrvara dven sddant avfall som inte hidrrdr frén fastig-
heten utan som f6rts dit utifrdn. Med dylikt av(all skulle 1 stiillet,
beroende pd forhdllandena, fdrfaras antingen i enlighet med bestédm-
melserna i 32 § lagfdrslaget eller i enlighet med de regler rdrande
nedskirdpning som féreslagits intagna i landskapslagen om naturvird

(41/77; framst.nr 5/1979-80 Lt).




- 11 -

Den fdreslagna skyldigheten for fastighetsinnehavare att
uppsamla och fdrvara pad fastigheten uppkommande avfall,skulle s&som in-
direkt framgdr av fdrevarande paragrafs 2 mom., inte utgdra
ndgot hinder ft.ex.fdr. att avfall frédn flera fastigheter fOrvaras

pd samma plats.

Bortforsiling

Som en grundlidggande - dock i flera avseenden modifierad - regel
foreslds att det skulle &ligga kommunen att ombesdrja bortforslingen
av avfall frdn fastighet inom t#tort medan denna skyldighet i frdga
om annan fastighet skulle 4vila fastighetsinnehavaren. Motivet foOr
denna principiella skillnad dr den omstédndigheten att avfalls-
hdmtningen stdller sig betydligt kostsammare i ren glesbygd &n i
tdtort.

- 9 §. I paragrafen utsdgs den fdreslagna grundlédggande regeln
att det skulle ankomma p& kommunen att forsla bort avfall som upp-
kommer i tédtort. Bestdmmelsen skulle inte innebdra skyldighet for
kommunerna att genom anlitande av egna organ utfdra de med bort-
forslingen fdrbundna uppgifterna, utan skyldigheten skulle kunna
uppfyllas t.ex. genom utgivande av arbetet p& entreprenad till
enskild trafikidkare.

De i f6revarande paragrafs 2 mom. f6reslagna undantagen frdn huvud-
regeln dr av tvd olika slag. I det fdrsta fallet &r den avgdrande
orsaken till sdrbehandlingen avfallets egen beskaffenhet, i det
andra fallet i huvudsak faktorer som 4dger samband med de yttre for-
hdllanden under vilka avfallshanteringen sker.

Anledningen till fdrslaget att kommunen skulle f& rédtt att vigra
forsla bort avfall som hidrrdr av ndringsverksamhet &r det forhdllan-
det att dylikt avfall till den del det till beskaffenhet eller midnpgd
vdsentligen: avviker fran avfall som hirroér frén hushdll fordrar
separata arrangemang och didrmed 6kade investerings- och andra utgifl-
ter. Att belasta den kommunala ekonomin med dylika sédrutgifter kan
ofta te sig oskdligt, sidrskilt om det endast 4r ndgra f4 fastighets-
innehavare som drar nytta av de nedlagda kostnaderna.

Forslaget att kommunal avfallstrasnport skulle kunna viédgras dven
i det fall att kommunikationerna #r besvidrliga eller att fréga idr
om ett ringa antal fastigheter.eller ringa médngd avfall grundar sig
ocksd fridmst pad ekonomiska hénsyn. Hidr dr emellertid inte 1
férsta hand fraga om utgifter foér inkdp av specialmateriel utan om

att sd rationellt som mdjligt anvidnda den tillgédngliga materielen.
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10 §. I paragrafen anges den andra form av undantag som fdreslds
frdn huvudregeln i 9 § 1 mom., nidmligen det fall att kommunen utvidgar sina
skyldigheter i frdga om bortforsling av avfall till att gdlla &dven
fastigheter utanfdr tédtort. Avsikten med den hidr fOreslagna undantags-
regeln dr inte att gdra kommunernas rdtt att dtaga sig uppgifter i an-
slutning till avfallshanteringen beroende av att ett visst fdrfarande
iakttagits. Kommun skulle sdledes ha r#tt att trots avsaknad av beslut
som avses 1 fdrevarande paragraf &taga sig bortforslandet av avfall fran
vilken fastighet som helst inom kommunen. Avsikten dr i stédllet att {
knyta vissa rdttsverkningar av offentligridttslig natur (vilka anges
1 11 §) till det férhdllandet att kommunen med stdéd av forevarande
paragraf 4tagit sig en skyldighet som inte &vilar den direkt p& grund
av lagen.

Beslut enligt forevarande paragraf skulle vara antingen generellt
och gédlla fastigheter inom viss del av kommunen eller avse vissa
sdrskilt angivna fastigheter. Tidnkbara s#rskilda skdl for att fatta
beslut av fdérevarande innehdll skulle vara t.ex. det foérhallandet att
grédnserna runt visst uppsamlingsomrdde dr o#dndamdlsenliga eller att
transportkapaciteten inte kommer till fullt utnyttjande om bortforsling
av avfall sker enbart inom de omrdden i friga om vilka kommunen péd
grund av bestdmmelserna i 9 § 1 mom. dr skyldig att anordna borttranspor-
ten.

11 §. Paragrafen reglerar réttsverkningarna av bestdmmelserna i 9 §
1 mom. och av beslut som fattas med stéd av 10 §. Anledning till att
anslutningen till den kommunalt organiserade avfallshanteringen
foreslds bli obligatorisk &4r den omstidndigheten att det i annat fall
dr ombjligt att veta vilket faktiskt underlag som kommer att finnas \
for den avfallshanteringsservice som anordnas genom kommunens forsorg,
varav f6ljer uppenbara risker for ekonomiska felsatsningar. A andra
sidan mildras obligatoriet ddrav att undantag skulle kunna géras med
stéd av 9 § 2 mom. och i samband med fattandet av beslut enligt 10 §.

'IZV§; Det i fdrevarande paragraf féreslagna undantaget betrdffande
s.k.problemavfals &r €ill'sin karaktir jdmforbart med undantaget 1 9 §
1 mom. Skillnaden ligger ddri att kommunen direkt pd grund av lagen
skulle vara befriad frdn skyldigheten att taga befattning med bortfors-

lingen av (annat 4n smé& médngder) problemavfal?! och 1inte vara tvungen
att fatta sirskilt beslut hdrom. Eftersom beddmningen av vilka dmnen
som #r att hinfdéra till problemavfall varierar frdn tid fill annan

s& bor det anses o#dndamdlsenligt att direkt i lagen ange vilka slag av
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avfall som dr att anse som problemavfall. A andra sidan sd skulle
det leda till en betydande rdttsosdkerhet om frdgan vad som skall
anses som problemavfall l#dmnades helt Oppen. Férdenskull fdreslés
att landskapsstyrelsen skall berdttigas utfdrda foreskrifter om
vilket slag av avfall som skall anses som problemavfall. P& liknan~-
de sdtt har dven forfarits i riket (4 § 2 mom. lagen om avfalls-
hantering; ministeriets for inrikesdrendena beslut om problemavfall,
FFS 576/79).

13 §.I paragrafen utsédgs tvd olika regler: dels att avfall skall
forslas bort fr&n den fastighet pa vilken det uppkommit, oberoende
av var fastigheten 4r beldgen och dels att fastighetsinnehavaren
dr skyldig att sjdlv tillse att bortforsling av avfallet dger rum
om denna skyldighet inte ankommer p& kommunen. Fré&n dessa regler

féreslds vissa undantag, vilka anges i 15 och 16 §§.

S1Tutligt omhéd&nderrtagande

14 §. Med begreppet "allmdn avfallsbehandlingsanldggning'" avses
soptipp, reningsverk eller annan plats ddr ayfall fdérvaras
eller pd annat sdtt omh#ndertas.Begreppet 'allmin" skulle inte nddvindigt-
vig behgvgninnebﬁravatt avfallsbehandlingsanldggningen. yppritthills av konmunen
Avamavﬁﬂlshﬂwnihhgséﬂﬁggﬁng som ﬁpprétthélls |
av annan kommun, annat offentligrédttsligt samfund eller enskild
men dr i allmént bruk och anvisats av kommunen skulle anses som
"allmén'" 1 lagens mening.

Uttrycket "slutligt omhindertagande'" anvidnds som samanfattande
beteckning'pé alla de atgirder som behdver vidtagas for att avfallet
skall bli oskadliggjort eller &teranvindbart.

Avsikten dr att avfallet i regel skulle slutligt omhdndertagas pé
allmidn avfallsbehandlingsanlidggning. I den médn det i viss kommun
uppkommer avfall som inte kan behandlas vid kommunens egen avfalls-
behandlingsanlédggning, om sddan finns, och kommunen inte ingdtt avtal
med annan kommun om omhindertagande av avfallet pd dess anlédggning
sd skulle endast aterstd mdjligheten att avfallet tillsvidare lagras
p4d anlidggning som kommunen har tillgdng till i véntan pé slutbehand-

ling inom eller utom landskapet.
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15 §. I paragrafen utsdgs en av den foreslagna lagens grund-

principer, nidmligen att fastighetsinnehavare utanfdr tédtort i
regel skall ha rdtt att sjidlv slutligt omhdndertaga pd fastigheten
uppkommet avfall. Anledning till den sidrbehandling som fdreslds i
frédga om fastigheter utanfdr tdtort dr det f8rhdllandet att négra
sanitdra ol&dgenheter knappast kan tédnkas uppstd om fastighetsinne-
havare i glesbygdsomrdden pd samma sidtt som f.n. dven i fortsdtt-
ningen till4dts sjidlva omhidnderta pa fastigheten uppkommet avfall.
En annan omst#dndighet som talar f6r att gdllande regler i huvud-
sak bibehdlls 4r det forh&llandet att de ekonomiska belastningarna
p4 kommunerna skulle 0ka avsevdrt om man pdlade fastighetsinnehavarna
glesbygden obligatorisk skyldighet att fora avfallet till allmin
avfallsbehandlingsplats.

Anledningen till att fastighets.innehavare inom tdtort fOresléds
kunna medges rdtt att sjidlv slutligt omhédndertaga pd fastigheten
uppkommet avfall dr den omstidndigheten att det férekommer fall da
det frdn sdvidl sanitdr  som ekonomisk synpunkt 4r fordelaktigare att
fastighetsinnehavaren sjdlv slutligt omhindertar avfallet 4n att

det forslas till allmidn avfallsbehandlingsplats.

16 §. Beredskapen att mottaga problemavfall i landskapet 4r f.n.
mindre god. Aven om det kan forvidntas att den smdningom blir bidttre
ndr den fOreslagna lagen trdtt i kraft och landskapet bdrjat utge
bidrag f6ér inrdttande av anliggningar som dr ldmpliga att ta emot alla
slag avproblemavfall dr det sannolikt att det drdjer dnnu nédgra 4&r
innan beredskapen &r tillfredsstdllande. Sagda forhdllande 4r orsa-

ken till de undantagsregler som i fdrevarande paragraf foreslés

gdlla i frédga om problemavfall,

4 kKdap. Finansieringen av avfallshanteringen

Hanteringsavgifter

lz_§# Storleken av de avgifter som kommunerna fdreslds 4 upp-
taga for finansieringen av avfallshanteringen blir rimligtvis beroende
av servicenivan. Avgifternas skidlighet bdr sdledes stdllas i
relation till omfattningen av den service kommunen erbjuder. Denna
omstidndighet kan tdnkas leda till att storleken av avgifterna
mer eller mindre kraftigt varierar kommunerna emellan, ett forhdllan-
de som i regel bdr beddmas som en nackdel. Risken f6r oenhetlighet
motverkas dock om samverkan i frdga om avfallshanteringen kommer

till stdnd mellan kommunerna.




- 15 -

Férslaget att avgifterna skulle berdknas enligt opartiska grunder
innebdr bl.a. att fastighetsinnehavare vilkas férhdllanden, sévitt
frdga dr om fOr avfallshanteringen relevanta faktorer, 4r jaAmfor-
bara midste behandlas lika vid utarbetandet av avgiftsgrunderna.

Aven bestdmmelserna om periodicitet vid uppbdrden av avgifterna
motiveras av rittsskyddsskdl: fastighetsinnehavaren bdr ha méjlighet
att rimlig tid p4 forhand veta nédr avgiften (eller del didrav) skall
betalas. Det d4r givet att ndgon periodicitet i egentlig mening inte é
kommer i friga betrdffande avgiftsuppbbrden om fastighetsinnehavare |
eller annan endast tillf&ligt f6r avfall till bchandlingsanligg-
ning. I ett dylikt fall skulle periodiciteten bestd enbart diri att
avgift uppbidrs sédrskilt fOr varje géng avfall mottas. ;

Forslaget att avgift skulle uppbidras sidrskilt for bortforsling |
och sdrskilt fO0r omhdndertagande motiveras #dven det av Onskemdlet
att s& 1langt det dr m6jligt tillvarataga fastighetsinnehavarnas .
intressen: fastighetsinnehavaren bdr ndmligen f& reda p&d f6r vilka -
dtgidrder han erligger betalning samt kostnadsrelationen
mellan dtgidrderna. Sagda omstidndighet skulle givetvis inte hindra
att de bdgge olika avgifterna i praktiken uppbdrs samtidigt och

genom samma debetsedel.

Betalningsskyldiga

18 §. Enligt huvudregeln skulle det ankomma pd fastighets-
innehavare att betala de kommunala avfallshanteringsavgifterna.
Innebdrden av ordalydelsen i fOrevarande paragrafs 1 mom. dr att
endast fastighetsinnehavare pd yars fastighet avfall faktiskt
uppkommer och betrdffande vilken kommunal avfallsservice uppridtt-
hdlls skulle vara skyldig att erlédgga avgift. Nagon skyldighet
att betala eventuell avgift t.ex. fO0r en obebodd fastighet inom tédt-
ort, pd vilken inget avfall uppkommer, skulle sdledes inte f&religga.
I sammanhanget bor & andra sidan uppmédrksammas att vigran att
efterkomma de tvingande reglerna rdrande uppsamling av avfall (8 §) N
och bortforslingen didrav (11 §) enligt allmdnna grunsatser inte i sig
befriar fran skyldighet att erldgga ersdttning for de tjdnster
kommunen p& ifrégavarande omrdde tillhandahdller. Att befria sig
fran en lagstadgad skyldighet genom ett lagstridigt foérfarande bor
ndmligen i1 regel inte anses tilldtet. En arnan sak dr om de kommunala
myndigheterna i ett dylikt fall verkligen go6r ndgra foérsdk att driva i{

in avfallshanteringsavgifterna eller om de ndjer sig med de

sanktioner som fodreslds i 29 och 30 §8§.
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Férslaget att hanterin gsavgifter skulle kunna uppbidras &dven
av ndringsutdvare som inte tillika #dr fastighetsinnehavare (2 mom.)
motiveras av praktiska hidnsyn. Har ndmligen fastighetsinnehavaren och
nidringsutdvaren sinsemellan avtalet att den sistndmnde skall
betala avgifterna ter det sig f6r parterna som en onddig omgdng att
de erldggs av den som gentemot kommunen ansvarar f6r betalninger av
avgifterna.

Den omstédndigheten att uppbdrden av avgifterna fdreslds kunna
undantagsvis uppbéiras hos annan #n fastighetsinnehavaren innebdr inte
att denne skulle befrias frén sin betalningsskyldighet enligt 1 mom. .
Innebdrden av bestdmmelsen dr tvidrtom att det skulle kunna uppsté 1

situationer ddr flera stdr i betalningsansvar for avgifterna.

Faststdllelse och uppbdrd av avgifte r
n a.
19 - 22 §§. Faststdllelsen och uppbdrden av avfallshanterings-

avgifterna foreslds i huvudsak ske pd samma sdtt som betrdffande
kommunala avgiften i allmidnhet, dvs avgifterna skulle bestdmmas
enligt taxa (19 §), varefter debetsedel skulle tillstdllas de
betalningsskyldiga (20 §).

Forslaget att dndring i beslut om avgiftsdebitering normalt
skulle ske genom sjdlvrittelse (20 §) har sin forebild i rikets lag
om avfallshantering (30 §). Aven om det fdreslagna fdrfarandet &r
dgnat att férstivka de betalningsskyldigas rédttsskydd sd &dr det
fortfarande fraga om f6rvaltning och inte om rédttskioning. Vad
saken gdller d4r ju om viss myndigheten i anledning av sakigares an-
h&llan skall dndra sitt tidigare i samma Hrende fattade beslut
eller inte, vederbb6rande obetaget att soka dndring om han inte 4t-
ndjes &t det nya beslutet. Anledningen till att ett likartat for-
farande som i riket fOreslds d4r sdledes inte att frdga vore om
angeldgenhet som 4r att hidnfdra till rikets lagstiftningsbehdrighets-
omrdde utan den att forfarandet med hinsyn till rdttsskyddseffekterna
b8r anses #ndamdlsenligt. Eftersom ett forvaltningsbeslut av ifrdga-
varande art inte kan anses vinna s.k. réttskraft; sd skulle det
visserligen #Hven utan den foreslagna regleringen ha varit mdjligt
att genom sjdlvrédttelse #ndra en oriktigt utfoérd debitering oberoende
av om tiden for dndringssdkande utgdtt eller inte, men det fore-
slagna férfarandet bereder den betalningsskyldige den fdrdelen
att myndigheten i frdga uttryckligen &lidggs féreta en ny materiell
provning och inte kan - vilket annars hade legat ndra till
hands- néja sig med att anmoda den klagande att besvdra sig Odver be-

slutet.”
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Eftersom det i fOrevarande paragraf angivna sjdlvrdttselsefdr-
farandet fOresléds infdért enbart for att bereda de betalningsskyl-
diga en f6rmdn &r avsikten inte att utesluta méjligheten till sjidlv-
rdttelse i sddana fall d& tiden for framstidllande av anmidrkning
gdtt till dnda. Sjidlvrittelse skulle sdledes dven i dylika fall
vara m6jlig nir frdga dr om rittelse till den betalningsskyldiges
férman.

Eftersom avsikten dr att debetsedel i1 regel skulle utfidrdas
ndr frdga 4r om regelbunden avhédmtning av avfall, s& 4r bestidmmel-
serna 1 22 § avsedda att tilldmpas frimst =~ ndr avfall som bortforslats
pd enskilt initiativ avldmnas vid allmdn avfallsbehandlingsplats.

Avvikelserx fr é&n t ax a

23 §. Bestdmmelserna i 1 mom. fdrevarande paragraf &r avsedda
att utgdbra en sikerhetsventil i sddana situationer didr en tilldmpning
av avgiftstaxan ter sig materiellt oriktig p& grund av f6rhanden-
varon av 1 sammanhanget relevanta faktorer som till sin typ &r sd sér-
egna att de inte beaktats vid utformandet av taxan.

Den omsténdighetén att avfallshanteringsavgifterna i ifrdga-
varande situation skulle bestdmmas utgiende endast frin de normer som
rdttvisa och billighet kan anses utgﬁra; motiverar de relativt
strdnga formkrav som féreslds i 2 mom. forevarande paragraf. Form-
kraven skulle givetvis vara tilldmpliga dven om &ndring av grunderna
for den enligt paragrafen faststdllda sdrskilda avgiften blir
aktuell, dock inte om fdérhdllandena normaliserats och en aterglng
till taxeenliga avgifter didrfdr aktualiseras.

Avsikten dr att de allmdnna reglerna i 19-22 §§ betrédffande
faststdllelse och uppbdrd av avfallshanteringsavgifter i tillédmpliga
delar skulle iakttagas till den del sdrskild reglering saknas 1

férevarande paragraf.

5 kap. Bestidmmelser betridffande skrotfordon

Som i den allm#nna motiveringen redan angivits (s.2.)har land-
skapsstyrelsen redan en ging tidigare fdéreslagit regler rdrande
omhidndertagande av skrotfordon. Anledningen till de i fdrevarande
kapitel féreslagna sidrreglerna betridffande skrotfordon dr bl.a. den
omstidndigheten att det vid utskottsbehandlingen i landstinget
framférdes uppfattningen att erforderliga regler rdrande omhédnder-
tagandet av skrotfordon borde intagas i en lag rdrande omhénder-
tagande av avfall i allm#nhet (lagutskottets betdnkande nr 6/1975-76,
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stora utskottets betdnkande nr 4/1975—76)1)° J ?

Eftersom dven skrotbilar enligt den i lag(drslaget foreslagna |
definitionen av begreppet avfall skulle vara att anse som
avfall i lagens mening, s 4r de i forevarande kapitel foreslagna
reglerna att uppfatta som undantag frén den f6r avfall i allminhct
gdllande regleringen, vilket bl.a. innebdr att i 8vriga kapitel 3
i lagen ingdeende bestdmmelser i tilldmpliga delar skulle gidlla |
dven skortbilar, om inte i fOrevarande kapitel annat uttryckligen

foreskrivits. &

Inledande bestidmmelserT

24 §. Den foreslagna definitionen av begreppet "skrotfordon"
utgdr frdn definitionen i1 2 § h) punkten landskapslagen om vig-
trafik i landskapet Aland (8/58) av begre?pet "fordon'", varvid som
ytterligare kriterium uppstdllts de for avfall i 2 § lagfor-

slaget angivna kriterierna.

Anledningen till den definition av begreppet "dgare" som fire-
slagits i fOrevarande paragrafs 3 mom. dr, sdvitt friga 4r om
reglerna avseende registrerad innehavare av fordonet, de omstéindig-
heterna att avsikten normalt dr att innehavaren (sedan k&peskillin-
gen erlagts i sin helhet) skall bli 4gare till fordonet och att det
dr innehavaren som omedelbart disponerar O6ver fordonet; fordenskull
dr det naturligast att 4l4gga innehavaren de uppgifter som normalt
skulle 4vila fordonets dgare. Vad gidller Overgivet fordon betingas
dgardefinitionen av det foérhdllandet att ett fdremdl som Overgivits
av sin dgare rdttsligt sett inte ldngre har nédgon &dgare. Den
féreslagna definitionen syftar alltsd till att utesluta mdjligheten
att frigdra sig frén de med 4dgandet fdrbumrdna skyldigheterna genom
att bverge det fordon som utgdr féremdl fdr dganderdtten (eller
innehavet).

Betrdffande fordon som inte dr féremdl for registrering (t.ex.
cyklar, mopeder, sparkstottingar) finns inte ndgot praktiskt
Behvaév.étf‘dela p& de med innehavet forbundna skyldigheterna
1)

De i kapitlet foreslagna reglerna motsvarar i stort de regler som den

tidigare bertrda kommittén foreslagit (s.2). Den frimsta skillnaden mellan
landskapsstyrelsens och kommitténs forslag ligger dédri att landskapsstyrelsen
ansett att ndgra utfdrligare regler rorande rdttsskydd inte dr erforderliga i
frdga om skrotfordon. I detta hinseende har landskapsstyrelsen f6ljt samma
uppfattning som kommer till synes i lagen om flyttning av fordon och nedskrot-
ning av skrotfordon (FFS 151/75). Kommittén har ddremot fOreslagit att de
utforliga regler rérande rittsskydd som enligt sagda lag dr tilldmpliga i
fraga om flyttning av (i trafik befintligt) felparkerat fordon skulle tilldmpas
dven i fraga om skrotfordon.
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mellan #dgaren och en eventuell innehvare. Eftersom varken #gande-
rdtten éller innehavet registreras dr det dessutom i praktiken
ogbrligt att dela skyldigheterna pd anférd grund. For den skull
foreslds att de i fraga om fordon som inte dr registrerat i motor-
fordonsregister foreslagna skyldigheterna skulle pdldggas enbart

fordonets &4gare.

Fordon med k dnd dgare

25 §. De i forevarande paragraf foreslagna bestdmmelserna innebir
att de allménna reglerna betrdffande bortforsling och omhidnder-
tagande av avfall inte skulle vara tilldmpliga i frdga om skrot-
fordon. I stdllet foreslds som huvudregel gidlla att den som ansvarar
for skrotfordonet skulle vara skyldig att ombestrja trabsporten

till avfallsbehandlingsanldggningen.

Fordon med okid&nd 4gare.

26 §. Paragrafen reglerar det fall att den som #r ansvarig

for att visst skrotfordon forslas till allmin avfallsbehandlings-
anldggning underldter att fullgdra denna skyldighet och i stdllet
dverger fordonet samt att utredning saknas om vem som d4r ansvarig for
att bortforslingen sker. Fdrslaget att bortforslingen i ett dylikt
fall skulle kunna ske genom kommunens férsorg motiveras av den omstédn-
digheten att lagfdrslaget fdrutsidtter att kommunerna skall ha trans-
portmateriel till sitt foérfogande, varfdér uppgiften pd ett naturligt
sdtt kan fogas in i de 6vriga uppgifter i frédga om avfallshanteringen

som skulle &vila kommunerna.

Landskapsbidrag m mn

ZZ_E; Férslaget att ndgon avgift inte skulle uppbidras £0r omhinder-
tagandet av skrotbilar motiveras dels av Onskemllet att dgarna
(respektive innehavarna) av dylika fordon i sd stor utstrdckning som
méjligt skall f6ra dem till allmidnna avfallsbehandlingsanlédggningar
i stdllet £6r att limna dem i naturen och dels av den omstidndigheten
att en avgift f0r det framtida omhidndertagandet fOreslds upptagas
redan i samband med fordonsregistreringen = =(€06rslaget om dndring av
landskapslagen om motorfordon i landskapct Aland). Hirav '  skulle
visserligen f£6lja av :den’dom~férfogar ~Sver fordon som =
inte skall registreras inte 4r skyldig att betala ndgon avgift
fé6r skrotningen av fordonet, men denna omstdndighet mdste bedOmas

vara av s& marginell betydelse att man v#l kan frénse den.
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6 kap. Sidrskilda bestdmmelser

Kommumnala avfallshanterings fodre -

s krifter.

28 §. Den omstédndigheten att bestdmmelserna i fdrevarande lagfor-
slag 1 stor utstridckning dr relativt allmint avfattade motiverar in-
foérandet av en m&jlighet for kommunerna att utfdrda ndrmare foére-
skrifter av generell natur rérande avfallshanteringen i kommunen. Moj-
ligheten att utfidrda generella foreskrifter skulle givetvis inte
hindra att anvisningar med karaktdren av r&d ges 4ven i enskilda fall
t.ex. betrdffande ldmpligaste sittet att handhas med visst slag av |
avfall och inte heller att beslut av tvingande karaktdr i angelédgen-
het som forutsdtts i lagen fattas i enskilt fall. ,

Den omstdndigheten att landskapsstyrelsen avses f4 det hdgsta in-
seendet Over avfallshanteringen skulle ge “landskapSStyﬁél-
sen rdtt att bistd kommunerna vid utarbetandet av generella foére-

skrifter rorande avfallshanteringen.

Steraff och andra atgidrder vid f£06r-

summe 1 s e att efterkommnma lagens bes -

tdmmel s er.

29-31 §§. I fréga om straff som skulle kunna 4domas enligt 29 §
och tvangsitgirder som skulle kunna vidtagas enligt 30 § dr att obser-
vera att Atgirder enligt de bidgge paragraferna skulle kunna vidtagas
oberoende av varandra. Sdledes skulle tvangdtgdrder i anledning av
tredska kunna vidtagas oaktat vederbdrande redan 'démts till straff
hdrfér. P4 samma sidtt skulle straff kunna &ddmas fOr forsummelse
foér vars avhjidlpande tvangsatgidrder redan vidtagits.

Bestdmmelsen i 31 § kan ses som specialregel rdrande forutsédtt-
ningarna fér verkstdllighet av myndighets beslut och sdledes
mdjligen vara att hidnfdra till utsdkningsvidsendet, varom riket
enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjidlvstyrelselagen dger uteslutande
rdtt att lagstifta. Bestdmmelsen motsvarar i sak 39 § rikets lag om

avfallshantering.

Omhidndertagande av aviall av okiéidnt

ursprung .

32 §. Genom den foreslagna~lagen skulle f[oretrddesvis regleras utfdran-
det av sadana 4atgidrder som erfordras foér bortskaffandet av pd fastig-
het uppkommande avfall. Med hdnsyn hdrtill r&r lagfBrslaget ndrmast

fastighetsinnehavares rittigheter och skyldigheter i fraga om
avfallshanteringen. Sdledes skulle bl.a. straff och tvlngsédtgidrder
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enligt 29 och 30 §§ i huvudsak vara tillidmpliga enbart i frdga om
fastighetsinnehavare. Av det sagda foljer att lagen inte utan vidare
skulle vara tilldmplig ndr frdga dr att fOrhindra nedskrédnning i
naturen. Syftet med lagen dr ju fridmst att uppstdlla regigy f6r hur
avfall som uppkommer genom "organiserad'" midnsklig verksamhet i
anslutning till bostidder och produktionsinrdttningar skall omhdnder-
tas. Regler med syfte att forebygga sddan nedskrdpning av ren
"naturmiljé" som foranleds av mer eller mindre tillfdlliga mdnskliga
verksamheter omfattas siledes inte av den foéreslagna lagens huvud-
syfte. Dylika regler har i stdllet fdreslagits ingd i landskapslagen
om naturvdrd (41/77; framst.nr 5/1979-80).

De i fb6revarande paragraf fdoreslagna bestdmmelserna anknyter till
det ovan sagda satillvida att friga H4r om avfall som inte omhidnder-
tagits pd fOreskrivet sdtt och méjligen ldmnats s& att det skrépar
ned omgivningen. Vore i det beskrivna fallet frdga om avfall som hér-
ror frén fastigheten pd vilket det befinner sig s& skulle fastighets-
innehavaren vid vite kunna Aldggas att utféra de atgidrder hidnfdrande
sig till hanteringen av detsamma som enligt lagen ankommer pé
honom (30 § 2 mom.) sdvida inte friga 4r om en s& grov fdrsummelse
frdn hans sida att den skulle féranleda utfdrande av dtgidrderna genom
kommunens f6rsorg men pd& fastighetsinnehavarens bekostnad (30 §

1 mom). De 4tgidrder som skulle vidtas enligt paragrafen fOrutsitter
emellertid dels att avfallet inte hdrrér fréan den fastighet pa
vilken det befinner sig och dels att det inte kan utrdnas genom

vems dtgbranden avfallet hamnat pd fastigheten. I frdga om den
forsta forutséttningen dr att observera att avfall enliot lacfdr-
slaget alltid skulle arses hirr6ra sig fran den fastighet det befihner sig

pd om det hdrrdr frdn ndgon person som mer eller mindre stadigvarande
bor pd fastigheten eller ddr utdvar verksamhet som fastighetsinne-
havaren tilldter. Salunda skulle t.ex. karamellpapper som en hyres-
gdst kastat pd gadrden till en bostadsfastighet anses hidrrdra sig
frdn fastigheten dven i det fall att karamellen som pappret om-
slutit aldrig befunnit sig pd fastigheten; -anknytningen till den pé
fastigheten bosatta personen skulle alltsd i sagda fall vara till-
rdcklig f8r att avfallet skall anses sdsom uppkommet p& fastigheten.

Av det sagda f6ljer att ndgot behov av att utreda vem som foOr-
sakat uppkomsten av visst avfall inte skulle fdéreligga om det &r
uppenbart att frdga 4r om ndgon som tillhdr de personkategorier for
vilka fastighetsinnehavaren svarar; 1 sagda fall skulle det alltsé
vara fr8ga om avfall som hidrrdr fran den:fastighet pd vilken det

befinner sig oc fastighetsinnehavaren skulle vara tvungen att
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skrida till de Aatgirder betriffande avfallet som lagen &dlédgger
honom.

Betrdffande den fOrsta fdérutsdttningen for tilldmpning av
férevarande paragrafs regler d4r att mérka att avfallshanterings-
myndigheten skulle vara berdttigad betrakta pd viss fastighet befintligt
avfall sdsom hérrdrande fran sammia fastigiet oaktat det inte 4r uppenbart att
avfallet 4stadkommits av ndgon person med anknytning till fastigheten.
Forh8llandena kan nidmligen vara sddana att det framstdr som Overvi-
gande sannolikt att avfallet hédrrdr fran fastigheten alldeles oavsett
om viss eller vissa personer kan utpekas som sannolika upphovsmin ;
till avfallet.

Frdgan om avfall av obestdmt ursprung skall anses hdrrdra -  frén
den fastighet p& vilken det befinner sig eller inte kan, som av det
sagda f6ljer, orsaka svira avvidgningsproblem. I friga om den andra
férutsdttningen for att kommunen skall kunna 3l&dggas skyldighet att
ingripa 4r situationen ndgot enklare. Sdvida det kan anses utrett
att pd viss fastighet befintligt avfall inte hirrdr frin samma
fastighet skulle det enligt lagfdrslaget rdcka med att faststédlla
om avfallets upphovsman 4r kdnd eller Okdnd. Ndgon noggrannare
utredning skulle det i regel knappast ligga 1 kommunens intresse
att foreta. Det fdr antas att upphovsmannen normalt befinns vara okdnd
- hirvid skulle kommunen vara tvungen att ombesdrja de for
avfallets undanskaffande erforderliga 4tgidrderna. Om upphovsmannen
undantagsvis dr kidnd skulle bestdmmelserna i den fdreslagna nya

26p § i landskapslagen om naturvdrd komma i tilldmpning.

Uppgiftsskyldighet och inspektions -

r 4t t.

33 §. De bestémmelser som fdreslds intagna i 33 § har till syfte
att adstadkomma gn msj1igdst siker OCh dndamdlsenlig hantering av avfal-
let. Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. reglerar fastighetsinnehavarens
skyldigheter att ldmna upplysningar rérande faktorer som kan ha
betydelse hidrvidlag medan bestdmmelserna 1 3 mom. anger vem som
- fdérutom avfallshanteringsmyndigheten sjidlv - skulle ha ritt
och vara skyidig att mottaga upplysningarna i fréga.

I frdga om de skyldigheter som dligger fastighetsinnehavaren
enligt 1 och 2 mom. 4r att mirka en viss gradskillnad, beroende pd om
avfallet kan antas ha skadliga egenskaper eller inte. Att upplysningar
i det f6rra fallet bdr l#mnas utan féreglende begdiran 4r givetvis

sjdlvklart. A andra sidan f8religger det knappast ndgot behov av att
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i det senare fallet fOreskriva lika l&ngtgdende f8rpliktelser; en
dylik tegletring skulle eventuellt ha den odnskade effekten att en
mdngd obehdvliga och onyttiga uppgifter lidmnades och den skulle™d#rigenom

motverka sitt syfte.

34 §. P4 grund av de i paragrafen fOreslagna bestidmmelserna skulle
det t.ex. fOreligpa rdtt att utan skyldighetsinnehavareds medgivande

kbra in avfallstransportbil pa& tomt f6r avhdmtning av avfall.

Tystnadsplikt, besvidr m.nmnm.

35-37 §§. De foreslagna reglerna rdrande tystnadsnlikt (35 §)
dr 1 sak Overensstdmmande med de regler som allmfnt:brukar intagas
i sddana landskapslagar didr rdtt ges fOr nédgon att i nédgot avseende
vinna kinnedom om annans personliga foérhdllanden.

Bestimmelser rérande besvidrsritt, besvidrstid m.m. har, ndr de
intagits i landskapslagar, i allmidnhet inte ansetts utgdra en del
av regleringen rdrande forvaltningsfdrfarandet utan i stdllet bedOmts
vara att hdnféra till rdttegdngsvidsendet, varom riket enligt 11 §
2 mom. 13 punkten sjdlvstyrelselagen dger uteslutande lagstiftnings-
rdtt. Bl.a. av den anledningen har 36 § avfattats s& att den i sakligt

hdnseende motsvarar 44 § rikets lag om avfallshantering.

7 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

38 och 39 §§. Fdrslaget i 39 § att kommunerna skulle aldggas
18sa in viss materiel f6ranleds didrav att begagnad. speciellt
for avfallstransport avsedd materiel kan vara svir att avyttra
till rimligt pris. Om inte sdrskilda regler till forhindrande dédrav
inférs, sd skulle lagen sdledes kunna fororsaka icke avsedda férluster
for vissa ndringsidkare. Inldsningsskyldigheten skulle gdlla endast

materiel som blir obehdévlig.

Landskapslagen angdende dndring a v
landskapslagen om hidlsovadarden.

Ed

I 60, 63 och 64 §§ landskapslagen om hdlsovdrden (ingar.
vissa regler rorande hantering av avfall som uppkommer pd& fastighet.
FOor att undvika en dubblering av reglerna rdrande avfallshantering,
ndgot som d4r sidrskilt viktigt med hinsyn till att de administrativa
uppgifter som kommer i frdga sannolikt kommer att handhas av skilda
myndigheter, 4r det nddvindigt att ifrdgavarande paragrafer i land-
skapslagen om hdlsovarden upphdvs. For att dock uppmirksamgdra dem som

ta del av =~ . sistsagda lag pd de hidlsovarden nidrstdende reglerna i
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den foreslagna landskapslagen om hantering av avfall, féreslis
att en hédnvisning till den lagen intas i landskapslagen om h#dlso-

vdrden.

Landskaps1lagen angdéadende dndring
av 11§ landskapslagen om allmé&nna

vdgar i landskapet A1land.

Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten landskapslagen om allminna vigar i
landskapet Aland rdknas till vidgens underhdll (vilket enligt 4 §
ankommer pd vighdllaren) bl.a. "vigens renhdllning, d& detta anses
nédigt". I begreppet "renhdllning" har ansetts ingd dven sddana
dtgdrder som uppsamling och bortforsling av avfall frdn vidgomridet.
Renhdllningsskyldigheten har ansetts omfatta endast det”végomrédc”1)
som avgrédnsas av bestdmmelserna i 3 § 1 och 3 mom. Renhdllnings-
skyldigheten skulle sdledes inte omfatta biomr&de (3 § 2 mom.) cllcr
sidoomrdde (40 §), dock s& att viss renhdllningsskyldighet féreligger
i frdga om biomrade som avses i senare delen av 11 § 4 mom.

1)
Undantagsbestdmmelser i 11 § 4 mom. (f6rra delen) synes dock ge stéd for en
motsatt uppfattning. A andra sidan stdder momentets senare del den i texten
angivna uppfattningen. I regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om avfallshantering, ogh dédrtill anslutna lagar (1975 II rd nr 142] utgiir
man - frén den ovan.i. texten: angivna uppfattningen (motiveringen till 11§ s.4,
11 § 2 mom. lagtexten). Riktigheten av denna uppfattning (och den i texten
anforda) kan emellertid ifrdgasittas. Forhdllandet #r nidmligen det att bi-
omrdde till vdg 4dtminstone ursprungligen ansdgs tillhdra vigen (s.103 spalt
2 och s.104 spalt 1 Betdnkande med férslag till lag om allminna vigar och lag
om rdtt till forutvarasude: vigomrdde m.m.; kommittébetdnkande nr 5-1952) och
vidghdllaren 4ligger vdghdllningsskyldighet (innefattande bl.a. underhdll)
med avseendes’ v & ge n (11 § landskapslagen om allminna vdgar i landskapet
Aland). Overhuvud si synes det féreligga anledning att h&lla i sir begreppen
"vig'' och "vigomrdde'. Det forra begreppet kommer ndmligen till anvindning
fridmst nédr det giller att ange de skyldigheter som ankommer p& vdghdllaren
medan det senare kommer till anvindning nir fraga &r om att ange de réttigheter
védghdllaren har och de skyldigheter som ankommer pd annan &n vighdllaren
(ndrmast dr frdga om skyldighet att avhilla sig frén vissa dtgidrder betrdffan-
de omraden i omedelbar anslutning till vidgomréddet). Det f&rda resonemanget
ger vid handen att begreppet 'vigomrdde' eventuellt skulle sakna relevans vid
bedémning av de skyldigheter gidllande bl.a. underhdll av vigen som &vilar vig-
hdllaren. Det forhillandet att biomrdde : till vig enligt 11 § inte utgdr del av
vigomrddet skulle alltsi vara likgiltiet ndr fréea &r om att ance omfattningen
av vighdllningsskyldigheten det‘avgtrande hivwidlag skidléch stdllets vara:i. samma
paragraf (2 mom.) utsagda regeln att biomr&de hor till végen.
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Med fdrevarande lagfdrslag asyftas inte ndgon idndring av de
gdllande reglerna sdvitt frdga dr om "egentligt" vidgomridde. Till
den delen skulle de fOreslagna nya bestdmmelserna endast utgbra ctt
klargbrande av innehdllet av redan sdsom gidllande ansedda regler.

I fréga om biomrdden och sidoomrdden till vdg skuille lagfdrslaget
ddremot innebdra en &dndring av de hittills som gHdllande betraktade
reglerna sdtillvida att vdghdllaren skulle bli dlagd skyldighet att,
med undantag av lastningsomrdde, ombes®rja uppsamlingen och bort-
forslingen av avfall frdn dessa omrdden. Fdrslaget innebdr sdledes
bl.a. att det i fortsdttningen skulle ankomma pd vidghdllaren att
transportera bort t.ex. grenar som kapats inom sidoomrade till wvig.

Forevarande lagférslag skulle medfdra vissa ytterligare skyldig-
heter f6r bl.a. landskapet. Emellertid har staten vad gdller all-
minna vigar i riket patagit sig motsvarande och i vissa avseenden
t.o.m. dnnu lidngre gldende skyldigheter (6 § 2 mom., 11 § 2 mom.
lagen om avfallshantering) och dessutom bor det enligt landskaps-
styrelsens uppfattning anses skdligt att viAghdllaren pétar sig upp-

gifterna i fréga.

Landskapslagen angdédende indring av
7 och 16 §§ landskapslagen om kommunal

v i g ar.

I motsats till det som gidller betrdffande landsvidgar och bygde-
vdgar enligt landskapslagen om allminna vigar i landskapet Aland
s8 hor biomrdden som ansluter sig till kommunalvdgar till vigomrddet
(2 §). Nagon oklarhet betrdffande omfattningen av vidghdllnings-
skyldigheten finns sdledes inte vad g#dller kommunalvigar. Vig-
hdllaren hor sdledes redan enligt gdilande lap anses skvidig att ombe-
g6rja renhdllningén av kommunalvdgars biemraden. Med hinsyn hirtill och
med hinsyn till att kommunalvigar saknar sidoomrdden sd innebdr de
foreslagna dndringarna i landskapsiagen om kommunalvigar inte att
nagra nya skyldigheter 14ggs pé& vidghdilaren.

1 7§ 3 mom. anges innebdrden av begreppet "underhdll av vig".
Avsikten med definitionen dv att klargéra omfattningen av de &liggan-
den i1 fréga om vigh&lliningen som enligt 9 § ankommer pd vighdllaren.
Definitionen av samma begrepp i 16 § 2 mom. har ett annat syfte.

Hir dr nidmligen frdga om att ange vilka slag av &tgidrder avseende
vigunderhdllet som berdttigar till kostnadsbidrag fran landskapets
sida. Bland dessa &tgidrder omndmns visserligen

inte renhdllning av yvdg men i praktiken har det ansetts att dven
den delen av underh&llet berdttigar till landskapsbidrag.
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Som av det sagda redan féljer dr syftet med de fdreslagna
dndringarna av landskapslagen om kommunalvigar endast att ytterligare

klaridgga de regler som redan skall anses gidlla.

o

Landskaps1lagen angdéidende idndring a v
landskaps1lagen om motor fordon i
1 andskapet A1l an d.

Den foreslagna dndringen av landskapslagen om motorfordon i

_1andskapet Aland anknyter sig till de fOreslagna bestdmmelserna

rérande bidrag for kostnaderna i anledning av kommunalt omhidnder-
tagande av skrotfordon (27 § fOrslaget till landskapsliag om hante-
ring av avfall). Den fdreslagna finansieringsmetoden fdranleds,
sdvitt giller den omstidndigheten att skrotningsavgiften skulle
upptas hos motorfordonsidgarna, av den omstédndigheten att skrotnings-
kostnaderna skulle h#nféra sig enbart till fordon och endast i
ytterst marginell omfattning till andra fordon 4n motorfordon.
Fordenskull dr det enligt landskapsstyrelsens uppfattning skdligt
att kostnaderna fOr skrotningsverksamheten s& ldngt det dr
mojligt pdldggs motorfordonsidgarna. Det foreslagna forfarandet dr
hdrvid, enligt landskapsstyrelsens uppfattning, mest dndamdlsenligt.

FOrslaget att en fond skulle bildas av de uppburna skrotningsavgit-
terna foranleds ddrav att det enligt landskapsstyrelsens uppfattning
ir onskvirt att de i skrotningsavgifter influtna medlen hills 1 sér i
fridn andra "enskilda'" medel och anvénds enbart fo6r det uttryckligen
angivna dndamdlet.

Med hédnvisning till det anférda féreldggs Landstinget till

antagande
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Landskapsi1lag

om hantering av avfall.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 kap.
Inledande bestdmmelser.

1 §.

Vid hantering av avfall skall bestidmmelserna i denna lag iakttagas,
om inte i annan lag annat foreskrivits. I frdga om hantering av
avfall pd gator och allminna och enskilda vigar finns sidrskilda
bestdmmelser.

2 §.

Med a v £ a 11 avses i denna lag f6remdl eller dmne som dr virde-
16st eller av mindre vidrde och som inte ldngre anvidnds, dock inte
vidxtdelar SO kvarblivit vid skdrd av grdda eller avverkning av
skog. S&som avfall betraktas Hven, oberoende av vidrdet,fdremdl eller
dmne som samlats i fO6r avfall aswsedd behdllare eller pd for avfall
reserverad plats.

Med hantering avses i lagen uppsamling, fbrvaring,
bortforsling och slutligt omhédndertagande. j

3 §.

Med f astighetsinnechavare f6rstds i denna /
lJag fastighetens dgare eller person som besitter fastigheten med
nyttjanderitt.

4 §.

Med t 4t or t forstds i denna lag omrdde med faststdlld
stads- eller byggnadsplan och omrédde dir byggnadsfdrbud d4r i kraft
for uppgbrande av stads- eller byggnadsplan.

Med avfallshanteringsmyndighet avses i
lagen det organ som pd kommuns vidgnar handhar de enligt lagen pé

kommunen ankommande uppgifterna.

5 §.

Avfall skall hanteras pé& sddant sitt att det inte uppkommer
oldgenhet fran h#dlso- och miljovardssynpunkt. Om méjligt skall om-
hindertagandet av avfallet ske sd att det kan 4teranvéndas eller
nyttjas pad annat ldmpligt sétt.

Utrymmen, behdllare och andra anordningar f£6r hanteringen skall
vara sd beskaffade och skall skotas pd s&dant sdtt att oldgenhet inte

uppstir.
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2 kap.
Forvaltningsuppgifter.

T
N

6 §.
Den allmidnna uppsikten Over utfdrandet av de uppgifter
som enligt denna lag ankommer p& kommuner och enskilda utdvas
av landskapsstyrelsen.
Den nédrmaste tillsynen Sver utfdrandet av de uppgifter som

enligt lagen ankommer p& enskilda, tillkommer kommunen.

7 §.

For handhavandet av de uppgifter som enligt denna lag
ankommer pd kommun kan tills#dttas en sdrskild nédmnd. Har ingen
ndmnd tillsatts, omhénderhas uppgifterna av kommunstyrelsen. E

De uppgifter som enligt denna lag ankommer pd kommun fér
handhas samfdllt av tvd eller flera kommuner. De i kommunal-
lagen for landskapet Aland ( / ) f6r samarbete mellan kommu-
ner foreskrivna reglerna skall hdrvid foljas. Samtycke till
arrangemang som avses 1 77 § 1 mom. ndmnda lag behdver dock inte
inhdmtas, om frdga dr om nidmnd som avses i 1 mom. denna para-
graf.

Vad i denna lag stadgas om kommun och Xommunala orsan
gdiler - vid samfdllt handhavande av de 1 lagen fdrutsatta
kommunala uppgifterna i tillidmpliga delar de organ som pé& de
i samarbetet deltagande kommunernas vignar handhar uppgifterna
i fréga.

- 3 kap.
Avfallshanteringen.

Uppsamling och fd8drvaring.

8 §.

Det ankommer pd& envar fastighetsinnehavare att uppsamla
avfall som hidrrér fran hushdll pad fastigheten eller uppkommer
vid utévandet av ndring eller didrmed jdmfdrbar verksamhet péd
fastigheten.

Uppsamlat avfall skall i véntan pd bortforsling eller
annan behandling forvaras i behdllare, utrymme eller plats

som dr ldmpad fo6r avfallsfdrvaring.

Bortforsling
9 §.
Varje kommun dr skyldig tillse att avfall som uppsamlats
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pd inom tdtort i kommunen beldgen fastighet forslas till
behandlingsanldggning.

Utan hinder av bestdmmelserna i 1 mom. kan avfallshanterings-
myndighet, pd eget initiativ eller pd anhdllan, efter horande
av berdrda fastighetsinnehavare besluta att avfallet inte skall
forslas bort genom kommunens fgrsorg

om avfallet uppkommit vid utévandet av ndring eller annan
ddrmed jadmforbar verksamhet och det till beskaffenhet eller
mingd vidsentligen avviker frdn avfall som hidrrér frédn hushdll,
eller

om bortforsling av avfallet genom kommunens forsorg nd grund
av besvirliga kommunikationer, ringa antal berdrda fastigheter,
obetydlig avfallsmingd eller annan sdrskild orsak inte kan anscs

dndamdlsenlig.

10 §.
Avfallshanteringsmyndighet f4r, om sdrskilda sk#l féreligger,
besluta att &dven avfall som uppsamlats pd fastighet utanfdr

tdtort skall forslas bort genom kommunens forsorg.

11 §.
Ankommer ombesérjandet av bortforslingen p& kommunen, sé
dger fastighetsinnehavaren inte rdtt att sjdlv ombesdrja denna.

'

12 §.

Kommun &r inte skyldig att ombesdrja bortforsling av avfall
som enligt av landskapsstyrelsen ndrmare utfidrdade foreskrifter
dr att anse som sidrskilt miljofarligt eller pd grund av sin
giftighet eller annan dérmed jimforbar orsak sdrskilt svirt att
omhidndertaga (problemavfall).

Bestdmmelserna i 1 mom. dr inte tillédmpliga nidr fréga d4r om
sd& liten mdngd problemavfall att den uppenbart saknar betydelsec
frdn miljé- eller hidlsosynpunkt

. 13 §.
Ar kommyn pa grund ! av bestdmmelserna i 9 § 2 mom. eller
12 § 1 mom. befriad fré&n skyldigheten att forsla bort avfall
eller 4r frdga om utom titort beligen fastighet, betrdffande
vilken bortforslingen inte ankommer pd kommunen, skall fastig-
hetsinnehavaren, om han inte #r berdttigad att slutligt omhinder-

taga avfallet, sjdlv tilise att avfallet forslas bort.
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Slutligt omhéidndertagande

14 §.
Avfall som bort forslas genom kommuns forsorg skall foras till
allmdn avfallsbehandlingsanldggning for slutligt omhédndertagande.
éller vidare transports —Kemmunen skail tillse att erforderligt

antal sddana anldggningar finns att tillgi.
Aven avfall som bortforslas pa fastighetsinnehavarens forsorg

skall f6ras till anlédggning som avses i 1 mom. om inte annat
féljer av 15 och 16 §§.

15 §.

Fastighetsinnehavare har, savitt friga d4r om utom tédtort
beldgen fastighet, betrdffande vilken beslut som avses i 10 §
inte fattats, rdtt att sjdlv slutligt omhidndertaga p& fastigheten
uppkommet annat avfall 4n problemavfall.

Avfallshanteringsmyndighet kan i frédga om annan 4n i 1 mom.
avsedd fastighet medge fastighetsinnehavare rdtt att sjdlv slut-

ligt omhédndertaga i momentet avsett avfall.

16 §.

Problemavfall skall slutligt omhindertagas p& allmin avfalls-
behandlingsanldggning eller f6rvaras dd4r i védntan pd vidare-
transport, om anlidggningen dr ldmpligt utrustad fér mottagning
av avfallet. Kan avfallet inte mottagas, fdr avfallshanterings- «
myndigheten, om det 4r uppenbart att hdrav inte féljer oldgenhet
som avses i 5 § 1 mom.. medge vederbdrande fastighetsinnehavare

rdtt att sjdlv slutligt omh&ndertaga avfallet eller att f£or slut-.

ligt omhédndertagande eller férvaring forsla det till annan
plats 4n allmdnn avfallsbehandlingsanlédggning eller till utom
landskapet befintlig avfallsbehandlingsanlédggning.

‘4 kap.

"~ 'Finansieringen av avfallshanteringen.

Hanteringsavgifter.

17 §.
For tidckande av avfallshanteringskostnaderna 4dger kommun
ridtt att enligt opartiska grunder uppbéra skdliga 4drliga eller
p& annat sitt periodiska avgifter, sdrskilt for bortforslingen
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och sdrskilt f8r omhdndertagandet av avfallet.

Betalningssky1ldig a.

18 §.

Fastighetsinnehavare frdn vars fastighet avfall forslas
bort genom kommunens forsorg 4r skyldig att erldgga avgift (0r
s&dvidl bortforsling som omhidndertagande. Fastighetsinnehavare som
sjdlv ombesdrjer bortforslingen dr skyldig att erligga endast
sistndmnda avgift.

Uppkommer pd fastighet avfall vid av annan 4n fastighetsinne-
havaren utovad ndring eller didrmed jdmfoérbar verksamhet far
avgifter for bortforsling och omhidndertagande av det avfallet
utan hinder av bestdmmelserna i 1 mom. uppbdras hos verksamhets-

utdvaren. om denne och fastighetsinnehavaren anhdller didrom.

Faststédllelse och uppbord a v avegidldt -~
t e rna.
19 §.

Det ankommer p& kommuns fullmiktige att pd framstdllning av
avfallshanteringsmyndigheten antaga taxa som i detalj utvisar
grunderna for de avgifter som uppbidrs for hanteringen.Beslutect
om antagande av taxa skall understdllas landskapsstyrelseh for

faststdllelse.
Det ankommer p& avfallshanteringsmyndighet att bestdmma och

uppbédra enligt taxan utgdende avgifter.

20 §.

For betalningen av avfallshanteringsavgift kan till betalnings-
skyldig sidndas debetsedel, inneh&llande uppgift om grunderna for
avgiften och avgiftens belopp. Den betalningsskyldige dr berdtti-
gad att inom sju dagar frén dagen d& debetsedeln mottogs fram-
stdlla anmidrkning mot densamma hos avfallshanteringsmyndigheten.
Anmirkningen skall behandlas utan dr6jsmil. Om anledning hdrtill
befinns: foreligga, skall ny debetsedel tillstédllas den betal-

ningsskyldige.
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21 §.

Avfallshanteringsavgift skall, oberoende av dndringssdkande,
erldggas inom péd debetsedeln angiven betalningstid. Utfidrdas
i anledning av anmirkning ny debetsedel, skall avgiften erldggas
inom den tid som didri anges. Betalas inte avgiften inom faststilld
tid, skall p& det obetalda beloppet erlidggas &rlig rédnta med
tolv procent, rdknat frdn férfallodagen.

Avlyfts eller nedsédtts avfallshanteringsavgift till foljd av
dverklagande, skall kommunen &terbetala den del av avgiften som
Overstiger det belopp som rédtteligen borde ha erlagts jimte
4rlig rdnta med tolv procent for tiden mellan avgiftsbeloppets

forfallodag och 4terbetalningsdagen.

22 §.
Uppbédrs betalning av avfallshanteringsavgift utan att debet-
sedel ddrfdrinnan tillstdllts den betalningsskyldige, skaill
den som mottar betalningen muntligen upplysa betalaren om

grunderna fOr avgiften.
Avvikelser fréan t axa

23 §.

Om den avfallshanteringsavgift som skall utgd enligt taxa,
med hidnsyn till den sdrskilda beskaffenheten av frén viss
fastighet hédrrodrande avfall eller till avfallets mingd eller
av annat sdrskilt skdl &r uppenbart f6r hdg eller for 1lag, skall
for fastigheten fastst#dllas sdrskild avgift. Hdrvid skall fdruto-
de allmidnna grunderna f6r avgiftsbeldggning beaktas de avvikande
féorhdllandena samt den nytta fastighetsinnehavaren har av avfalls-
hanteringen.

Avgift som avses i 1 mom. faststdlls p& grundvalen av ett av-
avfallshanteringsmyndigheten uppgjort motiverat fdrslag, vari
avgiftsgrunderna upptagits och vilket bevisligen tillst&dllts den
betalningsskyldige. Denne #4r ber#dttigad att inom 14 dagar frin
delfdendet framstdlla anmidrkningen i anledning av forslaget.
Avgiften far inte faststdllas f6rridn sagda frist gdtt till &nda.
I frdga om debetsedel som utfidrdas i anledning av hidr avsedd
avgiftsfaststdllelse skall bestdmmelserna i 20 § rorande anmérk-

ning inte tilldmpas.
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> kap.

Bestdmmelser betridffande skrotfordon

Inledande bestidmmelser

24 §.

Utan hinder av vad i denna lag i 6vrigt 4r fdreskrivet, skall
betrdffande skrotfordon iakttagas vad i detta kapitel &dr stadgat.

Med s kr ot fordon avses fordon eller annan anordning som ir
eller varit forsedd med hjul, band eller medar och som pd grund av
bestdmmelserna i 2 § dr att anse som avfall.

Vad i det foljande sdgs om dgare till skrotfordon gidller i frdga
om i motorfordonsregister registrerat fordon, for vilket sdrskild
innehavare antecknats, den som dr innehavare av fordonet eller, om
fordonet avregistrerats, den som sist var antecknad som dess innehavare.
Som dgare anses Hdven den som dgt eller pd nidmnt sdtt innehaft skrot-

fordonet men Overgivit det.

Fordon med k dnd i gare

: 25 §.

Kgare till skrotfordon som inte erhdllit avfallshanterings-
myndighetens tillstdnd att sjdlv slutligt omhindertaga fordonet &r
skyldig se till att fordonet forslas till allmidn avfallsbehandlings-
anldggning.

Fordon me d o k d&nd 4 gare

26 §.
Skrotfordon vars dgare dr okdnd kan forslas till allmén avfalls-
behandlingsanlidggning genom kommunens fdrsorg. Aganderdtten till

fordonet évefgér till kommunen ndr fordonet omhédndertas.

Landskapsbidragm m

27 §.
F6ér omhidndertagande av skrotfordon genom kommuns fdrsorg erlédggs
ingen avgift.
For kostnaderna i anslutning till omhindertagandet av skrotfordon ér
kommun berdttigad att erhdlla landskapsbidrag enligt vad ddrom 4&r

sdrskilt stadgat.
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6 kap.

Stirskilda bestammelser.

Kommunala avfallshanterings -

foreskrifter.

28 §.

Avfallshanteringsmyndighet kan utfidrda ndrmare f8reskrifter
rérande avfallskédrl, =-sdckar och -utrymmen, dessas placering,
témning, rengdring och underh&ll samt rdrande sortering och
dteranvdndning av avfall dvensom rdrande andra frdgor i anslut-
ning till uppsamling, fdrvaring, bortforsling och slutligt
omhdndertagande av avfall. Foreskrifterna skall bringas till
allmé&n kdnnedom i den ordning som gdller fo6r tillkiinnagivande
av kommunala meddelanden i kommunen samt sidrskilt meddelas

landskapsstyrelsen.

o

Straffoch andra dtgdrder v id for -
summe 1l s e att efterkomnma 1l agens

bestidmmelser.

29 §.
Den som underldter att fullgdra forpliktelse som &vilar
honom p& grund av bestidmmelserna i denna lag eller p& grund av
foreskrifter som utfdrdats med stdd av lagen eller som p& annat !
sdtt bryter mot lagen eller med stdd ddrav utfdrdade foreskrifter,
déms till bdéter.

30 §.

Forsummar ndgon att utfdra atgidrd som det pd grund av bestdmmel-
serna i denna lag eller pd grund av fodreskrifter som utfdrdats
med stdéd av lagen 4ligger honom att utfdra, kan &tgdrden utfdras
genom kommunens férsorg pd den forsumliges bekostnad.

Ar 4tgidrd som avses i 1 mom.sddan att den kan utfdras endast
av den som dr skyldig att utfdra densamma eller prdvas tillridck-
lig anledning till utfdrande av 4tgdrden genom kommunens
férsorg inte féreliggaykan landskapsstyrelsen pd framstdllning
av avfallshanteringsmyndigheten vid vite &ldgga den fOrsumlige

att fullgdra sin skyldighet.
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31 §.
Avfallshanteringsavgifter och kostnader for dtgidrder som avses
i 30 §-1 mom. f&r indrivas utan dom eller utslag i den ordning
som dr foreskriven fo6r indrivning av skatter och avgifter i

utsdkningsvig.

Omhéidndertagande a v avifall a v ok dnt

ursprun g.

32 §.

Avfall som inte hérrdr frdn den fastighet pd vilken det ,
befinner sig skall, om det inte kan utrdnas vem som limmat avfallet,
uppsamlas och fOrvaras,bortforslas och slutligt omhindertagas genom kommunens
forsorg. Kan det utrdnas. vem som ldmnat avfallet skall det som fOr sadant fall

dr sdrskilt stadgat iakttagas.
Uppgiftssky1ldighet och inspektiomns

T 4t t.

33 §.

Fastighetsinnehavare dr skyldig att pd begidran ldmna avfalls-
hanteringsmyndigheten uppgifter om kvantiteten och sammansdtt-
ningen av avfall som uppkommer pd fastigheten, om egenskaper
hos avfallet som kan vara av betydelse med hinsyn till behand-
lingen och om 6vriga omstdndigheter som kan ha betydelse vid
hanteringen av avfallet.

Foreligger det sk#dl att antaga att avfall av visst slag kan
ha skadebringande eller i annat avseende mer menliga egenskaper
dn avfall i allmdnhet, skall fastighetsinnehavaren sjdlvmant
och ofdrdr6jligen meddela avfallshanteringsmyndigheten hédrom.

Rdtt att begidra och skyldighet att mottaga upplysningar som
avses 1 1 och 2 mom. har pd avfallshanteringsmyndighetens vignar
den som handhar bortforsling av avfall, om ombesdrjandet av bort-
forslingen ankommer p& kommunen, och den som fdrestdr allmin av-

fallsbehandlingsplats.

34 §.

De p& vilka det ankommer att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag och utféra i lagen fOrutsatta unpgifter dger ritt
att f6r inspektioner och andra p& lagen eller péd fdreskrifter
som utfirdats med stdd av lagen grundade &tgirder erhdlla till-
trdde till byggnader, lokaler och omradden dédr avfall finns eller
kan antagas finnas.
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Det 4ligger polismyndighct att limna det bitrdde som behovs

for att de dtgidrder som avses i 1 mom. skall kunna genomfdras.
TystnadspldikHt, besvidir m.m.

35 §

Cen som vid utférandet av i denna lag fdrutsatta atgirder
erhd11it uppgifter om annans personliga férhdllanden, ekonomiska
stdllning eller andra omstidndigheter vilkas offentliggdérande kai
ha menlig inverkan 1 personligt eller ekonomiskt avseende fo6r den
berdrde, skall hemlighdlla dessa uppgifter, om inte den sistnédmndec
samtycker till annat. C )

Vad i 1 mom. dr foOreskrivet utgdr inte hinder fdr meddelande
av upplysningar till &klagar- eller polismyndighet for utredning
av brott eller till annan myndighet som behdver upplysningarna

vid utdvandetav offentligt uppdrag.

36 §.

Avfallshanteringsmyndighets beslut enligt denna lag kan
overklagas hos ldnsrdtten genom besvidr. Besvirstiden Hr 30 dagar,
rdknat frin dagen f6r delfdendet av beslutet. I frdga om beslut
som avses i 20 § och 23 § 2 mom. rdknas besvidrstiden frén
utglngen av den for framstdllande av anmirkning foreskrivna
fristen. Har anmdrkning framst&dllts, rdknas besvdrstiden frin
dagen for delfdendet av det i anledning av anmirkningen fattade
beslutet.

Om sdkande av dndring gidller i Ovrigt vad i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsidrenden (FFS 154/50) 4r stadgat.

37 §.
Ndrmare bestdmmelser om verkstdlligheten och tilldmpningen

av denna lag utfidrdas vid behov genom landskapsforordning.

7 kap. |
‘Ikrafttriddelsebestidmnelser.

38 §.
Denna lag trdder i kraft den
Férberedande atgidrder for verkstidlligheten av lagen kan vidtagas

ddrfbrinnan.
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Allmdnna avfallsbehandlingsanldggningar skall inridttas
och bortforsling av avfall inledas inom tre 4r frdn lagens

ikrafttriddande.

39 §.

Om transportmateriel som anvinds f£6r bortforsling av avfall
vilken sker med st6d av trafiktillstdnd blir obehdvlig didrfor att
bortforslingen anordnas utan medverkan av materielens #Hgare,
skall vederbdrande kommun till gingse pris inldsa materielen, om

dess Hgare det yrkar.

Landskaps1lag

angdende dndring av landskapslagen om h#dlsovérden.

I enlighet med landstingets beslut

upphéves 60, 63 och 64 §§ landskapslagen den 25 juli 1967 om hélso-
vidrden (36/67) samt

fogas till lagens 61 § ett nytt Z mom. som fdljer:

61 §.

Om hantering av avfall finns sdrskilda bestdmmelser.

Denna lag trdder i kraft den

Landskaps1lag
angdende dndring av 11 § landskapslagen om allmdnna vidgar i land-

skapet Aland.

I enlighet med landstingets beslut
dndras 11 § 2 mom. 1 punkten landskapslagen den 17 -juli 1957 om all-
minna vigar (23/57), s8dant lagrummet lyder i landskapslagen den 25

mars 1965 (16/65), ech
fogas till 11 § ett -yttt 5 mom. som fdljer:
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11 §.

Till underhall av vig ridknas:

1) pafdérande av vidghdllningsdmnen, vidgbanans jdmnande, vigdammets
bindande, védgens renhdllning, uppsamling och bortforsling av avfall
frdn vigen, dtgidrder f6r vigens drédnering, reparation och ombyggnad
av trumma samt hdllande av bro, brygga och fidrja i brukbart skick;

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten rdrande uppsamling och bortfors-
ling av avfall skall, om” annat. ifite: £f61jetr avobestdmmelserna i'4 mom.,

tilldmpas ' dven i frdga om biomrdde och sidoomrdde till vig.

Denna lag trdder i kraft den

Landskaps1lag
angdende dndring av 7 och 16 §§ landskapslagen om kommunalvigar.
I enlighet med landstingets beslut dndras 7 § 3 ﬁom. och 16 § 2
mom. 1 punkten landskapslagen den 16 april 1964 om kommunalvigar
(16/64) som fdljer:

7 8.

S&som underhdll av vdg anses &tgdrder som dr erforderliga fOr bi-
behdllande av vdgen i &dndamdlsenligt skick, ddri inberdknat Oppet- :
hillande av vdg vintertid, renh&llning samt uppsamling och bortfors-
ling av avfall frén vigen.

16 §o
Till underh&1l av vdg rdknas:
1) pédfdrande av vdghdllningsidmnen, vigbanans jdmnande, vidgdammets
bindande, vidgens renhdllning, uppsamling och bortforsling av avfall
frédn vidgen, &tgidrder f6r vigens dridnering, reparation och ombyggnad av

trumma samt hdllande av bro, brygga och fidrja i brukbart skick;

Denna lag tridder i kraft den
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Landskaps1lag
angdende dndring av landskapslagen om motorfordon i landskapet Aland.
I enlighet med landstingets beslut fogas till landskapslagen
den 4 december 1958 om motorfordon i landskapet Aland (25/58) en
ny 86 § i stdllet f6r den 86 § som upphdvdes genom landskapslagen
den 11 juni 1973 (40/73) som fdljer:

86 §.

For tédckande av de kostnader som férorsakas samhidllet till f061jd
av omhdndertagande och skrotning av fordon som inte lidngre anvinds,
uppbédrs vid registreringen en sdrskild avgift f6r motorfordon som
inte tidigare registrerats i landskapet (skrotningsavgift). Avgiftens
storlek faststdlls av landskapsstyrelsen.

Av uppburna skrotningsavgifter bildas en till landskavnets enskilda
drsstat ansluten fond.Ur fonden erlédggs bidrdg till kommun f&r bekostande
av dtgdrder i anslutning till omhindertagandet av skrotfordon. Det
ankommer p& landskapsstyrelsen att faststdlla nidrmare regler fOr
utbetalning av bidrag ur fonden samt att prdva ansdkan om bidrag.

Denna lag tridder i kraft den

Mariehamn den 14 november 1979.

Lantrad Folke Woivalin

Lagberedningschef Christer Jansson.







