1987-88 Lt-Ls framst. nr 15

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med férslag till landskapslag

om dndring av kommunallagen fér landskapet
Aland.

I frdga om rédtten att handha kommunalt fértroendeuppdrag &r huvudregeln
den, enligt kommunallagen for landskapet Aland (5/80), att de som dr rdstberdtti-
gade ocksd dr valbara. Frdn denna huvudregel fdreskrivs i kommunallagen flera
undantag. Sdlunda &r vissa kategorier rostberdttigade inte valbara eller s& fir de
tilltrdda det kommunala fortroendeuppdraget forst efter att i lagen angivet hinder
undanrdjts.

De allmédnna bestammelserna om rdtten att handha kommunalt fértroende-
uppdrag ingdr i 15-17 §§ kommunallagen. Dessa allménna bestimmelser komplette-
ras, och frdn dem gors dven avvikelser, i frdga om kommunstyrelse i 39 §, i friga
om ndmnder och vissa andra forvaltningsorgan i 48 §, i frdga om revisorer i 67 §, i
frdga om ombud vid mellankommunal ombudsstamma i 78 § och i frdga om organ i
kommunalférbund i 86 §.

Av bestimmelserna om rédtt att handha kommunala fértroendeuppdrag foljer
bl.a. att lantrddet och avdelningscheferna vid landskapets centrala a&mbetsverk inte
ar valbara samt att ledamdterna av landskapsstyrelsen inte far tilltrdda vissa
uppdrag forran de befriats frdn landskapsstyrelseuppdraget. De uppdrag som avses i
bestammelserna ar uppdrag som ledamot i kommuns fullmédktige och i kommunens
egentliga forvaltningsorgan. I frdga om uppdrag i organ som dr gemensamma for
flera kommuner, kommunalférbund och mellankommunal ombudsstamma, &ar inte
motsvarande tilltrddesbegrdnsningar foreskrivna for ledamoterna av landskaps-
styrelsen. For ersdattarna i landskapsstyrelsen gidller Overhuvudtaget inte ndgra
sarskilda tilltrddesbegransningar.

Hindret mot att samtidigt vara ledamot av landskapsstyrelsen och ledamot i
kommuns fullmaktige eller styrelse har varit gdllande sedan kommunallagen trddde
i kraft. Hindret, som infordes under landstingsbehandlingen av &rendet, ansdgs
motiverat mot bakgrunden dels av landskapsstyrelsens centrala stdllning i for-
hdllandet till kommunerna och dels av en allmadn onskan att sprida fortroende-
uppdragen. Genom en dndring av kommunallagen (60/83) utstrdacktes hindret till att
gdlla dven samtidigt utdvande av ordinarie landskapsstyrelseuppdrag och uppdrag
som ledamot i kommunala namnder och 6vriga forvaltningsorgan.

En grundlaggande princip for den kommunala sjdlvstyrelsen dar att kommunerna

inte dr understdllda vare sig statens eller landskapets forvaltande organ. Denna
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princip framgdr av 3 § kommunallagen. I 6verensstimmelse med bestimmelserna i
ndmnda paragraf har kommunerna pélagts uppgifter som inom den kommunala
forvaltningen skall fullgéras under ledning och tillsyn av landskapsstyrelsen.
Landskapsstyrelsen har i sddana fall givits en central stillning i f5rhillandet till de
forvaltande organen i kommunen. Denna centrala stdllning for landskapsstyrelsen i
forhdllandet till kommunens organ bdr dock inte anses innefatta dven kommunens
fullmdktige. Nar fullmdktige utdvar den beslutanderédtt som ankommer p& full-
méaktige enligt 4 § kommunallagen bdr fullmiktige sdledes inte anses st& i nigot
slag av beroendefdrhdllande till landskapsstyrelsen.

De inskrénkningar som skall gélla i rdatten f6r medlemmarna av landskaps-
styrelsen att inneha kommunala f6rtroendeuppdrag bor inte vara mera omfattande
dn vad som pdkallas av forhdllandet mellan landskapsstyrelsen och de kommunala
organen. Eftersom, sdsom ovan framhallits, kommunfullméktige vid utdvandet av
beslutanderdtten i kommunens angeldgenheter inte bor anses std i ndgot beroende-
forhdllande till landskapsstyrelsen dr de gdllande inskrankningarna i rdtten for
medlemmarna av landskapsstyrelsen att inneha fullméktigeuppdrag oskiliga. Dessa
inskrdnkningarna i rdtten att inneha fullméaktigeuppdrag foreslds darfor borttagna. I
anslutning hartill har dven beaktats att lantrddsuppdraget efter den | april 1988
skall vara ett fdrtroendeuppdrag av samma natur som ledamotsuppdrag, varfor
lantrddsuppdraget dven i forevarande avseende bor vara jamstdllt med uppdrag som
ledamot av landskapsstyrelsen. I det i lagtexten anvdnda uttrycket medlem av
landskapsstyrelsen innefattas sdledes bdde lantrddet och ledaméterna.

I frdga om ersdttarna i landskapsstyrelsen foreslds framdeles gdlla de regler
som gdller i frdga om de ordinarie medlemmarna. Anledningen hirtill dr att det
inte &r mojligt att avgdra i vilken omfattning en ersdttare tar del i landskaps-
styrelsens arbete och att darfor principiella skdl maste vdga tyngst. Av samma skal
foreslds reglerna om inskrdnkningar i rdtten att tilltrdda ordinarie uppdrag i
kommuns férvaltande organ galla dven uppdrag som ersdttare.

S&som tidigare framhallits dr avdelningschef vid landskapets centrala dmbets-
verk inte valbar till kommunalt fortroendeuppdrag. I syfte att uppnd Overens-
staimmelse med de principer som skall gdlla i fr&ga om landskapsstyrelsemedlem-
marnas ratt att inneha kommunala fortroendeuppdrag foreslds avdelningscheferna
framdeles vara valbara till fullmdktigeuppdrag.

Férhdllandet mellan landskapsstyrelsen och de organ som ar gemensamma f6r
flera kommuner dr av samma natur som férhdllandet mellan landskapsstyrelsen och
de enskilda kommunernas organ. For den skull féreslds huvudregeln i frdga om

ratten for medlem av landskapsstyrelsen att handha fortroendeuppdrag i en enskild
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kommun vara tilldmpliga dven i friga om uppdrag i organ som ar gemensamt for
flera kommuner.

Med hénvisning till det anforda foreldggs landstinget till antagande

Landskapslag

om &ndring av kommunallagen f6r landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut

upphdvs 15 § 4 mom. kommunallagen den 19 februari 1980 for landskapet
Aland (5/80), s&dant det lyder i landskapslagen den 22 november 1983 (60/83),

andras 15 § 2 mom, 16 § 2 mom., 39 § | och 3 mom., 48 § 1 mom., rubriken fér
86 § och paragrafens 1 mom., av dessa lagrum 39 § ! och 3 mom. samt 48 § 1| mom.
sddana de lyder i landskapslagen den 22 november 1983 (60/83) samt

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. och till 8 § ett nytt 4 mom., paragraferna
sddana de lyder i landskapslagen den 22 november 1983 (60/83), som fdljer:

Den som stdr under formynderskap dr inte valbar till ledamot eller ersattare.
Valbar dr inte heller landshdvdingen och ordinarie ledamot i ldnsrdtten Kommun-
direktor eller, om sddan tjanst inte inrdttats, den ledande tjdnstemannen inom

kommuns centralfdrvaltning, &r inte valbar i den kommun i vars tjdnst han ar.

Fullmaktige skall befria ledamot eller ersdttare frén hans uppdrag, om han kan
visa laga forfall eller annat skdl som fullméktige godkdnner. Befrielse far inte
vagras ledamot eller ersdttare som utsetts till medlem eller ersdttare i landskaps-

styrelsen.

39§

Valbarhet m.m.

Betrdffande valbarhet till ledamot eller ersdttare i styrelsen, verkan av att




T

valbarhet upphdr, rédtt till avsdgelse och skiljande fr&n uppdrag i anledning av
fingelsestraff tillimpas bestimmelserna i 15-17 §§ om ledamot och ersittare i
fullmaktige pd motsvarande sétt. Beslut i angeldgenhet som hir avses fattas av
fullmaktige. Utdver de personer som avses i 15 § 2 mom. fir inte heller
avdelningschef vid landskapet Alands centrala ambetsverk, tjdnsteman i ledande
stallning inom kommunens centralfSrvaltning och den ledande tjinstemannen inom
ettvart kommunalt fdrvaltningsomrdde utses till ledamot eller ersittare i styrel-

sen.

Medlem av landskapsstyrelsen som utses till ledamot eller ersédttare i styrelsen
far tilltrada uppdraget forst sedan han befriats fr&n uppdraget som medlem av
landskapsstyrelsen. Ledamot eller ersdttare i styrelsen som utses till medlem av
landskapsstyrelsen fdr inte utdva styrelseuppdraget under den tid uppdraget i
landskapsstyreisen bestdr. Vad i detta moment &r foreskrivet om medlem av
landskapsstyrelsen galler dven ersdttare i landskapsstyrelsen.

Ledamot i fullméktige, medlem av landskapsstyrelsen och ersidttare i land-
skapsstyreisen fdr utses till ledamot eller ersdttare i styrelsen endast om han

ldmnat skriftligt samtycke dartill.

48 §

Valbarhet m.m.

Betrdffande valbarhet till ledamot eller ersdttare i ndmnd eller annat férvalt-
ningsorgan, verkan av att valbarhet upphor, ratt till avsdgelse och skiljande frdn
uppdrag i anledning av fdngelsestraff tillampas bestammelserna i 15-17 §§ om
ledamot och ersattare i fullmdktige pd motsvarande sdtt. Beslut i angeldgenheter
som har avses fattas av fullméktige, om inte annat fdljer av instruktion eller andra
sarskilda bestammelser. Utdver de personer som avses i 15 § 2 mom. dr inte heller
avdelningschef vid landskapet Alands centrala &mbetsverk valbar och f&r inte den
ledande tjanstemannen inom namnds eller annat forvaltningsorgans forvalt-
ningsomrdde véljas till ledamot eller ersdttare i den ndmnden respektive det
forvaltningsorganet. I frdga om ratt for medlem och ersdttare i landskapsstyrelsen
att vara ledamot eller ersdttare i nimnd eller annat fdrvaltningsorgan tillampas

bestdmmelserna i 39 § om ledamot och ersdttare i styrelsen pd motsvarande satt.
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86 §

Valbarhet m.m.

Valbar till ledamot eller ersdttare i forbundsorgan &r den som &r valbar till
uppdrag som ledamot i medlemskommuns fullmidktige. Valbar dr dven kommun-
direktor och, ddr kommundirektdrstjanst inte inrdttats, den ledande tjdnstemannen
inom kommunens centralfdrvaltning. Avdelningschef vid landskapet Alands centrala
dmbetsverk dr dock valbar endast till uppdrag i forbundsfullmaktige.

I frdga om rétt for medlem och ersadttare i landskapsstyrelsen att vara ledamot
eller ersdttare i annat férbundsorgan dn forbundsfullmaktige tillampas bestammel-

serna i 39 § om ledamot och ersdttare i styrelsen pd motsvarande sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1988. Vad i denna lag dr
foreskrivet om hinder fOr ersdttare i landskapsstyrelsen att tilltrdda uppdrag i
kommun och kommunalfdrbund innan han befriats fr&n ersdttaruppdraget i land-
skapsstyrelsen tillimpas inte p& ersdttare i landskapsstyrelsen som utsetts till

uppdraget i kommunen eller kommunalférbundet fore lagens ikrafttrddande.

Mariehamn den 21 december 1987

Lantrdd Folke Woivalin

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson




