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Elands landskapsstyrel —w

R 15/1963. s e s framstdllning till Alands landsting
med forslag till landskapslag om till&mpning

av vattenlagen i landskapet Rland.

Den 19 maj 1961 utfidrdades i riket en vattenlag, som ersidtter lagen
om vattenrdtten av den 23 juli 1902, Omfattande kommittdarbeten har _ I
foregdtt lagens antagande. S&lunda publicerades ett mycket omfattande I
petdnkande &r 1939 av en vattenrdttslagskommitté, som arbetat med hov- 1
rattsrddet Bdvard Hillfors sdsom ordfdrande (Kom.bet. 3/39). Kommitténs i
forslag granskades av professor KyéstiﬂHaataja, varefter ett forslag till ||
proposition uppgjordes, som underkastades granskning i hdgsta domstolen, “
hogsta forvaltningsdomstolen och vissa myndigheter och organisationer. I
Sedan de inbegirda utldtandena inkommit fann man &r 1948, att en fullstén-
dig omarbetning av forslaget var nddvidndig, varefter en ny kommitté med ‘
justitieraddet Matti Piipponen tillsattes for detta &ndamil (vattenlags- ‘_ “*
kommittén). Det av regeringen till riksdagen avldtna forslaget (prop. [
64/59) bygger pa vattenlagskommitténs.férslag. W?
En redogdrelse for den nya vattenlagens innehdll blir med nddvidndig- I
het, &ven om den &r helt summarisk, mycket omfattande. Hir m& d&drfor en-
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dast intagas ett citat ur regeringens ovannidmnda proposition, gidllande

de allmdnna stadgandena i vattenlagens 1 kap.:

"Forslaget inledes med vissa definitioner, vilka &ro av betydelse vid
till&mpningen av lagens stadganden. Vattenomraden &ro enligt forslaget
vattendrag, s.k. mindre vatten samt saltsjén (1:1-3). Med grundvatten ;
forstds vatten i mark- eller berggrund. Denna definition motsvarar ej k
fullstidndigt det tekniska grundervattehebegreppet, utan dr vidare, ty den
omfattar dven sjunkvatten, kapillarvatten m.fl. markvatten. Grundvatten
ir emellertid en i sprdket vedertagen bendmning och dess anvéndande i
forslaget motsvarar &ven det forhdllande, att behovet av stadganden egent—?

ligen betingas av tillgodogdrande och skyddande av markvatten, som i j
teknisk mening hdnféres till grundvatten.

For tilldmpning av stadgandena om kungs8dra mdste det bl.a. anses va-
ra av vikt, att i forslaget ingdr en definition om grédnsen mellan glv
och bdck. Definitionen motsvarar en hir av &lder till&mpad grundsats,
att vattendrag med rinnande vatten, som kan befaras roende, anses for
8lv. Emedan denna definition emellertid ej i alla avseenden &r till&mp- lﬁ
lig, och d& det kan vara #dndam8lsenligt, att ett tridngre, men till sin |
vattenmdngd ansenligt vattendrag med rinnande vatten betraktas sdsom
dlv, skulle enligt forslaget emellertid vattendrag, vari medelavrin- f
ningen dr minst 2 md i sekunden, alltid anses vara #lv (1:5). ‘H

I forslaget ingdr dven en bestédmning om gridnsen for vattenomrdde .mot
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1and. Enligt bestdmningen anses sésom grins, liksom h#rintills, strand-
1injen enligt medelvattenstédnd. Har vattenstdndet genom sdnkning av sjo
eller annan &tgird varaktigt fbréndrafé, bestémmes grdnsen enligt vatten-

sténden efter forédndringen. Med medelvéttensténd avsgs 1 stadgandet medel- |

virdet av vattenstdndet enligt observationer under en langre tld vilket
medelvidrde sé&som sddant blott &r ett matematiskt faststallt tal Det mot-
svarar eJ alltid vattensténdet, gl vattendraget under storsta delen av
sret. Till f61jd hirav kan dven omrdde utanfdr sagda grins lénga tider
vara tadckt av vatten. I radttslig meniﬁg gr d& ett. dylikt omrédg‘av vatten
tackt mark, Oversvimningsomrdde. D& det i fridga om allménnyttjénde ej

gr mojligt att fordra ett noggrant iakttagande av grénsen meliaﬁ’vatten—
omrdde och land, har i forslaget intagits ett stadgande ddrom, att Vad i
lagen stadgats om envar tillkommande befogenhet att befara vaftendrag

och didri flotta virke samt utdva annat allminnyttjande gidller ock omréde
utanfdr ovan ndmnd gréns, ddr det dr tdckt av vatten.

I forslaget har intagits stadganden om &gares av vattenomrdde riatt
till vattnet p& omrddet, varom stadganden saknas i gidllande lag (1:8).
Enligt stadgandena dges vattnet i vattencistern samt brunn och annalS
vattentdkt av den, som inrdttningen tillhbr.+I ké1la och konstgjord damm
ti1lhor vattnet likas& Hgaren till grunden. I dessa fall rd&der nimligen
béckenets dgare s& varaktigt Over vattnet, atf:man kan tala om &Hganderdtt
till sjdlva vattenmaterien. I enlighet med den av-&lder omfattade prin-
cipen ingdr i forslaget tillika ett stadgande, att annat oppet vatten och

=igrmﬁdvatten icke dges av négoni‘utan att den, som Vatten—eller Jordomrédet
" t1l11hory; rdder Over sédant vatten. 3 TN

De allménna 1nskrankn1ngarna i nyttgande av vatten hava sin grund 1
tre principer, . som.redan. uttalas p gallande vattenrattslag Dessa prin-
ciper ingd i stadgandena om forbud att Stanga farled samt att &ndra och
fororena vattendrag. De tva sistnémnda forbuden hava i forslaget i till-
lédmpligt avseende utstridckts att gidlla dven grundvatten.

I stadgandena om farled ingd &ven bestimmelser om Sppenhdllande av
kungsddra (1:12). Kungsé&dras bredd och lige skulle i huvudsak motsvara,

vad for ndrvarande giller. Kungsddra, som omfattar en tredjedel av vatten-|f

dragets bredd, didr det #r djupast, for vattnets fria lopp, samférdsel,
Virkesflottning samt fiskens vandring, skulle finnas i 4lv, men d&remot
ej 1 béck. D& i vattendrag allmédnt idkas samfédrdsel eller flottning,
skulle kungs&dras bredd dock vara minst sju meter.

Med &l1lv likstdlles i forslaget sund och trdngre led i sjo eller salt-
Sjon, vari sjofart eller virkesflottning regelbundet bedrives eller som
fisken huvudsakligen anvinder for sin vandring. Forbudet att stinga
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yungsédra &r ej lika ovillkorligt som i gédllande lag. Kungs&dra skulle
emellertid icke f&, sdframt dirtill ej:erhéllits vederborligt tillstdnd
eller annat foljer av stadgandena 1 lagen, genom byggande stidngas eller
inskrédnkas eller anstalt eller annat tillf&lligt hinder d&dri uts&dttas, som
forsvirar dess begagnande (1:12), -

Till stadgandena om vattenleder hdnfores, liksom i gdllande lag, dven
stadgandena om allmdn farled och flottled (1:14). Om forbud att stinga
dessa leder skulle gidlla, vad om kungsddra stadgas. D& ej av gillande
lag ty.ligt framgdr, vad enligt lagen,ékall anses vara farled eller flott-
led, som skall h&llas Oppen, har man velat i forslagets vederborande
kepitel sdrskilt ordna frdgan.

Forbudet att foretaga &ndring i vattendrag &r ej heller ovillkorligt.
Det avser att forhindra vidtagande utan ddrtill berdttigande stadgande
eller sdrskilt meddelat tillsténd av étgérd, varav foljer i vattendraget
eller marken skadlig paféljd for enskilt eller allmént intresse (1:15).
Orsakande av padfdljd med avseende & allmént intresse angives alltsd hir,
med avvikelse frdn gdllande lag, uttrjékligen sé&som en olovlig &ndring
av vattendrag. Forbudet avser emellertid,ej dtgird, varav kan folja skada
eller oldgenhet endast for enskild sdframt denna samtyckt till Atgirden.
Sdsom dndring av vattendrag anses ej heller enligt forslaget hdmtande av
husbehovsvatten ur vattendrag i en omfattning, som motsvarar sk&dligt be-
hov (1:16).

P4 sdtt tidigare ndmnts, har i fbrélaget dven intagits ett motsvarande
forbud for skyddande av grundvatten. Stadgandet gdller #dven annat fdretag
gn foretag for upphidmtande av grundvatten; s&vitt ddrav foljer i stadgan-
det avsedd forsdmring av tillgdngen till grundvatten. Ej
heller detta forbud gidller upphimtande av vatten for husbehov och anlig-
gande av hdrfér erforderlig brunn (1:18).

S&rskild uppmirksamhet har vid lagfdrslagets uppgdrande ﬁgnats vattnets
skyddande mot fororeing genom avloppsﬁétten och andra &mnen, som utkomma
1 vatten., I forslaget forbjudes vidtagande utan tillstdnd av &tgird,som
orsakar fororening av vattendrag. S&som dylik &tgdrd anses utsléppande
av orenlighet, avfall, vitska, gas, bark eller annat dylikt &mne i vatten-
drag sdlunda, att hdrav antingen cmedelbart eller under dess fortging
Orsakas menlig uppgrundning av vattendrag; skadiig fordndring av vattnets

beskaffenhet, uppenbar skada for fiskStammen, avsevidrd minskning av omgiv-

Ningens trivsel, vdda for hdlsan eller annat med dem jamfdrbart intrdng

1 allmént eller enskilt intresse. Forbudet gidller &ven upplidggande av
Ovan avsedda dmnen pd isen eller sd ndra vattendragets strand, att de
kunna utkomma i vattnet och orsaka menliga pa&fdljder av anford beskaffen-
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et (1:19). Ej heller s.k. mindrevatten skulle f& fororenas genom dylika
tgarder, sdframt fdroreningen medfdr menliga pad&fdljder for allmint eller
nnans enskilda intresse (1:20). For skyddande av grundvatten har &ter i
narslaget intagits ett stadgande dérom? att ovan nimnda dmnen e fd upp-
flﬁggas eller ledas till s&dant stdlle, att grundvattnet pd annans fastig-
:het til1l foljd ddrav blir hélsovédligﬁ eller obrukbart for &ndamdl, var-—
:till det eljest kunde nyttjas, eller att 8tgirden genom forsdmring av grund%
_vattnets beskaffenhet eljest avsevirt forn8rmar allm8nt eller enskilt
ntresse (1:22).

Por ordnande av vattnets gkyddande inom grénserna for ett vidstrickta-
¢ omrdde kan det visa sig behdvligt att £or ndgot vattendrag eller om—
rdde meddela stridngare sller lindrigare bestdmmelser, &n ovan avses. I
forslaget har intagits best8@mmelser om meddelande av sddana foreskrifter
i frédga om savil vattendrag som grundvatten (1:21 o. 1:22 2 mom.).
Sekenliga 1 forvig vidtagna &tgidrder samt beaktande av omsténdigheter,
som h&nfora sig till forhindrande av fororenlng av vattendrag bilda redan
kv1d overvigande av inrdttningens ldge grunden for ett ratlonellt skyddande
av vattnen., Ddrjidmte mdste myndigheterna, for att kunna utdva tillsyn Over .
vattendragens och grundvattnets tillstdnd, f& erforderliga forhandsuppgif-
ter om inrdttningar, som fororena vatten. I detta syfte har i forslaget
intagits ett stadgande, enligt vilket medelst forordning kan stadgas,att
viss inrdttning for industriell eller ddrmed jémfdrlig verksamhet,som
orsekar fOrorening av vattendrag, ej far anlédggas med mindre i forordning-
en stadgade étgérder vidtagas for férhindrande av vattnets fororening el-

ler s&framt dylika allminna bestédmmelser ej givits, utan att i tillsténds-

forfarande enligt denna lag vattendomstolens utslag utverkas didrom, huru-
vida och vilka &tgirder i sddant syfte bdora vidtagas. Enligt lagforslaget
’ kunde likaledes medelst fOrordning stadgas, att om tagande i bruk av annan
 Hn ovan avsedd inrﬁttning, som orsakar fara fOr fOrorening av vatten, &ven-
som om avledande frén bebott omrdde av avloppsvatten i vattendrag eller

i marken i'fbrvég skall anmdlas hos stats—eller kommunal myndighet, som
utovar tillsyn Over vattendragen. Anmilan skulle emellertid ej fritaga ve-
derbdrande fridn att ansbka om tillstdnd for avledande av avloppsvatten,

_ s8framt skyldighet dartill enligt lag eljest foreligger (1:23).

k Viktiga stadganden om vattnens skyddande ingd ddrjadmte i fOrslagets

9 och 10 kapitel.

I lagforslagets system dro stadgandena om forbud att stdnga farled och
att dndra och fdrorena vattendrag betydelsefulla, ty de faststélla den
gréns, frdn vilken dtgird, si&framt den ej dr helt forbjuden, 1 allminhet
f6rutsdtter meddelande av tillstand. Vattendgmstolen skulle, s&framt

i,
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forutsdttningar for Sdtgidrderna enligt stadgandena for varje sarskllt fall
foreligga, medgiva tillstdnd i forfarande, for vilket nedan narmare reda—
gores. I de fall &ter, i vilka étgarden icke innefattar avvikelse frén
gstadgandena rdrande anfdrda forbud, ir sOkande av tillstdrd i allminhet
£j nodigt férutam‘i“&é”fall i vilka Stadgande om ansoOkningsplikt av po-
litirdttsliga sk8l befunnits nod;gt. » £

Kapitlets sista del inneh8ller stadganden om allm8nnyttjande och
gvriga rédttigheter med avseende & annan tillhdrigt omréde. Stadgandena
om allmdnnyttjande motsvara i allminhet med vissa till8gg 6ch fortydli-
ganden gdllande stadganden. Av tilléggen md ndmnas, att upphdmtande av
vatten frdn annan tillhorigt omrdde utan vederbdrandes samtycke enligt
forslaget dr lovligt dven i fréga om mindre vattenbddd &n vattendrag
och sédan kdlla, 'som ickelr i Hgarens eller med hans tillstdnd i annan
persons Stadigvarahde bruk (1:27, 2 mom. ). Stadgandet legaliserar ett
forfarande, som enligt landssed #ven for ndrvarande i allminhet torde
vara tillatet. I praktiken har det #ven blivit sed, att strandédgare,
som icke Hger vattenomrade vid strandéh anlédgger pd omrddet brygga eller

tillgodogor 81g det p& annat sidtt av mindre betydelse. Aven om till&tande

h8rav har i forslaget intagits ett uttryckllgt stadgande (1:28).
En nyhet i forslaget &r &dven, att ett kommunalt organ for handhavande
av vattenfrigor, vattenndmnden, kan medgiva rdtt att utfora undersdkning-

ar pd annan tillhOrigt omr&de, d& det Hr nddigt for faststidllande av verk-—

ningarna av ndgot foretag angdende vattendraget, utronande av grundvat-
tenbestdndet, eller utredande av méjligheterna att forverkliga annan i
vattenlagen avsedd étgﬁrd och lov dartill ej erhdllits av omrédets &dgare
eller innehavare (1:31).°

Vattenlagen trddde i kraft den 1 april 1962. For verkstalllgheten ut—
fdrdades en vattenforordning den 6 april samma &r (FFS 282/62). Genom =
forordning av den 5 januari 1962 (FFS 22/62) faststdlldes vattendomsto-
larnas verksamhetsomrdden och forlidggningsorter, varvid landskapet ute-
limnades med hinsyn till att vattenlagen icke tillsvidare var gidllande
1 landskapet.

Enligt 13 § 1 mom. 4 punkten tillkommer landskapet lagstiftningsbe-
horighet en betraffande “vattenratten'{ Stadgandet bor jédmforas med 11 §
2 mom., ddr riket forbehélllts lagstlftnlngsratten betrédffande 'sklftes—
lagstiftningen', 'fastlghetsreglster' 'radttegdngsvisendet' samt i para—i
grafen icke s8rskilt ndmnd "privatrdtt, med undantag av stadganden av -
rivatrédttslig natur, horande till de landskapets lagstiftningsbehdrighet

forbeh8llna rédttsomrdden, som i 13 § 1 mom. 4,648 och 9 punkterna omfdr-
milas", Vattenrdtten hor sdlunda till de omrdden, dir landskapets lagstift—
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pingsratt jémval omfattar privatrédttsliga stadganden.

stadgandet 1 13 § 1 mom. 4 punkten bSr uppenbarligen avse begreppet
1yvattenrédtten' taget i inskrédnkt bemfrkelse, d.v.s. omfattande stadgan-
dena om vattnets nyttjande, dikning, invallning, flottning, vattenregle-
ring men icke stadgandena om éganderétten till vattenomrdden, vilka icke
heller ingd i den nya vattenlagen. Denna uppfattning om begreppet 'vatten-
ritt' har ocksd landets fridmste expert pad vattenritt, professor Kydsti
Haataja framfdrt i sitt omfattande vattenréttsliga arbete (Vesioikeus :
s, 112 i Oversdttning: "Vid beredningen av s8vdl Sveriges som Finlands
vattenlagstiftning har framh8llits, att frigorna om Hganderdtten till
vattenomrdden icke hora till den allminna vattenlagstiftningens omréde,
som bdr gidlla endast frdgor om vattenomrddenas nytﬁjande.")

Allmdnt kan det ovan betrédffande lagstiftningsbehdrigheten anfdrda
sammanfattas sd, att stadgandena i vattenlagen i allménhet bdr anses
hora till landskapets lagstiftningsbehtrighet med undantag av de stadgan-—
den, som dro att hi&nfora till rdttegdngsvisendet. Likvidl bor observeras,
att stadgandena i 11 kapitlet om erséttning for skada till foljd av &t-

gdrder enligt vattenlagen, stadgandena i 12 kapitlet, vilka berdra &gande- |

ratts fridgor, samt straffbestdmmelserna i 13 kapitlet, som #ven innefatta
frihetsstraff, &ro av rikslagstiftningshatur. Stadgandena i 14 - 18 kapit-
lena berdra réttcgdngsvidsendet. :

Betrdffande dikningsforridttningar (19 kap) har redan tidigare det for-
farandet till&mpats, att ansCkningar om dikningsforrdttning insénts till
landskapsstyrelsen, som i den mén forrdttningen haft en sddan omfattning,
att det ansetts nodviEndigt anlita en Iantbruksingenjér for forrdttningen,
anh811it om handridckning frén Abo lantbruksingenjérsdistrikt. Detta har
skett blott i ringa omfattning, dd de flesta dikningsforrdttningar icke
Varit desto mera omfattande &n att landskapets egna fackmén kunnat skota
forrdttningarna under ledning av landskapsagronomen. I detta avseende
torde det vara ladmpligt att bibeh&lla nuvarande praxis.

Vattenlagen &ldgger kommunerna att for den lokala handldggningen av
Vattendrenden utse vattenndmnder. Lénsstyrelsen kan dock forordna, att
kommun befrias frdn utseende av vatteﬁhémnd, varvid kommunalstyrelsen
eller annan kommunal myndighet skall handhava pd vattenndmnden ankommande
8renden (20 kap.). Den allminna tillsynen Over vattendrendenas handhavande,
1 den mé&n de icke ankomma pd vattendomstolarna, anfdrtros lantbruksstyrel-
Sen och forststyrelsen (21 kap. 1 §). Lokal tillsynsmyndighet &r vatten-
n8m den. Dessa befogenheter borde i landskapet tillkomma landskapsstyrel-
Sen,
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FThuru det under senare 8r icke varit brukligt, att i landskapet ut- f
farda landskapslagar, innefattande stadganden om, att en rikets lag skallf
gilla i landskapet, torde i detta fall en s8dan lagstiftningsédtgird vara |
att foredraga. Vattenlagen &r s& omfattande, att en motsvarande landskaps-
lag, dven om de for landskapets del obehovliga stadgandena uteldmnas, 1
skulle omfatta ungefdr 400 paragrafer} D4 det dessutom &r av stor bety- w
delse att kunna tillgodogdra sig kommentarer och utredningar i riket utanw
att svarigheter med uppsdkande av motsvarande paragrafer i landskapslagenw
uppstér, skulle betydande ol&genheter f8lja av en fullstdndig landskaps- \ 
lag i dmnet. Landskapsstyrelsen har darfor stannat for att rikets vatten-||
lag borde antagas att gidlla i landskapet med forbehdll om att de uppgif-
ter, som 1 riket handhavas av l&nsstyrelserna, lantbruksstyrelsen och
forststyrelsen i landskapet skulle ankomma pd landskapsstyrelsen.

Enligt vattenlagen ankomma i vissa fall de dtgdrder, som en foretaga-
re normalt borde &8lidggas vidtaga, pa étaten, varvid ersdttningar for |
skada och ol&genhet skall erliggas till staten att anvindas for atgar- “
dernas finansierande. Dessa &tgidrder &ro 1 allminhet av den karaktidren,
att de falla inom 1andskapsf6rvatningehs behdrighet. Btt stadgande omn,
att landskapet i s&dana fall skall trdda i statens stdlle, borde ddrfor

|
inforas. [f
P4 grund av vattenlagen skall en médngfald olika forr&ttningar foran- ||
staltas. Det synes ldmpligast, att dessa om dessa forrédttningar anhdlles w
hos landskapsstyrelsen, som frdn fall till fall avgdr, om ndgon av land-
skapets tjdnstemin kan forordnas att verkstdlla forrdttningen eller om
handré@ckning bor begidras av vederborande riksmyndigheter for forordnande M
av tjdnsteman med erforderlig kompetens i statsforvaltningen.
Med h&nvisning till det ovan anfdrda fdr landskapsstyrelsen vordsamt
foreldgga Landstinget till antagande nedanstéende : 1
Landskapslag ' w
om tilldmpning av vattenlagen i landskapet Aland.

l §0
Vattenlagen av denl9 maj 1961 (FFS'264/61) skall jamte ddri senare
gjorda #ndringar, med de undantag i denna lag stadgas, tilldmpas i land-

skapet Aland.
Stadgandena i vattenforordningen av den 6 april 1962 (FFS 282/62)
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arna ankomma pd l&nsstyrelse, lantbruksstyrelsen, forststyrdsen och vag-

|
\
och vattenbyggnadsstyrelsen, skola i landskapet handhavas av landskaps- |
styrelsen, forsévitt dessa uppgifter och befogenheter enligt 19 § sjdlv-
styrelselagen for Rland (1/52) ankomma p& landskapet. |

Staten enligt vattenlagen tillkommande rdttigheter och skyldigheter
skola, med den begridnsning, som i 1 mom. stadgas, tillkomma landskapet.

Anh&llan om forrdttning, som‘enligt vattenlagen skall riktas till i ‘

1 mom. namrda myndigheter eller till lantbruksingenjor, skall i landska-

pet riktas till landskapsstyrelsen, som férordnar eller utverkar forord—
nande av behorlg t jdnsteman for forrdttningens verkstédllande. * o

3 8.

Ndrmare bestdmmelser angéende verkgtélligheten och till&mpningen

av denna lag utfardas vid behov genom landskapsforordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1964. Genom densamma upphéves \f
lagen den 23 juli 1902 Qm‘vattenrétteh (FFS 31/02, 16 § 1 mom. landskaps1;
lagen den 8 april 1929 innehéllande sdrskilda stadganden angdende VHg-

mot denna lag.

Mariehamn, den 8 mars 1963.
Pa l dﬂkapéstyrelsens vagnars:s

Wél‘_ //fﬁ
Lantréd J hansson
ZL’L //UD /VuQ/

Lagberednlngssekreterare Rolf Sundman.
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