1988-89 Li-Ls framst. nr 14

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f6rslag till

1) landskapslag om allman landskapsandel och
allmint finansieringsunderstdd till kommuner,
2) landskapslag om landskapsunderstdd for
framjande av ndringar i kommunerna,

3) landskapslag angdende &ndring av landskaps-
lagen om lantbruks- och skogsndmnder,

4) landskapslag om &ndring av byggnadslagen
£8r landskapet Aland, :

5) landskapslag angdende #ndring av 37 och
38 §§ landskapslagen om brand- och riddnings-
vasendet,

6) landskapslag ang8ende &ndring av landskaps-
lagen om landskapsandel for underh8liskostna-
der f6r gator, samt

7) landskapslag ang8ende Zndring av 5 § land-

skapslagen om fysisk och ekonomisk planering.
Allmdn motivering

Bestdmmelser om landskapsandel och landskapsundersiod f6r olika slag av
verksamhet som kommun bedriver finns intagna i de fandskapslagar som ror
respektive verksamhet varvid det sdtt pd vilket landskapsandel bestdms varierar
ir8n .en landskapslag till en annan. Denna detaljstyrning hammar en effektiv
kommunal resursanvindning och medfdr onddigt arbete sdvdl i kommunerna som
hos landskapet.

Landskapsstyrelsen fbresldr att bestdmmelser om landskapsaridel och land-
skapsundersttd sammaniors i en sdrskild landskapslag om allmén landskapsandel
och allmént ifinansieringsunderstdd till kommunerna. Enligt lagen skall kommun
erh8lla som alimin landskapsandel ett belopp som tdcker de verksamheter for vilka
tidigare anslagits sdrskilda landskapsandelar och kan fordela medien pd bidsta sdtt.
Utdver sin allménna landskapsandel kan kommun erhdlla ett allmént finansierings-
understdd.

Avsikten med forslaget dr att vidga den kommunala sjdlvbestimmanderdtten
och gynna en eifektiv anvdndning av kommunernas resurser. Avsikten dr ocksd att

motverka uppkomsten av nya system for landskapsandelar, sddana bor istédllet fogas
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till allmén landskapsandel. I riket foreligger ett forslag till lag om allmin
statsandel och allménna finansieringsunderstdd till kommunerna (prop. nr 134/88).
Lagen i propositionen &r avsedd att trdda i kraft vid ingdngen av &r 1989. Lagen
skiljer sig frdn gillande regler framst genom att den allminna landskapsandelen
kopplas till antalet kommuninvdnare. P4 grund av principerna fér den skattefinan-
siella utjamningen bor likartade regler gdlla i landskapet. Landskapsstyrelsen
foresldr att rikets lag om allmén statsandel och allminna finansieringsunderstéd
till kommunerna skall vara tillamplig i landskapet avseende grunderna fér erldiggan-
de av allmidn landskapsandel ddr inte annat i landskapslag bestdmts.

De ekonomiska verkningarna av forslaget bedoms for landskapets del bli
marginella. For enskilda kommuner kan det ekonomiska utfallet av reformen bero
pd vilken nivd verksamheten finns idag inom de omrdden som omfattas av
lagfsrslaget samt om understdd erhdllits i betydligt hégre grad &n kommunerna i
medeltal erhdllit.

Detaljmotivering

Landskapslagen om allmdn landskapsandel och

allmint finansieringsstod till kommuner

1 §. Att landskapsandel utgdr som en del av den allménna landskapsandelen

framjar klarheten i och hanterbarheten av reglerna.

2 §. Allmint finansieringsunderstod kan till komplettering beviljas kommun
som har visentligt ligre skatteinkomst per invdnare &n kommunerna i genomsnitt
och ges till kommun vilkens ekonomi tungt belastats av en pldtslig och ofdrutsebar

tillfsllig £5randring. Ett enskilt projekt kan inte f& allmént finansieringsunderstod.

L andskapslagen om landskapsunderstdd f8rfram-

iande av ndringar i kommunerna

Avskaffandet av den detaljreglering som finns i LL om landskapsstéd for
avisnande av kommunala niringsombudsmin (34/75) vidgar den kommunala sjalv-
bestimmanderitten och gynnar en effektiv anvdndning av kommunernas resurser

samt Sverensstimmer med dndamalet £6r inforande av allmén landskapsandel.
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Landskapslagen angdende dndring av landskaps-
lagen om lantbruks- och skogsniamnder

Kommun fdreslds f& allmin landskapsandel fr lantbruks- och skogsnimndens
verksamhet. Eftersom ett dndamdl med detta &r att vidga den kommunala
sjdlvbestdmmanderditen och gynna en effektiv resursanvindning s3 foreslds lagen
dndrad till de delar denna utveckling kan &terhallas.

Landskapslagen ang8ende &dndring av byggnads-
lagenfdr landskapet Aland

Enligt gadllande lag utgdr landskapsbidrag enligt provning jamlikt 25 och 59 §§.
De avsedda bidragen skall i stéllet kunna ges som finansieringsunderstéd varfor
bestdmmelserna upphdvs som obehdvliga.

For de kostnader som avses i 106 och 127 §§ skall i allmdn landskapsandel
erlaggas. For sddana kostnader vid matning och kartlaggning som avses i 106 § 2

mom. gdllande lag kan allmént finansieringsunderstdd erldggas.

Landskapslagen angdende &ndring av landskaps-

lagenom brand- och rdddningsvéadsendet

Kommunerna foresids f8 allmén landskapsandel for sina driftskostnader for
brand- och riddningsvisendet jamte alarmcentralen. Uppstdr betydande anskaff-
ningskostnader tillimpas sdrskilda regler om landskapsandel dd det &r svdrt att ta
hansyn till enstaka dyrbara investeringar inom ramen f&r den allmé&nna landskaps-

andelen.

Landskapslagen angdende dndring av landskaps-
lagen om tandskapsandel f6r underhdllskostnader

fé6v gator

For att vidga den kommunala sjdlvbestimmanderdtten och ge kommun mdjlig-
het att formedla sina resurser p8 mest effektiva sidtt sd foreslds att stéd f6r dessa

kostnader skall erlaggas inom ramarna for den allmédnna landskapsandelen.
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Landskapslagen angdende &ndring av landskaps-

lagen om fysisk och ekonomisk planering

Kostnaderna idr uppgdrande av regionplan bestrids av landskapets enskilda
medel. Kommunerna skall dock ersitta landskapet foér hilften av kostnaderna
varvid landskapet enligt géllande lag kan bevilja extra landskapsbidrag f5r kommun
med synnerligen svag bdrkraft. Enligt forslaget kan kommun med svag birkraft

beviljas allmént finansieringsunderstdd for kostnader f6r uppgdrande av regionplan.
Med hdnvisning till den anférda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

om allmén landskapsandel och allmint finansieringsunderstdd till kommuner

2 e e s e e

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§
For skdtseln av viss uppgift erhdller kommun allmin landskapsandel, om det i
annan landskapsiag s& sdgs. ,
Kommun i svag ekonomisk stdllning kan beviljas allmédnt finansieringsunder-

stod.

2§

Allm3n landskapsandel erldggs till kommun pd de grunder som anges i lagen om
allmin statsandel och allminna finansieringsunderstd till kommunerna (FFS ),
med de undantag som i denna lag sdgs.

Landskapsstyraisen kan bevilja allmdnt finansieringsunderstdd till komplette-
ring av kommuns skatteinkomster samt i annat fall d& kommun &r i sdrskilt behov

av st6d.

38

Denna lag tilldmpas frén den | januari 1989.

Om ikrafttridandet av denna lag medfér att kommuns ekonomi véasentligt
belastas s& skall under tre 4r frdn ikrafttrddandet detta beaktas ndr kommun
beviljas allmint finansieringsunderstdd.

For kostnader som uppkommit fdre lagens ikrafttridande erhdller kommun
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ersdttning i enlighet med tidigare gillande bestimmelser. Till den del kostnaderna
hdrvid avser mitning och kartldggning av byggnadsplaneomride s& utgdr landskaps-

andel enligt tidigare gillande bestimmelser om arbetet godkints fore lagens
ikrafttridande.

Landskapslag

om landskapsunderstdd £6r frimjande av ndringar i kommunerna

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§
Kommun skall inom sitt omrdde dra forsorg om de uppgifter som hinfor sig till
frimjande av niringar. For dessa uppgifter kan i kommunen finnas en tjdnst som

naringsombudsman.

2§
For skotseln av de uppgifter som anges i 1 § beviljas kommun landskapsandel i
enlighet med landskapsiagen om allman landskapsandel och allmant finansierings-

understsdd till kommuner ( [/ )

38
Denna lag trader i kraft den 19 varvid landskaps-
lagen om landskapsstéd f8r avidnande av kommunala ndringsombudsmidn (34/75)

upphavs.

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om lantbruks- och skogsndmnder

2 7 € s e e o

I enlighet med landstingets beslut
upphdvs 5 §, 6 § 1| mom., 8 § 2 och 3 mom. och 10 § 3 mom. landskapslagen den
19 april 1972 om lantbruks- och skogsndmnder (25/72), samt

indras lagens | § 2 mom., 8 § 4 mom. och 10 § 2 mom. som fdljer:




Kommun kan besluta att ndmndens 8ligganden skall skdtas av annan kommunal

ndmnd eller av kommunens styrelse.

For kostnader for lantbruks- och skogsnimndens verksamhet har kommun ritt
till landskapsandel enligt landskapslagen om allmé&n landskapsandel och allmint

finansieringsunderstid till kommuner ( / ).
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Denna lag trader i kraft den

Landskapslag
angéende indring av byggnadslagen f6r landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut

upphdvs 25 och 59 §§ byggnadslagen den 28 augusti 1979 for landskapet Aland
{61/79), samt

dndras lagens 106 och 127 §§ som fdljer:

106 §
Fdr de kostnader som féranleds av métning och kartldggning av omrdde Gver
vilket byggnadsplan skall liggas beviljas kommun landskapsandel i enlighet med
landskapslagen om allmin landskapsandel och allmént finansieringsunderstdd till

kommuner { / ).
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127 §
Till landskommun beviljas landskapsandel fér kostnader i anledning av bygg-
nadsrddgivning och byggnadstillsyn i enlighet med landskapslagen om allmin
landskapsandel och allmint finansieringsunderstsd till kommuner ( / ).

Denna lag tréder i kraft den

Landskapslag

angdende dndring av 37 och 38 §§ landskapslagen om brand- och rdddningsvisendet

I enlighet med landstingets beslut dndras 37 och 38 §§ landskapslagen den 14
april 1977 om brand- och radddningsvasendet (37/77), av dessa lagrum 37 § s8dan den
lyder i landskapslagen den 27 mars 1984 (17/84), som fdljer:

37 §

Tili kommun erldggs f6r kostnader varmed kommunen deltagit i den i 5 §
avsedda alarmcentralens anldggningskostnader samt, utdver vad i 38 § stadgas, for
betydande kostnader vid anskaffande av material som erfordras for skodtseln av
alarmeringsceniral och kommunens dvriga brand- och rdddningsvdsende landskaps-

andel enligt iéliande procenttals

Kommunens Landskapsandel

hérkraft i procent
1 75
2 ' 60
3 50
4 : 40
5 35
6 30
7 25
8 20
9 15

10 10
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38§
Till kommun erldggs landskapsandel f6r driftskostnader f6r kommunens brand-
och rdddningsvisende, med undantag av i 33 § avsedda ersdttningar, i enlighet med

landskapslagen om allmin landskapsandel och allmént finansieringsunderstdd till
kemmuner ( / ).

Denna lag tridder i kraft den

Landskapslag
angdende Endring av landskapslagen om landskapsandel £6r underhdliskostnader
for gator

I enlighet med landstingets beslut:
upphiivs & § landskapslagen den 16 juli 1980 om landskapsandel f6r underh&lls-
kostnader for gaior (46/20), samt

dndras lagens 5 § som f8ljer:

58
I denna lag avsedd landskapsandel beviljas av landskapsstyrelsen i enlighet med
landskapslagen om allméan landskapsandel och allmint finansieringsunderstdd till

kommuner { / 5

Denna lag trider i kraft den

Landskapslag
om &dndring av 5 § landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering

I enlighet med landsiingets beslut &ndras 5 § 2 mom. landskapslagen den 30 juli

1974 om fysisk och ekonomisk planering (67/74) som foljer:




Kommun med svag béarkraft kan beviljas allmant finansieringsunderstdod for de
kostnader regionplaneringen orsakar kommunen i enlighet med landskapslagen om
allmin landskapsandel och allmint finansieringsunderstdd till kommuner ( / ).

Denna lag trider i kraft den

Mariehamn den 2 december 1988
Lantrad Sune Eriksson

Lagberedningssekreterare Olle Ekstrom




