186

1977=78 Lt = Ls framst.ntr 135.

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING till
Landstinget med férslag till |

‘1) landskapslag angdende &ndring av 11 Mw Il
och 25 §§ landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse och |

2) landskapslag angdende &dndring av h
4 och 27 §§ landskapslagen om landskapets w

finansférvaltning.

Allmdnt om framst&dllningens innehdll.
\
[
|

I foreliggande framstdllning féreslds dels en dndring av bestdmmel-
serna betrdffande delegering av landskapsstyrelsens beslutanderidtt,
innebdrande att mojligheterna att hdnskjuta drenden till avgbrande vid }“‘
enskild féredragning eller till avgdrande av tjdnstem#nvidsentligt  Nﬂi
utdkas: och dels en dndring av bestdmmelserna rdrande tidpunkten for |

avgivande av landskapsstyrelsens berdttelse till landstinget, inne- -

bdrande att sagda berdttelse skall avgivas senast en mdnad fore tid- ‘

punkten fdr avgivande av landskapsrevisorernas berdttelse, vilken tid- |
punkt fdreslds flyttad fradnden 30 september till den 15 oktober. Ytterli- |

gare fOreslas i framstdllningen att tidpunkten f6r framldggandet av~

den arliga femdrsplanen f&r landskapets hushdllning flyttas frin hést-

sessionen till varsessionen.

1. Bestdmmelserna betrdffande delegering av landskapsstyrelsens

beslutanderidtt.

Som ett led i den omfattande omorganisationen av landskapsfdrvalt-
ningen den 1 januari 1973 infordes institutet enskild féredragning. En-
ligt 11 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse i ursprunglig
lydelse (42/71) kunde till avgbérande vid enskild féredragning hidnféras
drenden rdrande bidrag eller 1an fran visst angivet moment i landska-
pets arsstater samt drenden rO6rande beviljande av dlderstillidgg, se-
mester och tjdnstledighet pd grund av sjukdom eller havandeskap &ven-
som drenden rdrande férordnande av vikarier och tillfdlliga funktiondrer.
Genom lagidndring den 26 november 1975 (59/75) blev det mbjligt att
fran den 1 januari'i976 hidnskjuta alla slag av drenden till avgdrande

vid enskild féredragning. Tillika berdttigades landskapsstyrelsen att

till avdelningschefs eller byradchefs avgdrande,vid eller utan fore-

dragning fradn annan tjdnsteman, hidnskjuta drenden vilkas avgdrande
innefattar antagande av personal i arbetsavtalsférhallande eller for-
ordnande av vikarier eller tillfdlliga funktiondrer samt beviljande av

avsked 4t dessa, faststdllande av semesterordning och semestrar, be-
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viljande av bidrag och 1lan frdn visst angivet moment i landskapets
drsstater sdvida grunderna f6r beviljande dr sdrskilt faststillda,
direkt tilldmpning i Ovrigt av lag och annan norm sdvida tvivel be-

trdffande tilldmpningen ddrav icke yppas samt godkidnnande eller fast-

stdllelse av Overenskommelse pad basen av beslut av landskapsstyrelsen. E
Oaktat ndgon begridnsning betrdffande arten av de drenden som kan hén—gé

skjutas till avgdrande vid enskild féredragning ej ldngre anges, '

stadgas dock som allmin begrdnsning att endast drenden av mindre vikt

fdr ifrédgakomma vid sddan fdredragning. En ytterligare begridnsning

av mbjligheterna att hidnféra drenden till avgérande vid enskild fore-

dragning utgdr regeln att beslut hidrom, savida ej direkt i lag stadgas

att visst drende skall avgdras vid enskild féredragning, skall fattas

enhdlligt. Sistsagda begridnsning gdller ej did fradga 4r om delegering

av beslutanderdtten till tjdnsteman.

Strdvandena att lidtta landskapsstyrelsens arbetsbdrda och didrigenom
effektivera fdrvaltningen har utgjort den frimsta drivkraften vid in-
férandet av de bestdmmelser som refererats ovan. Hidrutdver har syn-
punkter betrdffande 6nskvidrdheten att av principiella skdl dstadkomma
en decentralisering av beslutsfattandet haft en viss betydelse.

Oaktat vissa ldttnader i landskapsstyrelsens arbetsbdrda har in-
trdtt sdsom en f6ljd av delegerat beslutsfattande, har ndgon radikal
minskning av antalet plenarsammantrdden icke inridtt. Antalet samman-
trdden har sdlunda nedgdtt alldeles obetydligt under den tid det
varit m6jligt att delegera beslutanderidtten. Antalet sammantridden
under ar 1972 var 176 men steg under ar 1973 till 218 trots att
enskild féredragning infdérdes i maj sistsagda dr. Ej heller har den ut-
vidgning av ritten att delegera beslutsfattandet som gdller fran den
1 januari 1976 medfdrt den visentliga minskning av antalet plenarsamman—:}
triden som man tdnkt sig, utan antalet har nedgatt i endast obetydlig
grad (1975:227,1976:215).

Den lidttnad som ovannidmnda lagidndringar medfdrt har huvudsakligast
bestatt didri att en ytterligare 6kning av landskapsstyrelsens arbets-
b6rda kunnat undvikas, men samtidigt har en smidigare och snabbare
handldggning av drendena uppnatts. Icke desto mindre bdr det vara mdj-
ligt att ytterligare foérbdttra fOrhdllandena hidrvidlag.

De positiva erfarenheter som vunnits av det nugdllande systemet
fér delegering av drenden har uppmirksammats dven i landstinget. Sa-
lunda hemstdllde landstingét den 14 maj 1976 i anledning av ett till
landskapsstyrelsen riktat spdrsmdl bl.a. att landskapsstyrelsen mitte
"paskynda den beslutade delegeringen av beslutanderdtten till tjédnste-
mdnnen och genom en representativ utredningsgrupp granska och utveckla

detta system i syfte att uttka tjidnsteminnens medbestdmmandetdtt och




-3 188

dstadkomma en smidigare och snabbare handldggning av drendena'.
I anledning av hemst#dllan tillsatte landskapsstyrelsen en arbets-

grupp bestdende av samtliga avdelningschefer, vilken gavs i uppdrag

att inventera dnskemalen bland personalen och uppdaga eventuella brist—
fdlligheter 1 rutinerna. Arbetsgruppens verksamhet resulterade bl.a.

i ett férslag till dndring av gidllande regler betriffande delegering
av beslutanderdtt. I huvudsak innebdr arbetsgruppens f6rslag att dren-

dena antingen avgdrs av landskapsstyrelsen i plenum eller av vederbdran-

de avdelningschef pd féredragning av byrdchef eller annan fdredragande.

Enligt forslaget skulle sdledes sédvidl institutet enskild féredragning
som méjligheten att anfortro enskild tjdnsteman rdtt att utan fdre-
dragning avgdra drende fdrsvinna. Motivet till fOrslaget rdrande slo-
pandet av den enskilda f6redragningen angavs vara den omstdndigheten
att de drenden som avgdrs vid enskild fdredragning i regel dr av rutin-

mdssig karaktidr. F6rslaget om inrdttande av institutet "fdredragning

infoér avdelningschef" sdsom enda alternativ till avgdrande av drende i

plenum, har arbetsgruppen motiverat med Onskvidrdheten av att stdrka
avdelningschefernas stdllning. Ett genomfdrande av forslaget fdrutsdtter
vissa dndringar av landskapslagen om landskapet Alands centrala dmbets-
verk (bl.a. av 28 § Imom.).

De synpunkter som ovannidmnda arbetsgrupp anfért pd de f6rhanden-
varande problemen har landskapsstyrelsen till stora delar funnit beak-
tansvidrda. Landskapsstyrelsen dr dock ej beredd att sdsom f&re-.
slagits slopa institutet enskild fdredragning. Enligt 1andskapsstyrel—#
sens uppfattning bdr man for uppndende av de ifrdgavarande mdlen i
férsta hand f6rsoka utveckla de tillbudsstdende metoderna.

P4 basen av det anfdrda anser landskapsstyrelsen det motiverat att

dndra ifragavarande lagrum si, att varje slag av drende genom majoritets-

beslut kan hidnskjutas till avgdrande vid enskild fdéredragning eller till
avgbrande av tjidnsteman. I sistnidmnda fall skulle &rendena liksom f08r
ndrvarande avgdras antingen pa fdéredragning av annan tjinsteman eller |
utan féredragning. Vad gidller enskild fOredragning anser landskapsstyrel-
sen det f6r uppndende av storre effektivitet i fdrvaltningen motiverat
féresla att landskapsstyrelseledamots ersdttare vid férfall £6r ledamo-
ten kan helt eller delvis fa 6vertaga dennes beslutanderdtt.Avsikten
dr att sd skall ske vid lidngre tids forfall p§ grund av sjukdom eller
dylikt.Eftersom dven &drenden av rdtt stor betydelse enligt fdrslaget
kommer att kunna handlidggas vid enskild fdredragning eller avgodras

av tjdnsteman Ar det motiverat att medge ridtt for den som sdlunda

skall avgdra drende att i enskilda fall, da han anser drendets vikt

det fordra, hidnskjuta detsamma till avgdrande i plenum. I sammanhanget
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kan ytterligare noteras att av lagfdrslaget foéljer att beslut om
dterkallande av delegeringsbeslut skall fattas i samma ordning som
sjdlva delegeringsbeslutet, d.v.s. aterkallande sker om majoriteten
av landskapsstyrelsens medlemmar rdstar darfor.

Endr landskapsstyrelsen enligt lagfdrslaget erhdller full frihet
att delegera sin beslutanderdtt, behdver ndgon sdrskild bestimmelse
betrdffande méjligheten att i lag bestdmma didrom ej mer finnas, varfdr

stadgandet om mdjligheten hidrtill foreslas utga.

2. Bestédmmelserna betrdffande avgivande av landskapsstyrelsens

och landskapsrevisorernas berittelser.

Enligt 25 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse skall land-
skapsstyrelsens drliga berdttelse 6ver landskapets forvaltning och
ekonomiska tillstand avgivas till landstinget senast i bdrjan av den
session under vilken f&rslaget till ordinarie arsstat framligges. Pa
basen av finansutskottets betdnkande med anledning av landskapsreviso-
rernas berdttelse dver granskningen av landskapets ridkenskaper och
ekonomiska férvaltning under ar 1975 (Fu.bet.nr 7/1976-77) beslot
landstinget hos landskapsstyrelsen hemstdlla'"om en sddan &dndring
av 25 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse att ddri nédmnd
berdttelse skall avgivas senast en manad fore faststdlld tidpunkt
f6r avgivande av revisionsberidttelsen'.

Motivet fOr ovan angivna hemstdllan angavs bl.a. vara det sdsom
otillfredsstdllande betecknade f6rhallandet att landskapsstyrelsens
berdttelse icke fdreldg i tryck i sd god tid att revisorerna hade till-
gang ddrtill fore avliimnandet av revisionsberdttelsen.

Landskapsstyrelsen omfattar de synpunkter som i forhandenvarande
friga framfdrts av landstinget. Emellertid d4r det icke m&jligt,bl.a.
med hdnsyn till svarigheterna att fa tryckningsarbeten utfdrda under
sommarmanaderna, att framldgga landskapsstyrelsens berdttelse inom
augusti médnad, vilket landstingets hemstdllan synes forutsdtta. For-
denskull fodreslds, att forutom den dndring av 25 § landskapslagen om
Alands landskapsstyrelse som landstinget hemstdllt om, vidtages en
dndring av 27 § landskapslagen om landskapets finansférvaltning salunda
att tidpunkten dad revisionsberdttelsen senast skall avgivas framflyttas
fran den 30 september till den 15 oktober, varigenom fristen f6r av-
givande av landskapsstyrelsens beridttelse skulle framflyttas till den
15 september, till vilken tidpunkt det torde vara méjligt att fa be-
rdttelsen tryckt.
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3. Bestdmmelserna betrdffande femdrsplanen for landskapets

hushdllning.

Enligt 4 § 2 mom. landskapslagen om landskapets finansfdrvalt-
ning skall landskapsstyrelsen arligen i samband med foérslagen till
drsstater framligga en femdrsplan for landskapets hushdllning. Under
den tid som gatt sedan sagda bestdmmelse bdrjade till&dmpas har vissa
erfarenheter vunnits. Bl.a. har det visat sig att det forhdllandet
att planen skall framlidggas samtidigt som f8rslagen till drsstater
innebdr vissa nackdelar. Sdlunda dr man tvungen att vid uppgdrandet
av planen utgd ifréan de foreliggande fdérslagen till arsstater, vari
ofta visentliga #dndringar gors under landstingsbehandlingen. F&éljden
hirav 4r givetvis att planen kommer att bygga pd oriktiga fdrutsidtt-
ningar. Dessutom har det visat sig svart att jdmsides med det ordinarie
budgetarbetet hinna gora femidrsplanen klar till den tidpunkt da
den enligt ifrdgavarande lagrums bestdmmelser skall dverldmnas till
landstinget. Den bsrda budgetarbetet utgdr fo6r sdvdl landskapsstyrel-
sen som landstinget har f6r Ovrigt foranlett finansutskottet att fdre-
s14 att tidpunkten f6r framldggandet av femdrsplanen framskjutes till
marssessionen (Fu.bet.nr 21/1976—77)LJ

For att avhjidlpa de ovan amgivna missférhdllandena foreslér laﬁd—
skapsstyrelsen att ifrdgavarande lagrum #ndras sd att planen lédmnas
till landstinget vid den session som inledes den 1 mars, vilket inne-
bdr att de f6r det 16pande finansdret faststdllda drsstaterna kan
ldggas till grund for uppgdrandet av planen. En f6ljd hdrav dr att
planen kommer att omfatta det 1dpande finansdret och de fyra fdljande
finansaren och ej som f6r ndrvarande de fem nidrmast fdljande finans-
dren.

Da det ratt viss oklarhet betriffande omfattningen av den medverkan
som skdligen kan krdvas fran landskapets inrdttningars sida vid
uppgdrandet av femdrsplanen, foreslds att ifragavarande lagrum kom-
pletteras, s& att envar inrdttning aldgges att enligt landskapsstyrel-
sens anvisningar uppgbéra férslag till femdrsplan betrdffande dess
eget forvaltningsomrade.

Med h#nvisning till det anf6rda foreldgges Landstinget till anta-
gande féljande lagférslag

Landskapsl1lag
angdende dndring av 11 och 25 §§ landskapslagen om Alands land-

skapsstyrelse.

I enlighet med landstingets beslut, tillkommet i den ordning 55 §
landstingsordningen foreskriver, dndras 11 och 25 §§ landskapslagen
den 5 november 1971 om Alands landskapsstyrelse (42/71), 11 § sadan
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den lyder i landskapslagen den 26 november 1975 (59/75), som féljer:

11 §.

Landskapsstyrelsen handlidgger och avgdr drenden i sammantridde pa
foredragning av vederbdrande tjidnsteman, savida icke dess beslutande-
rdtt utdvas i enlighet med bestdmmelserna i 2 mom.

Landskapsstyrelsen dger rdtt att hdnskjuta visst eller vissa slag
av pa densamma ankommande drenden till lantradets eller ordinarie
landskapsstyrelseledamots avgérande vid enskild fdredragning eller
till avdelningschefs eller byrachefs avgdrande. Hinskjutes beslutande-
rdtten till avdelnings- eller byrdchef, skall tillika angivas huruvida
beslutanderdtten skall utdvas pd féredragning av ddrtill férordnad

tjdnsteman eller utan f8redragning.

Kan ordinarie landskapsstyrelseledamot pa grund av férfall icke
deltaga i enskild fdredragning som avses i1 2 mom. intrdder hans per-
sonlige ersidttare i hans stdlle, savida landskapsstyrelsen fattat
i beslut darom.
| Omfattas icke vid enskild fdredragning eller vid foredragning in-
for avdelnings- eller byrachef foredragandens fdrslag i visst &drende
eller anser den beslutande att drendet dr av sddan vikt att det bor

avgbras 1 plenum, skall detsamma fOredragas infdr landskapsstyrelsen.

25 §.
Landskapsstyrelsen skall arligen till landstinget avgiva en
berdttelse dver landskapets foérvaltning och ekonomiska tillstdnd
samt ddrover hur landstingets beslut verkstdllts under det senast
tillidndagangna kalenderdret. Berdttelsen skall Overldmnas senast en
mdnad fore den tidpunkt d& i 27 § landskapslagen om landskapets finans-

férvaltning fdrutsatt berdttelse senast skall avgivas.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 1978.
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Landskapslag

angdende idndring av 4 och 27 §§ landskapslagen om landskapets

finansfdrvaltning.

I enlighet med landstingets beslut &ndras 4 § 2 mom. och 27 §
landskapslagen den 5 november 1971 om landskapets finansférvaltning
(43/71), som fdljer:

4 §.

Det aligger landskapsstyrelsen att vid den landstingssession som
vidtager den 1 mars framligga en plan for landskapets hushdllning under
det 1ldpande finansdret och under de fyra fdljande finansaren. For att
underldtta uppgdérandet av hidr avsedd plan skall landskapets dmbetsverk,
inrdttningar och affidrsféretag i enlighet med landskapsstyrelsens
anvisningar arligen uppgbra fdrslag betrdffande ordnandet av sin verk-
samhet och ekonomi under de fem foljande kalenderdren.

27 §-

Efter slutfdrd revision skall revisorerna senast den 15 oktober
till landstinget avgiva berdttelse, vilken bdr upptaga under revisionen
gjorda iakttagelser samt de anmidrkningar till vilka revisionen méjligen
givit anledning jdmte forslag till avhjdlpande av missfdrhdllanden var-
om anmdrkts dvensom yttrande ddrom, huruvida ansvarsfrihet bdr meddelas

landskapsstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga.

Mariehamn, den 18 november 1977
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Lantréad Alarik Hag%

Lagberedningschef ChT@ster Jansson.

(
L
A




