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Alamds landskapssty-

Nr 11/1972. relses framstillning till Alands
lands ting med fOrslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om
kommunalbeskattning i landskapet Aland.

Enligt 6 § 5 punkten landskapslagen om kommunalbeskattning i
landsk apet Aland (20/56) utgor vinst, som férvirvats genom tillfdl-
lig overldtelse av egendom, skattepliktig inkomst, om egendomen for-
virvats genom kop eller byte och om den varit i overlatarens &go
kortare tid &dn tio Ar, savitt gdller fast egendom och fem A4r i friga
om losegendom, Syftemalet med detta stadgande #r att beldgga spekula-
tionsvinster med skatt.

D4 det emellertid kan foreligga omstindigheter som mer eller mind-
re tvingar en fastighetsigare att Gverlata sin fastighet, innan nimnn-
} da tiodrsperiod utgdtt, vilket skett s8rskilt under senare tid pa

grund av den okade flyttningsrorelsen, kan stadgandet leda till att
beskattningen av tillflliga vinster blir osgkidlig. Sa &dr fallet

~ exenpelvis da en skattskyldig nodgats byta bostad for att skaffa

sig arbete pa annan ort eller da négOﬂ flyttar till annan bostad
P& grund av dndrade familjeforhé&dllanden. Stadgandet om beskattningen
av spekulationsvinster har dirfor medfdrt att manga hdller sin

gamla bostad, vilket i sin tur forsviarar anskaffning av ny.

Denna problematik har i riket 18sts pad det sittet att vinst pa
tverldtelse av egen bostad betraktas som skattefri inkomst under
forutsdttning att en ny bostad forvirvats antingen ett ar fOre Over-
latelsen eller senast fore mibtten av adret efter Cverlatelsedret. In
ytterligare forutsdttning dr att den skattskyldige utan avbrott an-
vint den gamla bostaden sésom sin stadigvarande bostad under minst
ett érs tid fore overlételsen.

Sé&dan egendom, vid vars forsiljning vinsten &r skatteffi vid stats-
beskattningen pa detta sidtt, fr enligt lagen den 23 december 1971
angdende #ndring av lagen om inkomst~ och formdgenhetsskatt (FFS
937/71) forutom bostadsbyggnad dven aktier och andelaw, som berdtti=-
gar till besittning av ligenhet, liksom ocksé& fdr bostadsbyggnad av-
sedd tomt, som icke &Ar stdrre &n 10.000 mz.

For att eliminera ovan ndmnda cligenheter vid kommunalbeskatt-
ningen foresldr landskapsstyrelsen, att 6 § 5 p. kommunalbeskatt-
ningslagen'skulle Gndras sa, att beskattningen av tillfidlliga vinster

skulle ske pad samma s8tt som vid statsbeskattningen.

Agom skattefri inkomst vid kommunalbeskatitningen betraktas en-—
ligt 7 § % mom. pension, som &Znka eller fader- eller moderlss erh&l-
ler av staten, landskapet, kommun eller pensionsanstalt eller pupill-
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kassa, som grundats eller understddes av landskapet, staten, kommun
eller religitst samfund, Orseken till denna skattefrihet har varit
den omstindigheten att dylika pensioner fore 1966 drs revision av
pensionslagstiftningen ansigs vara forsdrjningsbidrag. Den nya pen-
sionslagstiftingen &dr emellertid upplagd pad den s.k. fortjinst-
principen, vilken innebdr att pensionsformdnerna utgdér en del av ar-
betsfortjinsten. Detta nytinkande ledde dven till att familjepensio-~
nerna blev skattepliktiga i statsbeskattningen fran ar 1969, Vid
kxommunalbeskattningen i riket har motsvarande skattefrihet for fa-
miljepensioner icke funnits.

Den allminna arbetspensionslagstiftningen, vilken trddde i kraft
den 1 juli 1962 och didrefter utvidgats +ill att fran &r 1970 &ven
omfatta foretagare och jordbrukare, har fran borjan varit uppbygsgd
pd fortjénstprincipen och har ddrfor icke heller sdvitt gidller famil-
jepensionen varit foremal for skattefrihet. Det nuvarande systemet
vid kommunalbesgkattningen i landskapet har ddrfor lett till att
skattskyldiga behandlas olika, beroende pad vem som utbetalar familje-
pensionen. Med beagktande hirav och d8 familjepensionerna Hven pé den
of fentliga sektorn genom ndmnda lagstifiningsrevision kan uppgd till
betydande belopp, har landskapsstyrelsen ansett det motiverat att ge-
nomgdende slopa skattefriheten for familjepensioner, forutom i friga
om den allminna familjepenﬁion som utgar enligt familjepensionslagen
(FFS 38/69). Genom att grundavdragen frdn innevarande 4r undergitt
en betydande forhojning och d& dessutom sirskilt avdrag utgar till
ensamstédende forsdrjare, skulle de mindre pensionerna dock i allmin-
het fortfarande f£orbli skattefria 1 praktiken, ifall pensionstagaren
icke samtidigt har andra inkomster.

For att motverka att denna beskattning skulle paverka radtten till
barnavdrag, foreslds en sddan dndring av 11 § 2 mom. att familjepen-
sion icke skulle beaktas som inkomst som paverkar barnavdraget.

Denna 1littnad skulle gilla samtliga familjepensioner, for vilka efter-
levande barn #Hr forménstagare.

Inligt 7 § 9 punkten utgdr sammantridesarvoden for kommuns full-
miktige, styrelse, nimnder eller kommittéer skattefri inkomst. DA
det betrdffande beskattningen av arvoden som uppburits av medlemmar
i blandade kommunala och andra samfunds organ uppstatt tolkningssSva-
righeter, anser landskapsstyrelsen att icke heller dess inkomster
borde vara skattefria och foresldr att 7 § 9 punkten skulle upphivas.
For detta forslag talar Aven den omstindigheten att alla inkomster
S84 léngt det #Hr m8jligt borde vara skattepliktiga.
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For att oka intressset for bAr- och svampplockning sirskilt inom
u-omrddena har genom lagen den 31 december 1971 (FFS 992/71) bnséen-
de Sndring-av-tager om vissa interimistiska undantagsstadganden i
skattelagarna inkomsterna frin sadan verksamhet ¥livit skattefria
vid statsbeskattningen. Aven om denna verksamhet icke har ndgon
storre omfattning i landskapet, anser landskapsstyrelsen dock att
motsvarande skatteldttnade av samma skdl borde gilla vid kommunal-

beskattningen.

I kommunalbeskattningslagen ingér icke ndgot direkt stadgande
gom tillater avdrag for kostnader, som asamkas skattskyldig pd grund
av resor mellan hemmet och arbetsplatsen. Avdraget har dock fast-
stillts av skattendmnderna i stdd av 8 § 1 mom. s8som kostnader for
inkomstens forvirvande. Detta har medfdrt att skattendmnderna i de
olika kommunerna behandlat, avdraget olika och dessutom kan avsakna-
den av uttryckligt stadgande leda till osikerhet bland de skattskyl-
diga om hu: vida avdraget overhuvudtaget &r till&tet. Landskapssty-
relsen foreslér dirfor att till 8 § skulle fogas en ny 7 punkt,
enligt vilken dessa kostnader skulle vara avdragbara enligt grunder,
som landskapsstyrelsen drligen dger faststilla.Som berdkningsgrund
avser landskapsstyrelsen att ligga billigast mojliga firdsidtt. For
de skattskyldiga som kan anlita buss for sina resor, innebir detta

att busstaxan skulle liggas till grund for avdraget dven om den skatt-

skyldige anvdnder sig av egen bil,medan for ovriga skattskyldiga
kostnaderna for bilresor skulle beriknas enligt en &kilig kilometertaxe.
Landskapsstyelsen foreslar dock ett tak om 3.000 mark. Taket for
motsvarande avdrag vid statsbeskattningen &dr 1.200 mark enligt lagen
den 26 november 1971 angfende #ndring av lagen om inkomst- och fir-
nogenhetsskatt (FFS 784/71).

Genom en landskapslag av den 5 november 1971 (45/71) dndrades
stadgandena i 11 § angdende grundavdraget s8, att for dkta makar
faststilles ett gemensamt grundavdrag pd basen av deras sammanlagda
inkomst med till8mpning av inkomstgrinser och avdragsbelopp, vilka
dr 50 procent hogre #n vad som giller enskilda skattskyldiga. D&
det emellertid visat sig att ungdomar, som ingdr sktenskap under se-
nare delen av aret, ofta beviljats befrielse frdn erliggande av for-
skottsskatt p4d grund av studier etc., kan denna "sambeskattming" leda

till att sldan skattskyldig icke kommer i Atnjutande av grundavdragets

som foérutsatts vid beviljande av befrielse frin erlidggande av for-
skottsskatt och dirfor i stillet drabbats av efterdebitering.For att
undvika efterdebitering av denna orsak,sirskilt i borjan av Zktenska-
pPet, anser landskapsstyrelsen att grundavdraget skulle faststillas
skilt for varje make vid beskattingen for det Ar under vilket #dkten-—
skapet ing&tts.

Med hinviening till det ovan anfdrda far landskapsstyrelsen vord-
Samt foreldgga Landstinget till antagande
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angdende &dndring av landskapslagen om kommunalbeskattning i land-
skapet Aland.

I enlighet med Alands landstings beslut upphives 7 § 9 p. land-
skapslagen den 18 juli 1956 om kommunalbeskattning ilandskapet
f1and (20/56), #ndras 6 § 5 p. i dess lydelse av den 23 april 1959
(12/59), 7 § 3 p. i dess lydelse av den 2 november 1966 (51/66)
och 11 § 2 mom., i dess lydelse av den 15 april 1966 (9/66) och 5
monm., i dess lydelse av den 5 november 1971 (45/71) samt fogas till
6 § ett nytt 2 mom., till 7 § en ny 16 p. och 8 § en ny 7 p. sisom
foljers

6 §.

Sésom inkomst r8knas Hven:

5) vinster av tillfillig natur, dirunder med i 2 mom. ndmnt un-
dantag inbegripen vinst av icke yrkesmissig avyttring av sé&dan fast
eller 10s egendom, som sdljaren genom kop eller byte forvirvat, om
den fasta egendomen varit i sidljarens dgo under mindre &n tio &r och
1osegendomen under mindre &n fem ar, dock efter avdrag av mojligen
liden forlust av andra likartade Overlatelser;

- - — — - — — — — —

Sadsorm 1 5 punkten avsedd tillfillig vinst anses ej vinst, som er-
h&dllits vid overlédtelse av aktier eller andelar, vilka berdttiga
till besittning av sadan l&genhet eller ock sd&dan byggnad som den
skattskyldige under minst ett &rs tid fore Overlatelsen utan avbrott
anvidnt huvudsakligen s8som stadigvarande bostad for sig eller sin
familj, om den skattskyldige tidigast ett &r fore overldtelsen och
senast fore slutet av juni mé&nad under kalenderdret efter det da o-
verl&telsen skedde antingen forvirvat Zganderatt till eller ingdtt
bindonde avtal om forvirv av aktier eller andelar, vilka berdttiga
t111l besittning av annan siddan lidgenhet eller annan sddan byggnad
i Finland som han tar i bruk huvudsakligen s&som sin eller sin fa-
miljs stadigvarande bostad. Vad hidr 8r sagt om byggnad giller &ven
byggnadstomt till den del dess areal icke Overstiger 10.000 kvadrat-
meter eller pad planlagt omrdde icke overstiger i plan ingdende tomt.

7 §a
Sasom skattbar inkomst anses icke:

3) folkpension och enligt familjepensionslagen (FFS 3%8/69) utglen-
de familjepension och uthildningsstdd samt av landskapet, staten eller
kommuner beviljade sociala understsd eller bidrag;
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16) inkomst som plockare av vilda bar och svampar erh8llit av
plockningen, s&framt inkomsten icke bOr anses sésom i 4 § rikets

lag om forskottsuppbord (FFS 418/59) avsedd 1on,
8 §.

S&som omkostnader for- inkomstens forvirvande anses dven:

7) kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats till den

del de overstiger 100 mark, dock icke mera d4n %.000 mark om aret., Hir-—

vid skall skattendmnden iakttaga de grunder landskapsstyrelsen arli-
gen dger faststilla.

Da hustru beskattas éﬁifﬁ, mé& avdrag beviljas den make, vilken
ensam eller huvudsakligen forsorjt barnet. For barn, som sjidlv har
inkomst, mé& avdrag goras blott till den del sagda inkomst understi-
ger det av fullméktige fogtstillda beloppet. Utgdres barnets ovan—
namnda egna inkomster av loneinkomst eller familjepension, md avdra-

get dock goras till fullt belopp.

For #kta makar faststdlles ett gemensant grundavdrag pa grund av
deras sammanlagda inkomst med tilldmpning av inkomstgrinser och av-
dragsbelopp, vilka &4r 50 procent hdgre &n vad i 3 och 4 mom. fore-
skrives. Vardera maken beviljas hélften av det gemensamma grundav-
draget. Avdrag eller del ddrav, som den ena maken ej kan tillgodogtra
sig, skall avdragas frédn den andra makens inkomst. Vad i detta moment
dr stadgat skall Hga till&mpning &ven om den ena maken saknar be-
skattningsbar inkomst. Grundavdraget faststidlles dock skilt for varje
make p& sdtt i 3 mom. stadgas vid beskattningen for det 4r under vil-
ket dktenskapet ingdtts. ___

Denna lag tillédmpas fﬁrftgbﬁéngen vid beskattningen av 1973 ars
inkomster, dock s& att 6 §/5 punkten och 2 mom, samt 7 § 16 punkten
tillsmpas forsta gingen vid beskattningen av 1971 &rs inkomster.

Mariehamn, den 3 mars 1972.
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