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SJALVSTYRELSEPOLITISKA NAMNDENS for-
nyade YI'TRANDE over landskapsstyrelsens
vid landstingséret 1973-74 enligt 32 §
lands tingsordningen avgivna berdttelse.

Sedan landstinget icke oftrdndrat godkint sjdlvstyrelsepolitiska
ndmndens forslag till yttrande over landskapsstyrelsens enligt 32 §
landstingsordningen avg;wmlberéttelse sdvitt giller avsnittet om
fastighetsfbrmedlingen.bch.1andstinget pad grund dirav Sterremitterat
drendet t1i1l ndmnden, f£8r nimnden, som hort lantrddet Alarik Higgblom
och lagberedningschefew oune Carlsson vordsamt anfora foljande.

En av frigestillningarna betridffande fastighetsfdrmedlare har
varit huruvida dessa 3dr att hinfora till midklaryrket och sdlunda
enligt 11 § 2 mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen underlyder rikets
lagstiftningsbehtrighet. Den fOrordning om fastighetsformedlare i
riket som utfdrdats med stdd av rikets lag angdende rattighet att
idka niring skulle ge vid handen att fastighetsformedling r&knas till
méklaryrket. Aven andra uppfattmingar om innebdrden av ordet mEklare
har gjort sig ghllande. Bland annat framhdlles att sprakbruket vid be-
teckningen miklare dr vacklande ochotillforlitligt. Uppenbart &r att
begreppet miklare tidigare allmidnt anviants i vidare bemirkelse. Verk-
samhetsomraden , som kunnat hidnforas under denna samlande benimning
har genom samhidllsutvecklingen fatt en sé&dan betydelse att de bildat
fradn n8klarbegreppet ocksd i Jjuridisk mening fristiende réttsomriden
med sérskild lagstiftning. Av dessa kan ndmnas lagstifitningen om
skeppsklarerare, auktionsforrittare samt bostads- och arbetsformedling.

OsBkerheten 1 friga om fastighetsformedlingen i forhd&llande till
maklarbegreppet &terspeglas #ven av Rlandsdelegationens tvenne olika
stdllningstaganden liksom av ldnsstyrelsens uppfatming om tillémp-
ningen p& Aland av forordningen om fastighetsformedling. Entydiga
svar eller definitioner nidr det g8ller sHrskilt fastighetsformedling
i landskapet, med dess nidra anknytning till nidringsrdtten och jord-
forvirvsfragan, foreligger enligt sj8lvstyrelsepolitiska n&mndens
4sikt icke.

llandsdelegationens stillningstagande 8r 1956 #r refererat i gjélv-
gstyrelsepolitiska n8mndens tidigare yttrande,

Klandsdele gationen har i sitt yttrende 1973 wed anledning av land-
skapsstyrelsens framstédlining till lansstyrelsen om tillémpningenvav
riksforordningen om fastighetsformedlare, tolkat stadgemdena 1 sjélv—
styrelselagen Jamfort med rikets ndringslag och forordning om fastig-
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hetsformedlare sd, att detta omrdde dAr hianfort till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

' llandsdelegationens n&mnde egkrivelper i drendet samt higsta dom-—
stolens utldtande frédn &r 1956 bifogas. ‘

Fridgan har 8ven varit, huruvida fastighetsfdrmedlingsyrket enligt
tidigare sjdlvstyrelselag var hdanfsrd till landstingets lagstiftniags—
behtrighet. Icke heller denna friga &r enligt sjdlvstyrelsepolitiska
nédmndens asikt helt klarlagd och kan i detta sammanhang darfor inte
ldggas till grund for tolkningen av den nya sjadlvstyrelselagen. En-
ligt den tidigare sjdlvstyrelselagen hé@nfdrdes till rikets kompetens
bland annat.

"Hemdels-, vixel- och sjordtt: emnan privatridtt, dock icke lagstift-
ningen om idkande av Jjordbruk, fiske och andra naringar och yrken,
med undantag av grunderna for ritt att idka ndring och yrke;"

PFandelsrdtten tillkom enligt detta rikets behdrighet. Hirom fram-
haller Tollet-Uggla i sin kommentar +till lagstiftningen anglende sjalv-
styrelse for Rland féljande: |

"Hoandelgratten, som 1 de flesta utlandska rattssystem utgor en
del av den speciella privatritten, har hos oss till visentlig del
reglerats genom rittssatser, hOrande till civilrdtten, ndrmaste obli-
gationsrédttens omrédde. Hit hoéra: l8ran om kOp och leverans, bolagé—
réatten, rédttssatser angdende s.k. illojal konkurrens, handelsagentur,
handelsresande, mdklare, skeppsklarerare och auktionsforridttare etc.
Hendelsrdtten utstridcker sig dven till den speciella privatrittens
gebit. Till denna gren av handelsryitten r8knas bl.a. lagstifitningen
angbende handelsregister, varumirke, firma och prokura, den privata
sjoratten, den privata forsikringsritten, lagstiftning angdende upp-
lags- och warrantrbrelse, vaxel- och checkrétten etc. Grinsen mellan
handels ritten och vissa nidrbesliktade rAttsgebit &dr icke skarpt upp~
dragen; sirskilt &8r detta fallet med nandelsydtten och néringsrétﬁen,
vilka i flere punkter gripa in 1 varandras omrdden. Huruvida en rdtts-
sats skall anses tillhora den ena eller andra gruppen kan sidlunda bliva
foremdl for proévaning, det kommer hirvid an pd vilketdera intressét,
det handelsrittsliga eller det ndringsritisliga, skall anses overvi-

gande. "

v et > S B i

Sjdlvstyrelsepolitiska nédmnden konstaterar att den nya sjidlvstyrel-
selagen, lika litet som den gamla av &r 1920, icke med tillricklig
tydlighet kunnat uppdra grinserna mellan statens och landskapets™:
behorighet. Foren#mnda Tollet-Uggla konstaterar i sin kommentar vad
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som fortfarande kan anses gdlla 1 sak: "En del principiella behorig-
he tsfrdgor &r dock fortfarande oldsta och nya s&dan yppa sig i den
mdn landskapet gor bruk av sin lagstiftningsratt.” :

Avgorandet i1 sddana fridgor har i allménhet underkastats kompetens-
provaing i harfor vedertagen ordning, genom Alandsdelegationen, hbgsta
domstolen och republikens president.

Sjdlvstyre lsepolitiska ndmnden Onskar framhdlla, att den helt om-
fattar principen att, ddr av stadgandena i sjdlvstyrelselagen klart
framgédr, huruvida ett visst rdttsomrdde eller drende &r hinfort till
rikets eller sjHlvstyrelsens kompetensomrédde, sd& bor detta foljas. I
oklara fall ddremot kan venligtvis definitivt besked om stadgandenas
tolkning ernis endast genom att drendet underkastas kompetensprovning
i némnd ordning. Sammanfatmingvis vill ndmnden framhilla att den vid
sin beddmning av, huruvida frigan varit klarlagd eller inte, beaktat
foljande omstdndigheter, som talat for n&mndens tidigare stdllnings-
tagande, nédmligen,

- att den tidigare sj8lvstyrelselagen icke entydigt fastslagit
att fastighetsformedlingen skulle %a v%g%gt%a%f% vstyllllandskapets
behorighet och att frigan heller inte under/lagens giltighetstid un-
derkastats provning i Adlandsdelegationens eller hiogsta domstolen,

~ att 1 fraga om den nya sjdlvstyrelselagen, olika uppfattningar
gjort sig gillande betrdffande fastighetsfGrmedlingens hi&nforande
till rikets eller landskapets kompetensomraéde,

~ att innebdrden 1 begreppet m8klare i manga fall ansetts oklar
i sprakligt avseende,

- att m8klarbegreppet tidigare dven omfattat verksamheter, som
genom samhdllsutvecklingen fatt sdrskild betydelse och omfattning
och pd den grund bildat begreppsmissigt och juridiskt fristdende
rattsomraden,

~ att fastighetsformedlingen i hogre grad &r anknuten till de 1l
landskapet i huvudsak horande lagstifiningsomrédena,sisom ndringsrd tten
samt jord- och vattenrdtten &n till handelsritten nidrstidende omrdden
och till mi#klarbegreppet i inskrinkt mening,

- att vid handl&ggningen av landskapslagen om r&tt att idka ndring
i lendskapet Rland, alandsdclcgationen betridffande fastighetsfor-
dedlaryrlzet papekat att "lagstiftningen tillkoumer landskapet™ och
detta uten anmBkrning passerat hogste domsgtolen.
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Sjalvstyrelsepolitiska nédmnden onskar &ven erinra om stadgandet
13 § 21 punkten enligt vilket angeligenheter, vilka icke blivit
ikets lagstifitning forbehdllna och vilka med tillZmpning av de
rundsatser denna paragraf innehdller hor till landskapets lagstift—
ingsbehorighet.

Sjédlvstyrelsepolitiska nédmden ha#mot ovan angivna bakgrund i tex-
en till sitt tidigare yttrande, & éna sidan icke velat forpliktiga
andskapsstyrelsen till s8rskilda atgidrder, men, & andra sidan ej
3ller i drendet velat omdjliggbra framtida initiativ i landstinget,

m anledning ddrtill skulle foreligga.
Med h&nvisning till det anforda fiar sjdlvstyrelspolitiska namnden

ordsamt
att nédmnden vidblir sitt tidigare

yttrande.

Mariehamn, den S maj 1974.
P3 sjélvstyr@lséﬁblitiska némngens vagnar:
7 7 " ) -
<3<2?£?z2x@a4z/”<§
Folke Woivalin j
talman

£ 7
%

/ A,
Hpnrélk Gué’m'son
sekreterare.
Nérvarande i sjédlvstyrelsepolitiska ndmnden: ordforanden, talman
olke Woivalin, viceordfdranden Nils Dahlman samt ledamoterna Olof

ansson, Viktor Arvidsson och Runar Wilén.
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Alands landsiings beslut ang. riift att idka néring.

a) dlandsdclegationens betankande:

Tlll Jus

Modelst remiss av den 23 sistlidne april
k. P. N:0 27/8 Oik.min. 1956 har Ministe-
siet inbegiirt Alandsdelegatienens utldtande
; anledning av Alands landstings beslut an-

Adiende antagande av__en lavaskapslag om.
ritt att idka niiving i landskayet Aland.
T Tullzorande  hivav har aelegationen
aran framhdlla féljance.

Enligt 13 § 1 mom. 9 punkten sjilvstyrelse-
lag for Aland tillkommer landstinget behorig-
het att lagstifta i ]andskapet rovande ange-
ligenhet, di drendet angdr ,ndring, for vars
utivande enlict lag 01f01dms _anmilan eller
tillstind, och narving till_sjilvforsorjning,
med” m]\tt'wa—-a—e av inai'mgstrlhetens clund-
«ats; uppdelning i fria och reglementerade
nirincar samt annan dn i 11 § 2 mom. av-
sedd niringsritt”.

I landstingsbeslutet hava upptagits de i
4 § sjalvstyrelselagen ingdende inskrinkande
hesiimmelserna om rdtt att idka sddan ni-
ring, for vars utovande erfordras anmélan

eller_tiilstind. Den omstandwhoten . att s

<tiftningen_rorande viss 1 11 § 2 mom. sjalv-
xt.rvlwlanen avsedd niring dr torbehdllen
nkrtq lagstiftande organ, utgor enligt dele-
c.mnnens “Asikt icke hlnder for landsl\apet
att i sin niringslag intaga ‘de grundstadean-
den om ritt att idka niring i landskapet
land, vilka ingd i sjilvstyrelselagens 4 §.
Enir landstingets lagstiftningshehorighet om-
fattar dven uppdelning i fria och reglemen-
terade ndringar, samt landstinget enligt 14 §
'. mom. sjilvstyrelselagen har ritt att for
vinnande av enhetlighet och overskidlighet

Helsinafors den 18 maj 1956.

tieministeriet

frdn Alandsdelcyationen.

i landskapslag upptaga sddana bestdmmelser
av rikslagstiftningsnatur, vilka i sak &ro
overensstimmande med motsvarande stadgan-
den i rikets lag, har i landstingsbeslutets 5 §

kunnat intagas forut o[n 1 rlkets ni mnrslaw

annnln naringar. a\en T stlohet\tormedlal-
\'11\et betmttdnde vilken mar 171~*sut0\mnrr
la'és_f'lfmnnen fillkommer_ lan {stmwe "Den

omstandxgheten att 1 5 § landstingsheslutet

icke nimnts valutahandel och hande! med
skjutvapen och skjutférnodenheter saknar
relevans, endr rikets bestimmelser 1 dessa
dmnen utan vidare dro i kraft jimvil pd
Aland. Delegationen anser att den i sjalvsty-
relselagen stadgade lagstiftningskompetensen
for riket, resp. landskapet betrdifande de 1
sistnimnda lagrum uppréknade olika nirin-
garna icke berdrs dirav, att i landstingsbe-
slutet uppriknas éven till rikets lagstiftnings-
kompetens hdnforda niringar. Ifrdgavarande
lagrum stadgar ndmligen, att de ddri ndmnda
niaringarna #ro ,underkastade de villkor
och bestimmelser, som &ro eller framdeles
varda meddelade i sdrsilda lagar cch forfatt-
ningar”.

Vidkommande de straffpafoljder, varom
stadganden ingd i landstingsbeslutet, finner
delegationen, att desamma kunnat intagas
pd grund av stadgandena i 13 § 1 mom.
11 punkten sjdlvstyrelselagen.

Pi grund av det anférda finner delega-
tionen, att ndgot hinder fér landstingsbeslu-
tets tridande i kraft icke foreligger.

De i drendet tillkomna handlingarna nér-f
slutas.

TOR BRENNING.

Leonard Nordling.
Otto Hjalmar Granfelt.

Rudolf Beckman.
Erik Castrén.

Walter Gyllenbigel.
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b) Hogsta domstolens utldtande:

B R I U R TR e . ¢ : s o

Till Republikens President.

I skrivelse av den 1 innevarande juni har
justitieministeriet meddelat, att Republikens
President vid samma dag i statsrddet skedd
foredragning beslutat infordra Hogsta dom-
stolens utlitande 1 anledning av Alands
landstings den 26 mars 1956 fattade beslut
oin antagande av landskapslag om rétt att
idka niring i landskapet Aland, varhos mi-
nisteriet hilagt skrivelsen landstingets beslut
med dirtill horande handlingar och Alands-
delegationens vttrande i drendet.

Med anledning hérav har Hogsta domsto-
len i det syfte 14 § 2 mom. sjilvstyrelse-
lagen for Aland den 28 december 1951 stad-
car #denat ifrdcavarande landstingsheslut
granskning och fér i avsecende & utldtande
vordsamt anf(na fol]ande

Jamlikt 13 § 1 mom. 9 punkten S]alut\-

relselagen for Aland tillkommor landstineet
lagstiftningshehorighet angiende niiving, for
vars utévande enliet lao erfordras aumiian

eller tillstdnd, och niring till sjalvicrsorj-

ning, med iakttacande av niringsfrihetens

erundsats, uppdelning i fria och reglemen-’

terade niringar samt annan dn i 11 § 2 mom.
samma lag avsedd néringsritt. Ectrauando
den ‘del av nirvinesriitten, som omninines i
sistsaeda lagrum, har laestiftningsriitten for-
behglht;x1l\ctsja0\t1f‘r‘\ndo orean. Enligt 4 §
sjilvstyrelselagen dr ritten att inomr Iandska
pet driva niring, for vars utévande enligt
lac erfordras anmilan eller tillstdnd, be-
roende av i lagrummet ndmnda forutsitt-
mnrrar .
forevarande landstingsbeslut upp-
12i1\nas b and de diri namnda reglementerade
niringarna jimvil sddana, betriffande vilka

"‘lanstlftnmn\l ritten hlll\ommor riket, och stad-

- - .
lagstiftningsnatur.

oandet 1 Heslutets 9§ 3 mom. hanfor sie till
ratfeatiosvisendel och ar salunda av riks-
Landstingsbeslutets 3§

Helsingfors den 14 juni 1956.

§
kunde dvika tillstind beviljas for viss tid !

innchdller stadganden om de 1 4 § sjaivsty-
relselagen reglerade forutsiittnizzarna for na-
ringsutovning. DA landstingsheziutets berorda
stadganden i_sak Overcnsstimma, stadgan-
dena i de tvenne forstndmnda lagrummen
med motsvarande stadeanden i den i riket gil-
lande lagen den 27 september 1919 angdende
rattichet att idka néring och stadganden i
3 § landstingsbeslutet med siadganden i 4 §
3 och 4 mom. sjilvstyrelselagen, hava de
enhcr 14 § 4 mom. samma lag fér vinnande
av cnhetlighet och 6&verskidlichet kunnat
upptagas i landstinnsbeslutet ]émlikt ]3 §
1 mom. 11 punkten sjalvstyrelscla
Tand ,*m;m aven till I\ouumt;ratt ait utidlda

~de i férevarande beslut ingfende bestimmel-

serna .om b6tesstraff

land.skapsst_\'lelsen ehuru de i 2. 3 och 4 mom.
samma paragrat stadeade forutsittningarna
0; 101011023 dfx <]\Zi1 dlilti]] Eilo (‘{"ror m(')\-

bddu]l nal]msut()\nmg. varom i palagmfm

dr fraca. Jamlikt landstinesheslutets 4

och aterkallas, om i tillstindet givna fove-§
skrifter icke m]\ttawm Sjdlvetyrelselagen for- 1
utsiitter__dock icke, och d?”}__()l‘(_‘ Jam\al_m_i_
strid _ med niirinesfrihetens grundsats, att

sitten att idka naring kunde beariinsas till
tiden eller tillstind till niringsutévning ater-

“Tallas 1 andra fall dn varom . stadﬂm i la-

garna och forordningarna augzdende reglemen-
terad nirvine. Landstineet har silunda_ i
detta avseende overskridit sin laestiftnings-
bhehorighet, varfor Ifoesta domstolen far
hemstiilla, att Republikens President maétte
forordna, att det granskning mnderkastade
landstinesheslutet finge forfalla.
De  justitieministeriets skrivelse
handlingarna dterstiillas hirjimte.

bilagda

Hégsta domstolen:
TOIVO TARJANNE.

Kurt Kaira.
Lauri Takkunen.

Harald Brunou.

Gunnar Nybergh.

T. Ekholm.

¥ -
RNV S S

T il s e o

2y I——

RUIY U

\.

‘¢) Reput

Alands
fattat hes
lag om
Aland.

Vid fé
Jag, sede
utlitande
cationen |
5 § land|
diiri nim;
vil sdda
ritten til
beslutets
gdngsvase
stiftnings
héller ste
lagen for
for ndrvir
berdrda
stadgand(

" rumien

i riket od |
qnnaende
candcna |
gandena
lagen, ha
lag for

skiidlighe
tet. Jaml

Nidenc

R P s ]

ws
-

Lo
™

b
~

ise

§33335

- e



=MNINDOUV L CONlTiIvIYL Y 5
Avskrift

glors 24.9.1973
N:o 55/73
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P11 Handels- och 1ndhstr1m1 isteriet

Handels- och industriministeriet har medelst remiss den | ]

15 juni 1973 Hr.2/230/73 anh&11it om Alandsdelegationens i

utlétande anaéend° tillzmpligheten av forordnlngen gen 29 i

februari 1968 om factlrhe»sformedlarn i 1andckappt A1aqd
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led anledning hérav har delegationen &ran anfdra foljande:

tadgandet i 11 § 2 mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen for
land, enligt vilket lagstiftningen om bland annat miklar-
rket hinforts till rikslagstifiningen, har till nu ifrdga-
rarande de21 samﬁa»avfattning som 3 §.13-punkten rikets 11g
ien 27 september 1919 angdende réttigﬁet att idka nédring

- stadgancets ursﬁrungliga lydeise. Det syneé déffﬁr me gl -~
erat att i denna punkt tolka sjdlvstyrelselagen i overens-
;témmeise ned innehéliet i n3dmnda rikslag. Denna &ter har
rikets lagstiftningspraxis tolkats sd att miklaryrket -y

attar dven fastighetsformedlaryrket, vilket frawmgdr av att

_ 1ngressen till forordningen den ¢9 februari 1968 om fastig- -

»etsformedlare hénvisas till sagda 3 § 13 punkt. PA dessa
runder omfattar ﬁlandsdelegatloner Elands landska sstyrelseo
:téndpunkt att forordningen om fastighgtsfﬁrmedlare sdsom

Orande till rikslagstiftniﬁgen ar géllande aven i lanJékapet;

Pa Alandsdelegatioﬁens vignar:

+ Tor Brenning

Ordforande

Lars Karlsson
» ‘ Sekreterare
Avskriftens riktishet bestyrker, |

fi'Helsingfors den 7 november 1973 . ///
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