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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 12/1989-90 med anledning av Itm
Lasse Wiklofs hemstdllningsmotion till
landskapsstyrelsen angdende initiativ i
Nordiska ministerrddet om f6rbud mot

hogsvavliga tjockoljor.

Landstinget har den 8 december 1989 inbegdrt finansutskottets utldtande &Sver
motionen. Utskottet, som i drendet hort landskapsstyreiseledamoten Karl-Goran
Eriksson, byrdingenjoren Géran Holmberg, fiskeriintendenten Carl Stord och hamn-

direktoren Jan Sundstrém, far med anledning hirav anféra f6ljande.

I motionen tas frdgan om anvdndande av hdgsvavliga tjockoljor upp till behandling.
Det konstateras att flera rederier gdtt dver till att anvédnda ldgsvavliga oljor men
att fortfarande en stor del av passagerarfdrjorna drivs med de miljofarliga
svavelhaltiga tjockoljorna. Motiondren anser darfér att initiativ borde tas i
Nordiska ministerrddet s att de hdgsvavliga tjockoljorna skulle helt f&rbjudas som

drivmedel,

Finansutskottet har tagit del av det arbete som sker inom olika internationella
organ pd féreliggande omrdde. Frdgan har behandlats inom Helsinki Commission
(Helcom) - ett internationellt organ best8ende av Ostersjdstaterna; Danmark,
Finland, DDR, BRD, Polen, Sverige och Sovjetunionen. De organ inom Helcom som
berett frdgan dr the Maritime Committee (MC) och detta resulterade i september
1989 i en rekommendation om reducering av luftfdroreningar frdn fartyg. Rekom-
mendationen innebdr att regeringarna for de berdrda staterna rekommenderas aft
inom The International Maritime Organization (IMO) samarbeta for att pdskynda
och effektivera globala &tgdrder for att minimera luftfdroreningar frdn fartyg.
Mera konkret ségs att man skall begrdnsa "till en miljoméssigt acceptabel nivd" de
farliga utsldpp av avgaser som nu sker genom att utarbeta lampliga standarder for
tungolja och d& sdrskilt vad giller svavel, klor och tungmetaller. Rekommenda-
tionstexten utgér inget fordrag som trdder ikraft genom ratificering eller annan
dtgdrd utan &r enbart en rekommendation som syftar till att de berdrda staterna
skall samverka inom IMO. IMO &r ett internationellt organ bestdende av 57 stater.
Arendet har redan férts till IMO och det utskott inom IMO - The Marine
Environment Protection Committee (MEPC) som bereder frdgan inom IMO har haft

ett sammantrdde men ndgot beslut i drendet har dnnu inte fattats. Ndsta mote

hélls i slutet av oktober 1990.
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Vid den parlamentarikerkonferens om havsférorening som Nordiska rddet holl i
oktober 1989 i Képenhamn var frégan uppe till diskussion och i slutdokumentet ségs
att det bor vidtas genomgripande nationella dtgédrder f6r att reducera utsldppen till

havs och i luften. Aland var en av de parter som undertecknade slutdokomuentet.

Frdgan om den marina miljon har ldnge varit f6remél f6r behandling inom Nordiska
ministerrddet (miljdministrarna) och vid ett mdte i februari 1987 under Nordiska
rddets session i Helsingfors beslot de att utarbeta en gemensam nordisk plan mot
idrorening av den marina miljén. Nordiska rddet & sin sida fattade ett motsvarande
beslut i mars 1988. Ministerrddet (miljéministrarna) utarbetade sedan en fdrsta
nordisk dtgdrdsplan mot fOrorening av den marina miljon under dr 1988 och den
framlades i form av ett ministerrddsfdrslag f6r Nordiska rédet vid extra sessionen i
Helsingdr i november 1988. Atgdrdsplanen godkéndes sedan for verkstillighet av
Nordiska ministerrddet i Helsingfors den 10 januari 1989. Alands landskapsstyrelse
beslot den 23 februari 1989 att med hédnvisning till artikel 63 stycke 2 i
Helsingforsavtalet ansluta sig till Nordiska ministerrddets beslut om att faststélla
bdde ett nordiskt miljoprogram och ett nordiskt dtgdrdsprogram mot férorening av
den marina miljon. Den f6r miljéfrdgor ansvarige landskapsstyrelseledamoten Karl-
Goran Eriksson framlade beslutet i Nordiska ministerrddet i samband med miljo-

ministrarnas mdéte i Stockholm vid Nordiska rédets session &r 1989.

Vid godkdnnandet forutsattes, pd basen av Nordiska r@dets rekommendation, att en
fortlopande revision av planen skulle inledas och att den fdrsta reviderade planen
skulle avges till Nordiska rédets session &r 1990, I denna plan skulle dven resultaten
fr8n Nordiska rddets havsmiljokonferens 1989 beaktas. Enligt Nordiska rddets
onskemdl skall planen i fortsdttningen revideras vart tredje dr, Med anledning
hdrav utarbetades en ny handlingsplan av Nordiska kontaktgruppen for internatio-
nella havsfdroreningsfrdgor och godkiindes sedan av Ambetsmannakommittén (AK-
Miljs) samt av Nordiska ministerrddet (miljéministrarna) och framlades i form av
ett ministerr8dsférslag till Nordiska rddet f6r behandling vid den 38:e sessionen i
Reykjavik &r 1990, Landskapsstyrelsen har hela tiden deltagit i utarbetandet av det
nya ministerrddsférslaget om en nordisk handlingsplan mot férorening av havet (B
104/s) men har i enlighet med sin egen praxis vad géller anslutning till Nordiska
minjsterrddets handlingsplaner inte anslutit sig till planen f6re rddets behandling.
Anslutning till de planer som antogs av Nordiska r&det i Reykjavik har varit uppe
till diskussion i Alands delegation i Nordiska rddet och ligger f8r nirvarande hos
landskapsforvaltningen for Overvdgande i de enskilda fallen om en eventuell

anslutning skall ske till beslutet om planernas genomfdrande.




-3-

I den nya handlingsplanen sdgs betrdffande de dtgdrder som skall vidtas i friga om
férorenande utsldpp i luften frdn fartyg att de nordiska linderna gemensamt
kommer att ta initiativ inom IMO f&r att f6re &r 1994 £4 till stdnd globala regler
som kan inarbetas i MARPOL 73/78 (IMO:s regelverk) som ett nytt tilligg. Dessa
regler tar bl.a. sikte p& att begrdnsa utsldppen av skadliga &mnen i avgaser och
utveckla ldmpliga kvalitetstandarder £&r tungoljor sidrskilt vad gédller innehdll av
svavel, klor och tungmetaller samt att medta ett fSrbud mot tillsittande av
kemiska avfall. Ordalydelsen &r densamma som anvénds i den rekommendation som
utarbetats inom Helcom men Nordiska ministerrddet och Nordiska rddet har gatt
ett steg lingre da de sdger att regler bor intas i MARPOL fére &r 1994,

Finansutskottet har ocksd tagit del av de dtgdrder som de olika fdrjrederierna pd
frivillig vdg vidtagit och hdrvid kunnat konstatera att flera av passagerarférjorna
mellan Finland-Aland-Sverige redan Svergdtt till att anvédnda miljvanligare brans-
le. Vidare kan konstateras att de rederier som &nnu inte dvergdtt till s&dana oljor
starkt Overvédger detta och bdrjat utreda mdjligheterna att kunna erhdlla sddant
brédnsle i Finland vilket f&r ndrvarande inte &r mdjligt. Vidare kan ndmnas att
Mariehamns stad beslutat &ndra sin hamnordning s8 att passagerarfartyg som
anloper Mariehamn i reguljar trafik frdn och med den 1 januari 1991 méste inom
stadens hamnomrdde anvdnda bunkerolja som innehdller maximum 0,5 procent
svavel., Arendet har understillts landskapsstyrelsen for faststillelse. I Stockholms

infart gédller en rekommendation for fartyg att inte anvidnda sddant brénsle,

Eftersom flera 4tgdrder redan vidtagits fOr att begrdnsa anvindandet av den
svavelhaltiga oljan till sjdss och dven lett till positiva resultat och d& rederierna pd
frivillig vdg redan bdrjat anvdnda ldgsvavlig tjockolja som drivmedel anser utskot-
tets majoritet att det i det hdr ldget inte finns sk&l att vidta i motionen fdreslagna
dtgdrder i syfte att forbjuda sddant drivmedel, men att landskapsstyrelsen snarast
mdjligt b6r ansluta sig till den nordiska handlingsplanen mot férorening av havet (B
104/s). Dessutom kunde landskapsstyrelsen dvervéga att uppvakta riksmyndigheter-
na for att hdrigenom pdverka de finska oljebolagen till att vidta &tgdrder i syfte
att underldtta tillgdngen pd miljovénligare brénsle. En annan mbjlighet vore att

landskapsstyreisen genom skdrgdrdsprojektet skulle s6ka vidta dtgdrder i frégan.

Ordféranden Sven-Olof Lindfors har anmilt avvikande &sikt eftersom han anser att

motionens kldm borde ha godkénts.
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Ledamoten Pekka Tuominen har fogat skriftlig reservation till beténkandet.

Viceordféranden Sundblom har enligt 23 § 4 mom. arbetsordningen utsetts att

redogdra for betdnkandet.
Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet

att Landstinget fdrkastar hemstdll-

ningsmotion nr 17/1989-90.

Mariehamn den 5 april 1990
P4 finansutskottets vdgnars:

Sven-Olof Lindfors

ordfdrande

Elisabeth Nauclér

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgbrande behandling: ordféranden Sven-Olof Lindfors,

viceordféranden Sundblom samt ledam&terna Lindbom, Olofsson och Tuominen.



RESERVATION

Sjofartens miljopdverkan dr ett i forhdllande till sin omfattning fSrbisett problem.
Utsldppen av svaveldioxid vid forbrénning av bunkerolja dr p&tagliga. Aven utsldpp

av kvéveoxider, tungmetaller och PCB &r klart pdvisbara.

P4 grund av sjofartens karaktdr med konkurrens pd internationella marknader
kommer internationelia regelsystem att krdvas f6r att 15sa alla dessa problem. Men
att krdva att alla internationella problem skulle l6sas innan problemen med
firjornas utsldpp i trafiken mellan Aland och Sverige eller riket skall kunna
minskas &r i praktiken att motarbeta problemens 18sning. Normalt bdrjar man hos
oss med problemldsningen nationellt. Ar problemen &vernationeila séker man i
allméanhet bilaterala l8sningar, efter detta nordiska eller andra regionala I5sningar
t.ex. Helsingforskonventionen. Forst direfter gdr man ut for att f& till stdnd
globala avtal. Orsaken till detta &r sjdlvklar eftersom man kan utgd ifrén att ju fler

participanter ett avtal fordrar destu svdrare dr det att uppnd eller alternativt blir

mdlsdttningarna mera urvattnade.

Motiondren har i fdrevarande fall valt en framg8ngsvdg som &r realistisk och
framkomlig darfor att landskapsstyrelsen enligt det s.k. Helsingforsavtalet fr.o.m.
1984 har mdojlighet att ansluta sig till nordiska ministerrddsforslag samtidigt som

man har initiativedtt.

Det finns idag ingen anledning att avvakta &8tgdrder i Norden bara daridr att
frdgorna inte internationellt dr l6sta. Den intensiva firjtrafiken mellan de nordiska
landerna &r ett synnerligen strategiskt omrdde inom miljovdrden. Vidare kan en
nordisk Sverenskommelse orn skdrpta miljokrav pd denna sjéfart visa vdgen for

internationella 6verenskommelser och &ven f6r nationellz dtgérder.

Nordiska regler f6r bunkeroljans kvalitet bl.a. avseende begrdnsning av svavelhal-
ten och inférandet av effektiv reningsteknik for katalytisk rening av avgaser stdr

hogst pa kravlistan over dtgdrder som bor efterstrévas.

Landskapsstyrelsen borde ddrfér samtidigt som man ansluter sig till den i Reykjavik
i 8r antagna nordiska handlingsplanen mot f&rorening av havet efterlysa eftt

dndringsidrslag som gdr betydligt ldngre &n handlingsplanens forslag om dtgérder
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inom IMO f6r att fore 1994 f& till stdnd globala regler som kan inarbetas i
MARPOL 73/78 s&som nya 8tgirdsforslag.

Genom fdrslag om regler for fdrjtrafiken i Norden i detta avseende kan landskaps~-
styrelsen dven Oka sin trovirdighet betrdffande den 4&ldndska miljdpolitiken.
Trovdrdigheten skulle ytterligare fdrbdttras av att Aland uppenbarligen &r den

region i Norden som mest blir utsatt f6r fdrjtrafikens utslapp.

Med hidnvisning till ovanstdende bér motionens kldm godkénnas.

Mariehamn den 18 april 1990
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Pekka Tuominen




