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1. Effektivitetsrevision av pensionssystemet
Utford av revisionsbyra BDO

- Ansvaret dver pensionssystemet behover definieras och formaliseras sa att
helhetsansvaret éver hela systemet, dess risker och interna kontroll inklusive
rapporteringen och budgeteringen definieras och formaliseras. Tillsynen, laglighetsévervakningen av
systemet behdver stérkas.

- Med tanke p& pensionssystemets ekonomiska betydelse for Landskapet anser BDO att interna
kontrollen, interna revisionen och riskhanteringen behover férstarkas och formaliseras.

- Pensionsfonden har tillgdngar som técker 68,92 % av pensionsskulden per 31.12.2024. Detta &r relativt
hégt men samtidigt &r antalet anstélida inom landskapsférvaltningen som hor till detta system ratt
lagt (680 anstallda) vilket gér att pensionsinbetalningarna till pensionsfonden inte &r sa hoga. Detta
innebar en hdgre belastning pa Landskapets budget.

- En framatblickande helhetsrapportering behover tillkomma dar det pa l&ng sikt tas stéllning till
1. Pensionsansvaret och utvecklingen av det
2. Fonderingens tillracklighet och inverkan pa Landskapets ekonomi
3. Utvecklingen av framtida kostnader sé& de kan beaktas i budgetramarna
4. Utvecklingen av fondens avkastning och avkastningens péaverkan pa
mojligheterna till uttag.

- Bland riskfaktorerna kopplade med pensionsansvaret namns livslangdskoefficienten (6kad eller
minskad livslangd), andringar i pensionslagstiftningen och andring i invalidpensionsfrekvensen.



Landskapsrevisionens kommentarer till effektivitetsrevision av pensionssystemet:

Landskapsrevisionen gav en extern revisor i uppdrag att utféra effektivitetsrevisionen for att sakerstalla ett

oberoende perspektiv, da landskapsrevisorn ingér i det aktuella pensionssystemet.

Vid effektivitetsrevisionens slutférande gjordes dock noteringar, i vilka Landskapsrevisionen &r av avvikande
mening. Féljande kommentarer ges, da noteringarna galler sédana begrénsningar i utredningen som bedéms
kunna ha inverkan pa slutsatserna.

Uppdraget som gavs hade féljande rubrik:

Ar landskapets forvaltning av ett eget pensionssystem férenligt med Landskapslagen om landskapets
finansforvaltning (AFS 2012:69), 1 kap. 1 § och 2 kap. 10a §?

1 kap. 1§ - sund ekonomisk férvaltning baserad p& principer om sparsamhet, effektivitet och &ndamalsenlighet

2 kap. 10 a § - Landskapsregeringen kan géra ekonomiska ataganden som medfér kostnader under en langre tid an ett
budgeterat anslag avser, om det dr nédvandigt fér att den I6pande verksamheten ska fungera tillfredsstéllande.

| uppdraget ingick att géra en benchmarking av forvaltning av arbetspensionssystem, med malsattning att ta
lardom av motsvarande verksamhet i riket (Keva), och fa en uppfattning av “best practice”, for att utvéardera
om nuvarande férvaltning ar optimal for alandska forutsattningar, utdver att konstatera lagenlighet.

Landskapsrevisionen konstaterar att inga intervjuer har gjorts med ansvariga fér férvaltningen.

| effektivitetsrevisionen beaktas inte heller gallande kvalificeringskrav for ledningen av arbetspensionssystem
(FFS 66/2016, 3 kap 9 § 3 mom. och 3 kap 14 § 2 mom.), vilka tillampas fér VD och styrelse dven inom den
offentliga sektorn (Keva).

Landskapsrevisionen &r av avvikande mening i féljande punkter:

e attingen forsakringssakkunnig pa VD- eller styrelseniva har hérts under utredningen utgor en
vasentlig begransning, da verksamheten i fraga ar komplex. Det framkommer inte heller huruvida
landskapets ledning av pensionssystemet efterlever géllande krav pa god sakkunskap inom
arbetspension. Kravet utgér en form av kvalitetssakring, och att avsta fran tillampning av kravet med
hanvisning till egen lagstiftningsbehorighet, ar till nackdel for bade alandska pensionstagare och
framfor allt for landska skattebetalare. De forvaltningsuppgifter och befogenheter som Keva har i
riket, har landskapet pa Aland (AFS 2016:76 2 § 2 mom.). Rimligtvis bor landskapet da ocksa sta
under samma krav som stélls pd Keva (FFS 66/2016), i den utstrackning motsvarande uppgifter utférs
pa Aland.

e slutsatsen om att budgetmedel anvands pé ett sparsamt, effektivt och &ndamalsenligt sétt bedéms
vara oférenlig med den externa revisorns samtidiga observationer av otydlig ansvarsférdelning samt
avsaknad av formaliserad tillsyn, intern kontroll och riskhantering ur ett helhetsperspektiv. |
kombination med avsaknad av kvalificeringskrav, indikerar detta att landskapets pensionssystem inte
skots pd samma niva som sadana arbetspensionssystem som tillampar dessa regelverk.
Landskapsrevisionen konstaterar att regelverken har uppkommit fér att skydda pensionstagare och

ar att betrakta som en minimi-niva. Med beaktande av komplexiteten hos de risker som ingar i



verksamheten, utgér styrning pé helhetsniva en férutsattning for att kunna efterleva krav pa
sparsamhet och effektivitet. Till den hér delen har utredningen enligt Landskapsrevisionen inte
bekraftat férenlighet med AFS 2012:69 1 kap. 1 8.

e Det framkommer inte av utredningen att pensionssystemet utgér en nédvandighet for att
landskapets I6pande verksamhet ska fungera tillfredsstéllande. Utredningen har darmed inte
bekraftat forenlighet med AFS 2 kap. 10 a 8.

Landskapsrevisionens slutsatser pa basen av den har effektivitetsrevisionen &r att aldndska pensionstagare
inom detta pensionssystem fér ndrvarande inte atnjuter samma trygghet som pensionstagare i riket, vad
géller férvaltningen av pensionssystemet. Detsamma géller alandska skattebetalare utanfér pensions-
systemet, som kommer att betala eventuella, avvikande marginaler frén uppskattningar baserade pa nuldget.
Det finns inte berakningar (stresstester eller scenarioanalyser) pa vilka belopp sddana avvikelser skulle kunna
réra sig om, dven om man har konstaterat att sddana avvikelser skulle kunna f& en betydande inverkan. Detta

utgor en stor osakerhet for budgetmedel under en Iang tid i framtiden.

Samtidigt kvarstar osikerhet kring férenlighet med regelverken for anvandning av budgetmedien. Ett
pensionssystem som férvaltas utan tillrécklig sakkunskap eller helhetsstyrning, kan inte uppfattas vara lika
effektivt som en férvaltning innehéllande dessa komponenter (vilket i omvérlden ar ett minimikrav for att
bedriva den har typen av verksamhet). Sparsamhet forutsatter att utvardera flera alternativ och vélja det mest
kostnadseffektiva, samt att ha en helhetsuppfattning av ett eventuellt kostnadsbehov.

Med beaktande av att landskapets pensionssystem medfor arligen dterkommande vésentliga poster for
budgetmedlen under en l&ng tid framéver, samt radande osékerhet kring framtida utveckling av
pensionsskulden vid avvikelser frdn uppskattningar baserat pa nuldget, behdver lagenlighet med géllande
regelverk kring anvéndning av budgetmedlen bekréftas. Vid en uppféljning av Landskapsregeringens
vidtagna atgarder till f6ljd av den har effektivitetsrevisionen, kommer en benchmarking att inkluderas i
utvarderingen av atgarderna.



2. Utvidrdering av landskapets budgetprocess

Effektivitetsrevision utford av revisionsbyra BDO

| effektivitetsrevisionen lyfts fram bl.a. foljande:

Budgetering av skatteintdkter utifran sannolikt utfall
- Vid jamforelse av grundbudgeten med det faktiska utfallet for aren 2021-2024

Konstaterade BDO:s revisorer att utfallet vésentligt avviker till det positiva. Man anser att
"kostnadsbudgeteringen éver lag varit tillférlitlig men monstret visar ocksé att det varje ar flot in mera
skatteintdkter av engdngsnatur”. Intdkterna av engéngsnatur konstaterades vara dterkommande och
positiva. Lagtinget behandlar darmed enligt revisorerna ofta budgeten med ett mera pessimistiskt
utgéngslage jamfort med det faktiska utfallet. Detta tyder pa att de ekonomiska prognoserna fran
finansministeriet inte &r tillrackligt traffsikra eller att viktiga faktorer inte har beaktats vid budgetens
upprattande.

- BDO anser dock att de scenarion som beskrivits i grundbudgeterna varit for pessimistiska och att
"positiva avvikelser av engangsnatur ar dterkommande och att
de vasentligt andrar pa helhetsbilden”. Med beaktande av budgetens
fullstandighetsprincip &r det viktigt att man utgar ifrdn det mest sannolika utfallet
och inte ett alltfér pessimistiskt utfall eftersom det kan leda till att lagtinget inte har all information
vilket kan paverka beslutsfattandet.

- Detviktigt att hélla isér effektiveringsmal for att forbattra effektiviteten samt inbesparingsatgarder som
gors p.g.a. anstrangd ekonomi. D& lagtinget fattar beslut om inbesparingar &r det viktigt att lagtinget
har ratt bild om Landskapets verkliga ekonomiska lage. Darfor bér t.ex. skatteinkomster budgeteras
enligt ett sannolikt utfall och inte for forsiktigt.

PAF:s regelverk

- Regelverk for PAF-medel och dess anvandningsandamal behdver ses Gver.
Landskapet har ca 90 miljoner euro i outnyttjade PAF-medel, vilket motsvarar flera &r av PAF-
medelsutdelningar.

Koncernredovisning samt dotter- och intressebolag

- Konstateras vidare att budget 2025 inte innehéller ndgra avkastningskrav pa dotter- och intressebolag
och landskapsregeringen uppréttar inget separat koncernbokslut i samband med arsredovisningen.
Detta innebér att landskapets koncerndverskott, tillgangar och ekonomiska ansvar inte redovisas.

- Landskapsregeringen bér med ovan stdende som grund och for att f& en helhetsmassig bild av
Landskapets ekonomi éverviga att tillimpa koncernredovisning eller alternativt en koncernrapport pa
samma satt som finska staten.



Andringsbudget

Andringsbudgetar bér anvandas restriktivt och endast for att korrigera verkligt oférutsedda handelser.
Detta &r viktigt for beslutsfattarnas effektiva planering for framtida investeringar och resurstilldelning.
Overféringen till pensionsfonden av skatteintakter vilka erholls ar 2024 kunde for att erhdlla
transparens ha hanterats i grundbudgeten i konkurrens med andra budgetanslag.

Alands gymnasiums verksamhet och ekonomi idag samt framtida utmaningar

Effektivitetsrevision utférd av landskapsrevisor Kenneth Akergard
Slutsatser:

Lararavtalet

Anvandningen av arbetstimmarna for larare &r mer strikt reglerat i.o.m. det nya lararavtal som kommit
med gymnasiereformen. Lararavtalet behdver ses Gver sa att ldrare som vill jobba mer kan ges
mojlighet till betald 6vertid med speciellt fokus pa att undervisningstiden ska ¢ka

En stdrre flexibilitet (t.ex. beroende pa utbildningsform och malgrupp) bér finnas i antalet
undervisningstimmar som krévs per kompetenspodng. Antalet timmar man tillampar fér uppnadd
kompetenspoang inom yrkesskoleundervisning &r exempelvis som regel hogre pa Aland én vad dessa
timmar ar pa fastlandet.

Av de av I6neharmoniseringen féranledda tillaggskostnaderna pa 2,4 milj. euro ar 2024 gick drygt 2
milj. euro till Alands Halso- och Sjukvard (AHS) vilket i sig indikerar att utfallet av Iéneharmoniseringen
blev extra gynnsamt fér AHS.

Ekonomiska styrning samt budgetuppféljning
Den ekonomiska styrningen behéver effektiviseras och administrationen goras smidigare. En
digitalisering av den ekonomiska administrationen behovs och har & gymnasiet pa ratt vag da man

har en tydlig strategi att digitalisera de ekonomiska processerna inom administrationen de allra
narmaste aren.

Ny gymnasielag

Den nya gymnasielagen (trader ikraft hgsten 2026) handlar mycket om stéd till studerande t.ex. i form
av férberedande utbildning (FUX). Den nya lagen inriktar sig exempelvis pé stdd till elever som inte har
tillréckligt stark svenska for studier p4 gymnasiet eller elever med problematisk skolfranvaro men dven



flera andra rent innehéllsmassiga justeringar ingdr i uppldgget sasom att bestdmmelserna om
laroavtalsutbildning lyfts in i gymnasielagen.

Det har kunnat konstateras att behovet av olika typer av stod till studerande successivt har dkat under
arens lopp och mycket av detta fangas upp i den nya gymnasielagen.

Den nya gymnasielagen férutom att den innehaller ménga viktiga bestdndsdelar med stod till elever i
behov av dylikt. Detta kommer att innebara tilliggskostnader fér gymnasiet, vilket inte bor tilldtas
medféra negativa konsekvenser fér gymnasiets budgetmassiga verksamhetsforutséttningar i vrigt.

Landskapslag om studie- och examensregister

Lagtinget antog lagen Integrering av dlidndsk utbildning i nationella studie- och examensregister. Denna
lag bereder bl.a. vagen fér éverféring av studieadministrativa uppgifter till den av utbildningsstyrelsen
uppratthalina integrations-tjansten/informationsresursen KOSKI dar bl.a. nationella studierétter och
prestationer samt avlagda examina samlas.

En anslutning till Koski &r en férutsittning for att Alands gymnasium ska kunna ansluta sig till
Studieinfo.fi som anséknings- och antagningssystem for alandska studerande samt underlattar for
studerande fran andra lander att séka till studier pa Aland.

Budgetmadssiga utmaningar

Gymnasiet har flera budgetméssiga utmaningar den narmaste tiden att tackla. Gymnasiet bor inte utan
en skild budgetmassig konsekvensanalys aliggas den nivad av sparkrav som det finanspolitiska
ramverket fér fram. Detta for att f3 fram minimikostnaden som behévs for att upprétthalla en
kvalitativ undervisning pa Alands Gymnasium.

Darfor vore det att rekommendera att det gors sparprioriteringar som baseras pa
konsekvensbeddmningar fér verksamheterna inom forvaltningen samt for de externa enheterna.
Resultatet av detta kan bli att strukturella nedskarningar riktas mot vissa verksamheter medan andra
verksamheter tillférs mer budgetmedel. Det finanspolitiska ramverket ska totalt sett héllas men
b6ér innehdlla prioriteringar och konsekvensanalyser som slar olika pa olika
verksamhetsomraden.

Det &r viktigt att Aland kan erbjuda sina ungdomar en bra gymnasial bas for framtida studier samt att
kvalitativ grundlaggande yrkesutbildning ska kunna erbjudas. Detta far inte riskeras av sparatgarder
utan att en konsekvensanalys av dylika atgarder forst gors.
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Mariehamn den 27 februari 2026 Kenneth Akergard, Iaraskapsrewsor



