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Effektivitetsrevision av pensionssystemet

Landskapsrevisionens arligen l6pande revision inkluderar en effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionens syfte ar att bedoma om budgetmedlen har anvants i enlighet med

principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Som en del av effektivitetsrevisionen for rakenskapsperioden 2025 har vi utfort en
revision av landskapets pensionssystem. Effektivitetsrevisionen har utforts genom att
intervjua nyckelpersoner inom organisationen samt genom att ta del av for uppdraget

relevanta styrdokument.

| denna effektivitetsrevision har vi sarskilt granskat landskapets egna pensionssystem och
dess funktionalitet. samt bedomt om budgetmedlen har anvants i enlighet med
principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet Vi har analyserat fondens
tackningsgrad och bedomt hur kapitalet star i relation till de framtida
pensionskostnaderna. Vi har aven gatt igenom utbetalningsfunktionen och gjort en

bedomning av systemets interna kontroll.

Effektivitetsrevisionen ar inte en revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-
standarden (International Standards on Auditing) och vi utfor sdledes inte revision enligt

standarderna.
Uppdraget har omfattat foljande arbetsskeden:

- Intervjuer av tjansteinnehavare och myndighetschefer
- Insamling av relevant material, genomgang av lagar och styrdokument
- Pensionsfondens bokslut, landskapets bokslut

- Slutdiskussion och rapportering



Centrala iakttagelser samt forslag till atgarder

Landskapets ekonomi ar god och forutsattningarna for att klara av
pensionsskulden ar goda. Landskapet har forberett sig pa de kommande vaxande
pensionsutbetalningarna genom att ha tackt 68,92 % av den teoretiska

pensionsskulden per 31.12.2024 genom pensionsfonden.

Ansvaret over pensionssystemet behover definieras och formaliseras sa att
helhetsansvaret over hela systemet, dess risker och interna kontroll inklusive

rapporteringen och budgeteringen definieras och formaliseras.

Pensionssystemet har idag ingen formaliserad tillsyn, intern kontroll och
riskhantering ur helhetsperspektiv utan arbetar utifran inarbetade processer som
ar forknippade med viss intern kontroll men inte intern kontroll ur ett
helhetsperspektiv. Med tanke pa pensionssystemets ekonomiska betydelse for
Landskapet anser vi att interna kontrollen, interna revisionen och riskhanteringen
behover forstirkas och formaliseras. Aven tillsyn av myndigheterna behover
utovas i praktiken. Landskapets pensionssystem saknar interna kontroller som
har utvecklats i omvarlden, sarskilt i EU-lander som omfattas av strang reglering.
Aven om Aland inte behéver folja denna reglering, anser vi att en balans bor
hittas dar interna kontroller starks for att minska risker utan att skapa onodig
byrakrati. Tillrdckliga resurser bor avsittas for detta sa att de tjansteinnehavare
som ges ansvaret i praktiken kan sakerstalla efterlevnad av regler och genomfora

nodvandiga kontroller.

Overlag anser vi att de medel som anvints inom pensionssystemet har anvints i
enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
Landskapet har forutsattningar att sjalv ansvara for pensionsskulden och enligt
var uppfattning ar systemet som uppbyggts for hantering av pensionerna pa det

stora hela andamalsenligt uppgjord.



Allmint om Landskapet Alands pensionssystem

Landskapet Alands pensionssystem som det idag ser ut har formats av en rad beslut och
reformer som tillsammans har skapat dagens system. Fram till mitten av [990-talet
finansierades pensionerna for landskapets anstillda huvudsakligen enligt ett
fordelningssystem, dar de arliga pensionsutgifterna betalades direkt ur landskapets
budget utan att nagra medel fonderades for framtida behov. Detta innebar i praktiken
att kommande generationer av arbetstagare finansierade pensionerna for tidigare

anstallda, och systemet saknade en buffert for att hantera okande pensionskostnader.

Under 1980- och 1990-talen dkade pensionsutgifterna kraftigt, bland annat pa grund av
fler anstillda och forbittrade pensionsformaner. Samtidigt infordes pensionsavgifter for
de anstillda och pensionspremier for vissa arbetsgivare, men nagon egentlig fondering
av medel for framtida pensioner hade annu inte etablerats. Landskapets pensionsansvar,
uppskattades till betydande belopp, och behovet av en langsiktig I6sning blev allt

tydligare.

Mot denna bakgrund beslutade lagtinget 1995 att inratta en sarskild pensionsfond utanfor
landskapets budget, med syftet att trygga betalningen av framtida pensioner och utjamna
pensionsutgifterna over tid. Fondens medel skulle bestd av pensionspremier fran
arbetsgivare och avgifter fran de anstillda, och dess forvaltning anfortroddes en styrelse
med representanter fran berorda fackorganisationer. Genom pensionsfonden skapades

en struktur for att fondera medel och hantera det langsiktiga pensionsansvaret.

Fran och med den | januari 2008 utforsiakrades pensionsansvaret till ett privat
pensionsbolag, vilket innebar att ansvaret for framtida pensionsutbetalningar for anstallda
fr.o.m. 1.1.2008 och framat overgick till en extern aktor och ett externt Arpl system.
Det tidigare systemet med pensionsfonden och utbetalning av pensioner ur Landskapets
budget blev dock ikraft for personal som anstallts fore 1.1.2008 samt for

lagtingsledamoter.

Nya anstilldas pensionsansvar behandlas pa samma sitt som for anstillda inom privat

sektor och formanerna ar de samma som i privat sektor. Fr manga pensioner inom det



egna systemet utgor historiska beslut fortsatt grunden for de nuvarande systemen och
formanerna. Det nuvarande egna pensionssystemet vilar saledes pa en rad ildre beslut

och reformer.

Landskapet Aland har saledes idag tva pensionssystem for sina anstidllda och
lagtingsledamoter. Ett system som finansieras inom Landskapets budget och ett som
finansieras med ArPL pensionspremier (Veritas). For nyanstallda som anstallts fr.o.m.
I.1.2008 betalas pensionen genom ArPL pensionspremier och for anstallda som anstallts
fore 1.1.2008 samt lagtingsledamoter betalas pensionen med Landskapets budgetmedel.
Forvaltningen av pensionssystemet betalas ur Landskapets budgetmedel och finansieras
inte med pensionsinbetalningar. Pensionsfondens forvaltning finansieras med

pensionsinbetalningar. Arbetstagarna deltar med lika stor andel av sin lon i bagge system.

Landskapets arbetspensionssystem regleras av ett flertal lagar och forordningar, bade pa
landskapsniva och genom rikslagstiftning via blankettlagstiftning och internationella
overenskommelser. Sjalvstyrelselagen ger landskapet behorighet att lagstifta om
pensionsskyddet for egna anstallda och vissa kommunala grupper. Forsakringsdomstolen

ar forsta och enda besvarsinstans i pensionsarenden.

De viktigaste lagarna som utgor grunden for systemet ar:

e Landskapslagen om tillimpning av riksforfattningar om pension for den offentliga
sektorn (LL 2016:76)

o Landskapslagen om landskapet Alands pensionsfond (LL 1995:71)

e Landskapslagen om pensionsskydd for lagtings- och landskapsregeringsledamoter
(LL 2010:7)

e Landskapslagen om tillimpning av riksforfattningar om pension for arbetstagare
(LL 2007:29, for nyanstillda fran 1.1.2008)

e Flera aldre lagar om pensioner for sarskilda grupper, t.ex. anstallda vid privata
daghem och hemslojdslaroanstalter (LL 1971:51, LL 1977:10, LL 1943:13)

e Internationella och EU-bestimmelser om social trygghet (EG 883/2004, EG
987/2009)

o Overenskommelseforordningar och avtal om pensionsservicetjinster (t.ex. med

Keva och Pensionsskyddscentralen)



e Principbeslut och sarskilda regler for vissa grupper, t.ex. grundskolelarare med

lagre pensionsalder

Sammanlagt finns ett tiotal centrala lagar och forordningar, samt flera avtal och
principbeslut, som tillsammans utgor den juridiska grunden for landskapets

pensionssystem

Landskapets pensionsansvar

For pensioner som intjanats av anstallda fore 1.1.2008 samt for lagtingsledamoter svarar
Landskapet for alla pensionskostnader inom sin egen budget. Detta avser landskapets
pensionsansvar. Landskapet Aland tillampar ett fordelningssystem dar pensionerna inte
helt finansieras med fonderade medel, utan utbetalas via landskapets egen budget.
Pensioner som intjanats och fortsatt intjanas av personer anstallda fore detta datum
finansieras inom landskapets eget pensionssystem, vilket ar ett sa kallat delvis fonderat
system — en modell som ar vanlig inom offentlig sektor. Systemet kan jamforas med
Finlands statliga pensionssystem och kommunernas pensionsforsakring (KEVA), dar

pensionsansvaret inte ar fullt finansierat pa forhand.

Utbetalningarna sker direkt fran landskapets budget, men for att utjamna kostnaderna
over tid fonderas premieinbetalningar fran bade de anstillda och landskapet i landskapets
pensionsfond for att senare betalas till Landskapet. Per den 31.12.2024 tacker
pensionsfonden 68,92 % av pensionsansvaret. Motsvarande tackningsgrad for KEVA ar
46,7 % och for statens pensionsfond 24,2 %. Tackningsgraderna ar dock inte helt
jamforbara, eftersom pensionssystemen och avgiftsutjamningen skiljer sig at, men
siffrorna visar att landskapets fondering ir pa en relativt hog niva. En orsak till att
fonderingsnivan behover vara hogre an for systemen som jamfors med ar att Landskapets
system inte tar in nya arbetstagare i systemet vilket pa lang sikt kommer att leda till att
inga nya pensionspremier betalas in i systemet. Eftersom inte nya pensionstagare tas in i
systemet ar nivan pa inbetalningar i systemet betydligt ligre an i KEVA och VER. |
nedanstaende jimforelse kan ses att inbetalningar av pensionspremier i Landskapet
endast tacker 24,29 % av pensionsutbetalningarna medan KEVAs premier tacker 76,86

% av utbetalningarna. Det hir forklarar behovet av en hogre fonderingsgrad. Ar 2024



betalade Finlands kommuner en utjamningsavgift, dvs. budgetfinansiering om totalt 632
miljoner euro for att tacka pensionerna. Beloppet som Landskapet tacker ar betydligt
storre an kommunerna om man jamfor t.ex. med antal invanare. Budgetfinansieringen

for Landskapet 2024 var 20 874 000 euro vilket ar ungefar 700 euro per invanare.

ALR KEVA
Premieinkomster 10906023,5 5584758731
Pensionsutbetalningar 44899348 7265850322
Procentuell finansiering med premier 24,29 % 76,86 %

Landskapets kalkylmassiga pensionsansvar per 31.12.2024 var 865,7 miljoner euro (863
miljoner euro ar 2023). Pensionsfonden har tillgangar som tacker 68,92 % av
pensionsskulden per 31.12.2024. | lagen om pensionsfonden stadgas att hogst 75 % av
de arliga pensionerna kan finansieras med pensionsfonden. Till pensionsfonden betalas
arligen in pensionsavgifter fran arbetstagarna och de fortroendevalda som hor till

systemet samt fran Landskapet bade genom avgifter och fonderingar.

Diskonteringsriantan ar en viktig faktor vid berakning av pensionsansvarsskulden, da den
anvands for att nuvardesberakna framtida pensionsutbetalningar. En hogre
diskonteringsranta leder till en lagre uppskattad skuld, medan en lagre ranta okar skulden
genom att hoja nuvardet av framtida betalningar. Darfor har diskonteringsrantan en

betydande inverkan pa storleken av pensionsansvarsskulden.

Diskonteringsrantan som anvands vid berakning av pensionsansvaret ar for Landskapet
och KEVA 3,0 %, medan statens pensionsfond (VER) anvander 2,7 %. En lagre
diskonteringsranta innebar ett hogre beraknat pensionsansvar. Inom privat sektor
anvands en annan metod for diskonteringsranta dar en del av ansvarsskulden (20 %) ar
kopplad till avkastningen fran aktiemarknaderna. Detta leder till att
diskonteringsrantorna som anvands for privat sektor ofta ar hogre an for offentlig sektor.

Detta gor att fonderingsgraderna inte ar helt jamforbara.

Att pensionsskulden inte ar helt tickt beror dels pa att offentliga system ofta har battre
pensionsformaner som t.ex. ligre pensionsalder, dels pa att fonderingen inom offentlig
sektor startade fran en situation dar det fanns ett pensionsansvar men inga fonderade

medel. Vid analys och jamforelse av pensionssystem ar det viktigt att beakta att systemen



har egna sardrag och att direkta jamforelser darfor ar vanskliga. For ett samhalle kan en
mindre fonderingsgrad vara befogad eftersom alla fonderade medel de facto ar
Landskapets pengar som Landskapet sjalv forvaltar over. En mindre fonderingsgrad kan
leda till att det finns mera pengar for t.ex. samhallelig infrastruktur utan att behova lana
pengar. Landskapet ar i nulaget skuldfritt gentemot kreditinstitut och har ocksa en hog
fonderingsgrad for sitt pensionsansvar. Landskapets ekonomi ar god och

forutsattningarna for att klara av den framtida pensionsskulden ar goda.

Riskfaktorer med pensionsansvaret
Pensionsansvaret beriknas utifran flera parametrar varav arbetspensionsindex,

livslangdskoefficient som faststalls av STM och diskonteringsrantan ar viktiga.

Avsikten med livslingdskoefficienten ar att pensionsutgiften och nivan pa de nya
arbetspensioner som borjar betalas ska anpassas i enlighet med hur den forvantade
genomsnittliga livslangden forandras. Om den genomsnittliga livslangden okar, minskar
livslingdskoefficienten manadspensionerna och tvirtom. Malet ar att arbetstagare ska
kompensera livslingdskoefficientens minskande effekt pa pensionen genom att fortsatta

arbeta langre.

Pensionsansvaret baserar sig pa antagandet att pensionslagstiftningen forblir oférandrad.
Den forvantade livslingden ingar i dodligheten och aldersforskjutningarna som beror pa
fodelsekohort. Kapitalvardena beriaknas med hjalp av kapitalvardefaktorer som beror pa
typ av pensionsratt, fodelsedatum, kon och diskonteringsranta. Pensionsrattens storlek
granskas pa indexnivan for ar 2024. Efterfoljande indexhojningar har inte beaktats separat
vid berikningen av pensionsansvar, men en lag diskonteringsranta har valts medvetet for
att pensionsansvaret pa ett tillfredsstillande sitt ska motsvara pensionsrittigheternas

nuvarde.

Landskapet anvander Kevas sakkunskap for berakning av Landskapets pensionsansvar.
Keva gor regelbundet en berakning pa Landskapets pensionsansvar som gor i tillampliga
delar pa samma satt som medlemssamfundens pensionsansvar utanfor OffPL. Tjansten

omfattar inte stresstester eller scenarioanalyser



De storsta riskerna med pensionsansvarets riktighet ar enligt aktuariechef Roman
Goebel pa Keva foljande: pensionslagstiftningen andras, den forvantade livslangden

andras avsevart eller invalidpensionsfrekvensen andras.

Landskapet har ingen egen riskbedomning over hur forandringar i pensionsansvaret kan
paverka Landskapets ekonomi. Vi rekommenderar att en sadan uppgors. Landskapet
ansvarar sjalvstandigt for finansieringen av pensionerna i Landskapets pensionssystem,
dar pensionsansvaret ar endast en faktor. Det finns prognoser over framtida
budgetbelastning som presenteras nedan i rapporten. Prognoser finns men en

riskbedomning som baserar sig pa olika scenarioanalyser har inte gjorts.

ArPL pension

For anstallda som anstillts efter 1.1.2008 betalas pensionen genom det privata
pensionssystemet och Veritas fungerar idag som pensionsforsakringsbolag.
Privatiseringen innebar att det privata pensionssystemet ansvarar for pensionsskulden.
Om ett underskott uppstar i systemet som helhet kan den gemensamma ArPL-premien

hojas for att tacka det okade behovet av finansiering.

Ekonomisk paverkan av Landskapets pensioner

Pensionskostnaderna har en betydande inverkan pa landskapets ekonomi och budget.
Enligt KEVAs berikningar uppgar nuvirdet av pensionsansvaret till 866 miljoner euro,
och nya pensionsskulder uppstar I6pande. Enligt pensionsfondens berikningar kommer
det inflationsjusterade beloppet for utbetalningar mellan aren 2026 och 2060 att uppga
till cirka 1,8 miljarder euro, varav ungefar 830 miljoner euro forvantas finansieras med
budgetmedel. Budgetbelastningen ar landskapets pensionskostnader med avdrag for den

arliga dverforingen som gors fran pensionsfonden till landskapets budget.

Budgetbelastning over tid
Budgetbelastningen for pensioner uppgick till 19,7 miljoner euro 2023, och for 2024 var
den ca 20,9 miljoner euro. For 2025 budgeteras budgetbelastningen minska till cirka 18

miljoner euro. Ar 2024 ticktes pensionskostnaderna till 53,5 % av pensionsfonden, vilket



ar 15,4 procentenheter ligre an den teoretiska tackningsgraden pa 68,9 %. Detta
motsvarar en skillnad pa cirka 6,9 miljoner euro.

Budgetbelastningen fran pensionskostnader forvantas enligt nuvarande prognos paga
fram till ar 2080, varefter den beraknas bli forsumbar. Den genomsnittliga
budgetbelastningen fram till dess uppskattas ligga pa cirka |6 miljoner euro per ar (i 2024
ars penningvarde). Denna teoretiska niva justeras kontinuerligt beroende av uttagen ur
fonden och fondens tillvaxt. Efter 2060 forvantas pensionskostnaderna minska gradvis
och upphora helt runt 2080. Enligt pensionsfondens fondchef ar tanken att fonden kan
avslutas nar de arliga pensionskostnaderna i nutida penningvarde nar ca |5 miljoner euro.
Det forvantas ske ungefir 2060 enligt kalkylen. Efter 2060 skulle alltsa alla
pensionskostnader direkt belasta landskapets budget, och sa smaningom, efter 2090,
skulle enbart lagtings- och landskapsregeringsledamoter kvarsta i landskapets

pensionssystem.

Fondering av medel

Landskapets pensionsfondering sker genom pensionspremier som tas ut pa
l6nekostnader och &verfors till pensionsfonden. Ar 2024 genomfordes dessutom en
engangsfondering pa 40 miljoner euro, vilket bidrog till att oka tickningsgraden med
drygt 8 procentenheter jimfort med foregaende ar. Denna fondering ar redan beaktad i

2024 ars tackningsgrad pa 68,92 %.

Arbetstagare bidrar med pensionsavgifter som baseras pa deras alder och 16n enligt
foljande procentsatser:

e 7,15 % av l6nen for personer mellan 17 och 52 ar.

e 8,65 % av lonen for personer mellan 53 och 62 ar.

e 7,15 % av |6nen for personer som fyllt 63 ar.

Forutom dessa betalar landskapet in 18,2 % av lonekostnaden in som fondering till

pensionsfonden.

Pensionsutbetalningar och kostnader
| landskapets egna pensionssystem utgor inbetalningarna till pensionsfonden endast en

overforing, medan den faktiska kostnaden uppstar forst nir pensionerna betalas ut.



Pensionsfonden hanteras utanfor Landskapets budget och bokféring sa kostnaden i
bokféringen uppstar delvis redan vid fondering.

Pensionsutbetalningar finansieras direkt fran landskapets budget. Under ar 2023 uppgick
de direkta pensionsutbetalningarna (brutto) till 42,1 miljoner euro, och for 2024 blev

utfallet ca 44,9 miljoner euro.

Enligt den nuvarande uppskattningen forvantas pensionskostnaderna efter 2060 minska
successivt och upphora helt omkring ar 2080 undantaget lagtingsledamoternas
pensioner, da den kvarvarande budgetbelastningen beriknas vara mycket liten. Den
genomsnittliga budgetbelastningen fram till dess uppskattas ligga pa cirka 16 miljoner
euro netto per ar, beraknat i 2024 ars penningvarde. Bruttopensionerna forvintas oka
annu nagra ar till mitten av 2030 talet varefter de langsamt borjar minska. Kalkylerna
grundar sig pa talrika antaganden. Om de 4ndras kan uppskattningen dndras betydligt

Budgetbelastningen beskriver som graf forvantas vara foljande:

Overforing fran pensionsfonden & budgetbelastning € i 2025 ars priser (inkl. LT&LR)
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De roda staplarna anger 6verfaringen till landskapets budget och den gréna staplarna uttagen ur pensionsfonden.
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Pensionsfonden 2025-2060
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Denna graf visar de totala inbetalningarna, avkastningen och kapitaluttagen ur pensionsfonden.
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Denna graf visar den historiska och framtida budgetbelastningen i 2025 drs priser samt den inflationsjusterade

framtida budgetbelastningen i blatt.

Utbetalningsfunktionen

Landskapets pensionssystem administreras av finansavdelningens avtals- och
pensionsbyrd. Arbetet med pensionsfragor skots av en pensionshandliggare, en
bitradande pensionshandlaggare samt en registeransvarig. Pensionshandlaggarna ansvarar
for alla pensionsansokningar och utredningar, medan registeransvarig hanterar

Landskapets pensionsregister. Landskapsregeringen har foreslagit for Keva och
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finansministeriet att Keva ska ata sig att skota ocksa andra uppgifter i anslutning till
verkstalligheten av pensionsskyddet for den personal som anstallts hos landskapet fore

2008 samt for ledamoter av landskapsregeringen och lagtinget.

Till folid av pensioneringar under de kommande aren bedoms landskapsregeringen inte
langre att ha tillracklig kompetens for skotseln av dessa uppgifter. Och nar antalet
anstallda som anstillts hos landskapet fore 2008 minskar ar det i fortsattningen inte
motiverat att uppratthalla den kompetens som kravs. For narvarande har landskapet

cirka 680 anstallda vars anstillningsforhallande har inletts fore 2008.

Verkstalligheten av pensionsskyddet for den personal som ar anstalld hos landskapet hor
enligt sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehorighet. Darfor forutsatter
overforingen av denna uppgift fran landskapsregeringen till Keva att det utfirdas en

overenskommelseforordning om detta som just nu ar under arbete.

Pensionsfonden

Pensionsfonden forvaltas av en styrelse med representanter fan fackorganisationer och
landskapsregeringen. Styrelsen beslutar om placeringsprinciper och ansvarar for fondens
verksamhet och har foljande uppgifter:

) leder och styr pensionsfondens verksamhet samt ombesorija att fonden bedrivs pa ett
lagligt och andamalsenligt satt

2) avgora arenden som ar av principiell betydelse eller av storre vikt for fondens ekonomi
och verksamhet,

3) styra fondens placeringsverksamhet och besluta om fondens placeringsprinciper,

4) se till att fondens bokforing, interna kontroll och riskhantering ordnas pa ett tillborligt
satt,

5) arligen till landskapsregeringen limna forslag till fondens budget,

6) sorja for att fondens likviditet ar tillracklig, samt

7) godkanna fondens bokslut och verksamhetsberattelse samt overlamna dessa till

landskapsregeringen och revisorerna inom foreskriven tid.
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Pensionsfonden ar idag en fristaende myndighet utanfor Landskapets budget. De
kostnader som uppstar for skotseln av den administration av pensionsfonden ska enligt
landskapslagen om landskapet Alands pensionsfond bekostas av pensionsfondens medel.
Vi rekommenderar att Landskapet utvarderar huruvida det skulle vara andamalsenligt att
redovisa pensionsfondens administrationskostnader i Landskapets bokslut sa att

kostnaderna for administrationen redovisas pa samma satt som ovriga myndigheter.

Pensionssystemets overvakning och tillsyn

Landskapsregeringen handhar den allmanna styrningen och tillsynen over
pensionsfondens verksamhet. | praktiken har detta betytt utnamning av en styrelse for
Pensionsfonden. Ansvaret over hela pensionssystemet ar delat och det ar olika
ansvarspersoner for de olika verksamheterna dvs. pensionsfonden, pensionsbyran och
budgeten. Det finns i nuldget enligt var uppfattning ingen som ansvarar for
pensionssystemet som helhet samt den interna kontrollen och riskhanteringen. Vi anser
inte att det ar mojligt att en tjansteinnehavare har i uppgift att ansvara for hela systemet
vid sidan av sitt ovriga jobb utan tillrackliga resurser for overvakning bor tillgodoses. Vi
anser att det skulle vara dndamalsenligt att stirka overvakningen av helheten. Fa
personer hanterar pensionssystemet, vilket gor det skort. Samtidigt ger smaskaligheten
god insyn vilket underlattar kontroll och transparens.

Tillsynen, dvs. laglighetsovervakningen av myndigheterna inklusive styrelsen existerar

inte i praktiken enligt var uppfattning.

Den interna kontrollen for pensionssystemet ar inte formaliserad pa samma sitt som
den dr i privata pensionsbolag som foljer EU lagstiftning. Man jobbar utifran inarbetade
arbetsmetoder och processerna foljer inte nagon standard och har siledes inte
auditerats eller formellt dokumenterats. Lopande dokumenterad riskhantering har inte

gjorts.

Landskapets pensionssystem hanterar betydande kapital med vasentlig inverkan pa
Landskapets ekonomi — miljardbelopp — vilket stiller hoga krav pa styrning, riskhantering
och intern kontroll. Med anledning av det anser vi att det finns skal att starka den interna
kontrollen och riskhanteringen och formalisera processerna. Foljande anser vi att

behover forbattras:
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I. Policys och riskhantering
Landskapet har idag ingen dokumenterad riskhantering och inga tydliga policyer och
riktlinjer for forvaltning av pensionsmedel och riskhantering. Regelbundna riskanalyser
borde utforas for att identifiera finansiella, operativa och systematiska risker, inklusive
marknads-, kredit- och cyberrisker. Ansvarsfordelningen borde definieras for att
klargora ansvar. Med detta avses Landskapets riktlinjer och inte pensionsfondens egna
riktlinjer. Pensionsfondens egna riktlinjer har inte granskats i revisionen.
2. Transparens och rapportering
Idag finns ingen helhetsrapportering gallande pensionssystemet. Landskapets
budget/bokslut och pensionsfondens egna bokslut ger information om pensionssystemet
men ger inte lisaren nagon helhetsbild. En framatblickande rapportering dar det pa lang
sikt tas stallning till
|. Pensionsansvaret och utvecklingen av det
2. Fonderingens tillricklighet och inverkan pa Landskapets ekonomi
3. Utvecklingen av framtida kostnader sa de kan beaktas i budgetramarna
4. Utvecklingen av fondens avkastning och avkastningens paverkan pa
mojligheterna till uttag
3. IT- och cybersidkerhet
En fardigstalld IT och cybersakerhetsstrategi finns idag inte.
4. Revision och kontrollfunktioner
| nulaget utfors ingen systematisk revision eller auditering av pensionssystemet och dess
interna kontroller. En overforing av utbetalningsfunktionen till KEVA kommer att
minska behovet av formaliserade processer eftersom en stor del av processerna

overfors till KEVA.

Mariehamn den 19 januari 2026

BDO Audiator Ab, revisionssammanslutning
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Andreas Holmgard
OFGR, CGR
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