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Utvardering av landskapets budgetprocess

Landskapsrevisionens arligen lopande revision inkluderar en effektivitetsrevision.
Effektivitetsrevisionens syfte ar att bedoma om budgetmedlen har anvants i enlighet med

principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

Som en del av effektivitetsrevisionen for rakenskapsperioden 2025 har vi utfort en
revision av landskapsregeringens budgetprocess och de mest centrala
budgeteringsprinciperna. Budgeteringen ar den mest centrala delen i styrningen av
Landskapet Aland. Genom budgeten styr landskapets demokratiskt valda beslutsfattare
vilka verksamheter som ska prioriteras och hur resurserna ska fordelas mellan olika
verksamhetsomraden. Vi jamforde budgetutfall for aren 2021-2024 i syfte att urskilja
sarskilda monster mellan grundbudget och faktiskt utfall. Dartill granskade vi processen

betraffande tillaggsbudgetering.

Effektivitetsrevisionen ar inte en revision eller oversiktlig granskning enligt ISA-
standarden (International Standards on Auditing) och vi utfor sdledes inte revision enligt

standarderna.
Uppdraget har omfattat foljande arbetsskeden:

- insamling av material

- genomgang av lagar och styrdokument for budgetprocessen

- genomgang av budgeteringsprocessen med Conny Nyholm och Robert Lindblom

- Analys av budgetdokument 2021-2024, arsredovisningar 2021-2025 samt
budgetdokument 2025, beredningar och beslut gallande tillaggsanslag

- Slutdiskussion och rapportering

Denna rapport presenterar sammanfattat den nuvarande budgetprocessen och ger

atgardsrekommendationer i enlighet med landskapsrevisorns énskemal.



Centrala iakttagelser och forslag till atgarder

Baserat pa revisionen konstaterar vi att budgetprocessen inom landskapet ar sakenlig
sett till helheten. Vi anser att budgetprocessen forstaelig och hanterbar for
fortroendevalda och allmanheten samt att insynen ar tillracklig. Budgetens spelregler och
bindande nivaer ar tydliga. Det finanspolitiska ramverket implementerades gradvis under

de ar vi jamforde, saledes har dven budgetprocessen forandrats mellan dessa ar.

Vi anser att budgetprocessen ar val implementerad i hela organisationen samt att
enheterna, allt fran AHS och Hogskolan till Fastighetsverket och landskapsregeringens
forvaltning foljer upp sina kostnadsanslag. Rapportering till landskapsregering och i sista
hand Lagtinget betraffande tillaggsanslag och andringar i budgeten fungerar enligt oss
tillfredstillande. Fran och med 2025 infordes officiella delarsrapporter vilket har

forbattrat budgetuppfoljningen ytterligare.
Baserat pa observationerna i var revision vill vi lyfta fram foljande:

- Vid jamforelse av grundbudgeten med det faktiska utfallet for aren 2021-2024
kan konstateras att utfallet vasentligt avviker till det positiva. Vi anser att
kostnadsbudgeteringen over lag varit tillforlitlig men monstret visar ocksa att det
varje ar flot in mera skatteintikter av engangsnatur. Intikterna av engangsnatur
var aterkommande och positiva. Lagtinget behandlar ofta budgeten med ett mera
pessimistiskt utgangslage jamfort med det faktiska utfallet.

- Det mest centrala budgetpolitiska malet som tillimpas ar ett overskottsmal.
Overskottsmalet ar faststillt av lagtinget till att Alands budget ska uppvisa
nollresultat senast ar 2030. Det finanspolitiska ramverket som godkandes 2022

och inférdes fran och med budgetiret 2024 utgir ifran att Aland strivar efter att



ha ett budgetdverskott pa lang sikt for att sikerstilla att den offentliga ekonomin
ar robust och att skuldsattning undviks eller halls pa en rimlig niva.

- Landskapets arsbidrag 2021-2024 blev storre an ursprungligen beraknat.
Landskapet har inga lan. Det egna kapitalet i balansrakningen uppgick i bokslutet
2024 till 444,9 miljoner euro. Landskapets overskott har minskat pga. stora
bokslutsdispositioner, bl.a. overforing av PAF-medel, investeringsreserveringar
och extraordinara overforingar vilka paverkar overskottet i resultatrakningen.
Arsbidragen 2021-2024 var de facto mycket starkare in ursprungligen
budgeterat och utan de frivilliga overforingar som gjorts hade overskott
genererats.

- Regelverk for PAF-medel och dess anviandningsindamal behover ses over. De
senaste aren har PAF delat ut ungefir 15-20 miljoner euro per ar. Landskapet
har ca 90 miljoner euro i outnyttjade PAF-medel, vilket motsvarar flera ar av
PAF-medelsutdelningar. 30 miljoner euro av dessa ar reserverade for tredje
sektorn. Revideringen av regelverket var dven en malsattning 2025, som inte

slutfordes.

Allmant om landskapets budgetering, ekonomistyrning och ekonomi

Budgeten for Landskapet Aland utarbetas arligen av Alands Landskapsregering och antas
av Alands lagting. Landskapsregeringen ansvarar for att genomfora den godkanda
budgeten och rapportera om dess utfall. Budgeten bestar av detaljmotiveringar per

politikeromrade, en resultatrakningsdel samt en finansierings- och investeringsdel.

Resultatrikningsdelen  bestar av  verksamhetsintdkter, verksamhetskostnader,
skatteinkomster, finansiella poster och avskrivningar / nedskrivningar. Finansieringsdelen
bestar av landskapets likviditetsberikning. Beriakningen bygger pa det arsbidrag som
berdknats samt ett internt lan fran Fastighetsverket och att de depositioner som
reserverats av penningautomatmedel for tredje sektorn har anvants. Landskapet har inga
externa lan mot kreditinstitut per 31.12.2024 och inga nya externa lan fran kreditinstitut
har budgeterats for 2025. Investeringsdelen omfattar olika typer av budgetutgifter som
genererar landskapet inkomster i form av service under en lingre tid an ett ar.

Anlaggningstillgangar 6verstigande 50 000 euro upptas som en investering och aktiveras



i balansrakningen och kostnadsfors genom  planmassiga  avskrivningar i

resultatrakningsdelen.

Landskapets centrala ansvarsomraden ar foljande:

Utbildning och kultur: Skolor, bibliotek, kulturframjande och idrott.

Halso- och sjukvard: Organisation av sjukvard och socialvard.

Naringsliv och arbetsmarknad: Stod till foretag, turism och arbetsmarknadsfragor.
Miljo och naturresurser: Skydd av miljo, fiske, jakt och markanvandning.
Infrastruktur: Vagar, transporter och energi.

Sjalvstyrelseférvaltning: Ansvar for den alandska lagstiftningen och dess tillimpning.
Finansforvaltning: Har det 6vergripande ansvaret for att hantera landskapets budget,
budgetuppfoljning, investeringar, pensioner, landskapsandelar till kommunerna,
upptagande av lan och att sakerstilla att landskapet har ekonomisk sjalvstyrelse enligt

sjalvstyrelselagen.

Till detta kommer Landskapets fastighetsverk, som ar ett affarsverk understallt
Landskapsregeringen. Affirsverket forvaltar och utvecklar landskapets fastighetsbestand.
Fastighetsverket har en egen styrelse och egen budget. Lagtinget slar fast ett
intaktsforingsmal for fastighetsverket, som 2025 uppgar till 96,1 procent av resultatmalet.
Lagtinget godkanner maximibeloppet for fastighetsverkets investeringar under nasta
rakenskapsperiod men i ovrigt ligger fastighetsverket budget utanfor landskapets budget.
Fastighetsverkets egna kapital uppgick till 201,3 miljoner euro och kassan var ca 30

miljoner euro per 31.12.2024.

Budgeten indelas fran och med ar 2025 i 8 politikomraden. Budgetens detaljmotivering
for respektive politikomrade ar indelad sa att forst visas allmanna forvaltningens
avdelningar, darefter myndigheter och fristdiende enheter. Enligt budget 2025 ser

nettofordelningen mellan de olika politikomradena ut enligt tabellen nedan:



Verksamhetsbidrag 2025 / Politikeromrade
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AHS star for ca en fiardedel av landskapets budget medan ca 20 % av landskapets
budgetresurser gar till utbildning och kultur. Politikomrade innehaller saval
tillsynsmyndigheter som ovriga myndigheter (exempelvis Datainspektionen, Alands
polismyndighet, Alands ombudsmannamyndighet och ASUB. Finansavdelningen ansvarar
for finansforvaltningen och finansieringen av kommunerna samt pensionskostnaderna for
hela forvaltningen. Finansavdelningen star for drygt |5 % av nettobudgeten.
Infrastrukturavdelningen (vagar, broar och skargardstrafik) star for ca |3 %. Investeringar

och Fastighetsverkets budget ingar inte i sammandraget.

Budgetens bindningsniva per politikomrade ar bruttoniva, d.v.s. inkomster och utgifter
skilt for sig. Om det finns sarskild anledning kan nettobudgetering undantagsvis tillampas.
Undantaget framgar da i motiveringen med en hanvisning till finansforvaltningslagen
(2012:69, 6 9. Resultatrakningens budgetanslag ~ (verksamhetsintakter,
verksamhetskostnader, skatteinkomster, finansiella poster och avskrivningar /

nedskrivningar) ar bindande pa momentniva.

Landskapet Aland 4r per 31.12.2024 majoritetsigare i 7 aktiebolag och betydande
minoritetsagare i 5 aktiebolag. Landskapsregeringen ar vidare forvaltningsansvarig for
Alands Penningautomatforening, landskapet Alands pensionsfond och landskapets

fastighetsverk. Budgeten 2025 innehaller inga avkastningskrav pa dotter- och



intressebolagen och Landskapsregeringen upprattar inget separat koncernbokslut i
samband med arsredovisningen, vilket innebar att landskapets koncernoverskott,
tillgangar och ekonomiska ansvar inte redovisas. Finska staten upprittar en
koncernrapport for att framja en overgripande bild av helheten, inklusive statsagda
affarsverk, fonder utanfor budget och statsagda bolag. Kommunerna gor fullstandiga
koncernbokslut. En frivillig konsolidering av landskapsregeringens och fastighetsverkets
resultat- och balansrakning finns. Landskapets koncernredovisning ligger dirmed pa en

ligre niva jamfort med finska staten och kommunerna.

Ovrigt

Alands budget paverkas direkt av statsbudgeten eftersom avrikningsbeloppet ar
dimensionerat utgdende fran statens inkomster, forutom de som ingar i
skatteavrakningen. Landskapets ekonomiska system baseras pa avrakning och
skatteavrakning, samt eventuella extra anslag eller tillskott under exceptionella
forhallanden. Enligt det ekonomiska systemet erhaller landskapet Aland ett
avrakningsbelopp som utgor 0,47 procent av de i statsbokslutet for respektive ar
redovisade inkomsterna med undantag for de skatter som ingar i skatteavrikningen,
rundradioskatten och upptagna nya statslan. Under ett budgetar erhaller landskapet ett
forskott pa avriakningsbeloppet for det pagaende aret. Dartill slutregleras avrikningen
for det foregaende aret efter att statsbokslutet ar faststillt. De budgeterade skatterna

och inkomster av skattenatur ar i budgeten 2025 314,7 miljoner euro

Foljande ovriga inkomster finns:

- Avgifter, bidrag och 6vriga inkomster fran exempelvis avgifter for tjanster eller
intaktsforing fran fastighetsverket

- Overforing fran landskapets pensionsfond

- PAF-medel

- EU-medel, som finansierar specifika projekt och satsningar pa naringsliv,

infrastruktur och digital utveckling



Landskapet hade per 31.12.2024 inga lan mot kreditinstitut och nastan alla finansiella
nyckeltal bekraftar att ekonomin ar i balans. | effektivitetsrevisionen 2024 lyfte vi fram
att forverkligandegraden pa investeringsbudgeten har varit lag. Detta i kombination med
att arsbidragen har varit starka har lett till att landskapets likviditet ar god. Landskapets
och fastighetsverkets kassa uppgick per 31.12.2024 till 49,2 miljoner euro. Landskapet
gjorde en tillaggsfondering pa 40 miljoner till pensionsfonden under 2024, denna

betalades ut innan 31.12.2024.

Ar 2022 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med malet att ni
gemensamma och langsiktiga planer for att reformera den alindska ekonomin.
Uppdraget resulterade i ett finanspolitiskt ramverk for Aland. Ramverket ska omfatta ett
antal mal och principer som ska styra finanspolitikens utformning med syftet att den ska
vara langsiktigt hallbar och transparent. Kommittén foreslog att ett flerarigt tak infors
for landskapets budget, att budgetprocessen stramas upp bland annat genom att
budgeten beslutas i tva steg, att ett dverskottsmal formuleras for landskapet och att ett
finanspolitiskt rad inrdttas. Kommittén bedéomde ar 2022 bl.a. att landskapets finanser ar
anstringda samt att mojligheten att i nartid uppna overskott ar liten. Man ansag att
utsikterna att bygga upp en tillracklig buffert for samre tider mycket dystra. Mot denna
bakgrund diskuterade kommittén om avkastningen fran PAF kunde anviandas dven till

andra dndamal an uteslutande till tredje sektorn.

Granskning och utvdrdering av landskapsregeringens budgetprocess |/

budgeteringsprinciper

Budgeteringen for Alands landskapsregering styrs av flera lagar och bestammelser som
reglerar hur den offentliga ekonomin ska hanteras. Sjilvstyrelselagen for Aland (Lag om
Alands sjilvstyrelse, 1991/1144) ir den grundliggande lagen som reglerar Alands
sjalvstyre och faststaller principerna for landskapets ekonomi. Den definierar bland annat
landskapets ratt att besluta om sin egen budget och hur de ekonomiska relationerna
mellan Aland och Finland ska hanteras. En viktig del av sjilvstyrelselagen 4r regleringen

av skatteavrikningen, baserat pa skatteinkomster fran finska staten.



Lagtingsordningen ar en central del av det sjalvstyrelsesystem som reglerar Alands
forhallande till Finland och fastslar hur det alandska samhillet ska styras. Nar det giller
budgetprocessen pa Aland, ir lagtingsordningen, tillsammans med sjalvstyrelselagen
central for att definiera hur landskapets ekonomi hanteras och beslutas. Alands
landskapslag om landskapets finansforvaltning reglerar mer detaljerat hur
budgetprocessen ska ga till inom landskapet Aland. Den innehller bestimmelser om
budgetens uppstallning, genomforande och uppfoljning samt redovisning av landskapets

ekonomi.

| budgetsammanhang anvinds begreppen var- och hostbudget, dar varbudgeten avser
den kommande trearsramen (dar kostnadstak och overskottsmal faststills) och dar
hostbudgeten avser den detaljerade arsbudgeten for nasta ar. Eventuella
andringsbudgetar kan foreslas och beslutas vid behov. Budgetprocessens arsklocka ser

sammanfattat ut enligt foljande:

I. Varen: Planering och forberedelser

e Februari-mars: Landskapsregeringen inleder arbetet med budgeten for nasta
ar. Myndigheter och forvaltningar far i uppdrag att lamna in sina behov och
onskemal for kommande budget.

e Mars-april: Landskapsregeringen gor en overgripande ekonomisk analys,
inklusive prognoser for skatteinkomster och utgifter. Plenibeslut om
budgetramar till foljande ar fattas tidigast i april

2. Sommaren: Budgetforslag

e Maj—juni: Landskapsregeringen sammanstaller ett preliminart sifferunderlag som
baseras pa varbudgetens kostnadstak / budgetforslag baserat pa de inkomna
underlagen fran myndigheter och de ekonomiska prognoserna.

e Augusti-september: Det preliminira forslaget granskas, justeras och
forbereds for att bli det slutliga budgetforslaget. Sifferdelen borjar fa sin slutliga
form, textdelen med malsattningar for verksamheten sammanstalls

3. Hosten: Beslut och faststillande
o Oktober-november: Finansministerns forslag fardigstalls. Avstamning att PAF-

medel ar i balans. Landskapsregeringen diskuterar, granskar och beslutar om



eventuella andringar i budgetforslaget. Budgetforslaget for det kommande aret
limnas in till Alands lagting senast den | november varje ar.

o December: Lagtinget fattar det slutgiltiga beslutet om budgeten for det
kommande aret.

4. Vintern: Implementering och uppféljning

e Januari: Den nya budgeten trader i kraft. Landskapsregeringen fattar beslut om
anvisningar for forverkligandet av budgeten Landskapsregeringen borjar
genomfora de beslutade atgirderna och fordelar resurser till olika verksamheter
och projekt. Uppfoljning av budgetens genomforande sker for att sakerstalla att

medlen anvands enligt beslutet.

Budgetens fullstindighetsprincip - tas alla inkomster och utgifter med i

budgeten och redovisas i sin helhet?

Fullstandighetsprincipen inom budgetering innebar att alla kanda intakter och kostnader
for en viss period bor inga i budgeten. Syftet ar att ge en fullstindig och en tillrackligt
korrekt bild av organisationens ekonomiska lage. Denna princip ar sarskilt viktigt inom
offentlig forvaltning, dar det ofta finns lagkrav pa att alla offentliga medel maste redovisas

och forvaltas pa ett transparent satt.

Vi gjorde en analys mellan grundbudget och utfall 2021-2024 (tabellen pa féljande sida,
bilaga | i slutet av rapporten). Analysen visar att intakterna avvek fran grundbudget varje
ar medan kostnadsuppskattningarna till viasentliga delar utfoll i linje med vad lagtinget
fattade beslut om da budgeten godkindes. Inom den offentliga ekonomin anvinds ofta
arsbidraget for att visa om ekonomin ar hallbar. Arsbidraget visar den interna finansiering
som kan anvindas for investeringar, placeringar och amorteringar av lan. Antagandet ar
att den interna finansieringen racker till om arsbidraget ar lika stort som de avskrivningar
som ska dras av frin det. Arsbidragen for alla ar vi granskade avviker i miljonklassen
gentemot den grundbudget som lagtinget behandlat. Det ar framst olika engangsposter i

skatteintakterna som bidrar till de positiva avvikelserna:



Grundbudget 2021 Utfall 2021 Awvikelse

Verksamhetsbidrag -313623000,54 -299748 365,22 13 874635,32
Skatteintdkter 282897000,00 301501939,30 18604939,30
Arsbidrag -10183 000,54 23740502,23 33923502,77
Over / underskott -19 878 000,54 -219270,77 19658729,77
Grundbudget 2022 Utfall 2022 Awvikelse
Verksamhetsbidrag -320763999,84 -309510321,26 11253678,58
Skatteintdkter 297026 000,00 298257654,45 1231654,45
Arsbidrag 2450000,16 15824242,35 13374242,19
Over / underskott -11238999,84 15340979,36 26579979,20
Grundbudget 2023 Utfall 2023 Awvikelse
Verksamhetsbidrag -338 823 500,27 -327496731,41 11326768,86
Skatteintdkter 311930000,00 324346 186,67 12416186,67
Arshidrag 10813999,75 37743113,13 26929113,38
Over / underskott -18752000,25 -3949156,99 14802843,26
Grundbudget 2024 Utfall 2024 Awvikelse
Verksamhetsbidrag -355664 165,00 -348753 964,47 6910200,53
Skatteintdkter 318746 000,00 353473336,61 34727336,61
Arsbidrag 3418500,00 43772644,57 40354144,57
Over / underskott -16 019000,00 -17207863,91 -1188863,91

Arsbidraget tacker avskrivningarna for varje ar i jamforelseperioden:

Ar  Arsbidrag/ avskrivningar, nedskrivningar (%)

2021 124,6 %
2022 137,2%
2023 311,7%
2024 364,8 %

Aven om positiva avvikelser — dir de faktiska intikterna overstiger de budgeterade — kan
uppfattas som gynnsamma ur ett finansiellt perspektiv, kan de samtidigt uppfattas som
negativa. Sadana avvikelser kan leda till att lagtinget, i sin roll som beslutande organ,
baserar sina beslut pa en missvisande eller alltfor pessimistisk bild av de ekonomiska
forutsattningarna. Att det forekommer avvikelser i miljonklassen mellan grundbudget
och faktiskt wutfall under en fyradrsperiod indikerar potentiella brister i
budgeteringsprocessen. Landskapet budgeterar utgaende fran sitt basta vetande och
utgdende ifran de prognoser som erhills fran finansministeriet. Aven om viss osikerhet
alltid ar ofrankomlig i budgetarbetet, kan sadana systematiska avvikelser tyda pa att de
ekonomiska prognoserna fran finansministeriet inte ar tillrackligt traffsikra eller att
viktiga faktorer inte har beaktats vid budgetens upprattande. Att gora prognoser pa

beskattning ar ocksa utmanande da det aven finns en sida med foretagens skatteplanering.
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Revisionen visar att antagandet i det finanspolitiska ramverket om att overskott inte kan
goras var pessimistiskt. Utan de frivilliga overforingar som gjorts sa hade landskapet gjort
overskott pa ca 38,8 miljoner euro pa 4 ar. PAF-medelsbufferten vaxte med 60 miljoner

euro under samma period.

Overskottet har totalt utvecklats pa foljande sitt under perioden 2021-2024:

Ar Summa
2021 Rakenskapsperiodens underskott -219270,77
2022 Rakenskapsperiodens overskott 15340 979,36
2023 Rakenskapsperiodens underskott -3 949 156,99
2024 Rakenskapsperiodens underskott -17207 863,91
Kapitalisering av pensionsfonden,
extraordinar kostnad, genom

2024 frivilligt beslut 40000 000,00
Investeringsreservering for VIS,

2024 genom frivilligt beslut 4800 000,00

Totalt 38764 687,69

Alla avvikelser har forankrats i korrekta politiska beslut av lagtinget genom
budgetandringar. Vi anser dock att de scenarion som beskrivits i grundbudgeterna varit
for pessimistiska och att positiva avvikelser av engangsnatur ar aterkommande och att
de visentligt dndrar pa helhetsbilden. Vi anser att det med beaktande av budgetens
fullstandighetsprincip ar viktigt att grundscenariot utgar ifran det mest sannolika utfallet
och inte ett alltfor pessimistiskt utfall eftersom det kan leda till att lagtinget inte har all
information vilket kan paverka beslutsfattandet. Vi anser det viktigt att halla isar
effektiveringsmal for att forbattra effektiviteten samt inbesparingsatgarder som gors pga.
anstringd ekonomi. Da lagtinget fattar beslut om inbesparingar ar det viktigt att lagtinget

har information om Landskapets verkliga ekonomiska lage.

Tillaggsbudgetering (det nya begreppet ar andringsbudget for att klargora att det inte ska
till nya pengar utan att det ska omfordelas) anvands for att hantera forandringar i intakter
och kostnader som uppstar under budgetaret. Avsikten ar att anvanda andringsbudgetar

restriktivt.
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Under 2025 har sammanlagt tre andringsbudgetar samt en komplettering till
andringsbudget limnats till lagtinget. Andringsbudgetering ska helst anvindas restriktivt
och endast for att korrigera verkligt oforutsedda handelser. En alltfor frekvent
tillampning av andringsbudgetar kan signalera att grundbudgeten inte ar tillrackligt
genomarbetad eller realistisk. Detta kan ge upphov till osikerhet och forsamra
beslutsfattarnas formaga att planera effektivt for framtida investeringar och

resurstilldelning.
Hur hanteras PAF-medel i budgeteringen?

PAF:s fordelningsrad har en radgivande roll och bistar Alands landskapsregering i
beslutsfattandet om hur PAF-medlen ska anvindas for att stotta samhillsnyttiga andamal.
Det ar respektive sektorns handliggare granskar ansokningar fran organisationer och
projekt som soker finansiering. Sedan gas beslutsforslagen igenom med
landskapsregeringen och respektive minister sa att ett forslag finns att presentera for
fordelningsradet. Fordelningsradet diskuterar forslagen och kommer med forslag pa
eventuella justeringar. Fordelningsradets roll ar saledes radgivande. Sedan tar respektive

minister de slutliga besluten.

Alla atta medlemsforeningar har en rostberittigad representant vardera. Med i
fordelningsradet finns dven en representant fran Paf, en fran Alands Kulturdelegation
samt en representant fran Alands landskapsregering. Landskapsregeringens representant

fungerar som fordelningsradets ordférande.

PAF-medlen kommer in i landskapets budget som en separat intdktspost fran PAF:s
overskott. Budgetmassigt fordelas PAF-medlen av Lagtinget, medan landskapsregeringen
besluter vem som ska fa bidragen. | budgeteringen kontrolleras att PAF-momenten ar i
balans (d.v.s. Lika mycket pa intakter och kostnader/utgifter). Vid behov gors nodvandiga
ombokningar sa att resultatpaverkan blir den avsedda. | budgeten delas medlen ut till de
allmannyttiga andamal som landskapsregeringen besluter om i enlighet med

landskapsregeringens faststallda kriterier.
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| enlighet med landskapsforordning (1993:56) om Alands Penningautomatfrening och
dess verksamhet ska ofordelade medel, amorteringar pa lan och reservationsanslag som
limnas outnyttjade reserveras hos landskapet pa ett sarskilt balanskonto. Forandringen
av reserveringen visas i resultatrakningen som okning eller minskning av reserver. De
outnyttjade fondmedlen vaxer varje ar och uppgick i bokslutet 31.12.2024 till 89,9
miljoner euro. Bufferten for framtida PAF understod har vaxt kraftigt under 2020 talet
fran att ha varit endast 28,5 miljoner euro vid ingangen av ar 2020 till 89,9 miljoner euro
vid utgangen av 31.12.2024. | bufferten finns 30 miljoner euro reserverat for tredje

sektorn for att sakra verksamheten.

En malsittning 2025 var att regelverket for hur avkastningen frin Alands
penningautomatforening (Paf) ska anviandas revideras. Infor budgeten 2026 foreslas en
utbetalning for kapitalisering av Kraftnit Aland pa 40 miljoner euro. Fér att férbattra
transparensen i anvandandet av PAF-medel skulle det vara bra att fardigstalla
revideringen av regelverket fore kapitaliseringen gors eftersom en kapitalisering inte ar

i linje med tidigare anvandning av PAF-medel.
Hur hanteras 6vriga extraordindra intakter / kostnader i budgeteringen?

Under perioden som granskades 2021-2024 forekommer tre vasentliga extraordinara
poster. Ar 2022 erhdlls ett sirskilt bidrag enligt 51 § sjilvstyrelselagen for Aland med
anledning av Covid-19-pandemins inverkan ar 2020. Bidraget behandlades som en
tilliggsbudget 2022. Ar 2023 betalade landskapet en skadeersittning enligt dom gillande
uppsagning av avtal om trafik mellan Svino i Lumparlands kommun och Mellanholm i

Foglo kommun. Skadestandsersattningen behandlades som en tillaggsbudget.

| samband med Alandsdelegationens slutavrikning for ar 2024 korrigerades
skatteavrakningen med 45 467 000 euro. Eftersom skatteintakterna redovisas enligt
kassaprincipen sa bokfordes intikten i bokslutet for 2024. Med anledning av detta
overforde Lagtinget pa beredning av Landskapsregeringen 40 000 000 euro till landskapet

Alands pensionsfond.
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De extraordinira posterna 2022, 2023 och 2024 skiljer sig fran varandra. De tva forsta
baserar sig pa lag och beslut fran en domstol medan 6verforeningen till pensionsfonden

baseras pa ett politiskt beslut.

Pensionsfonden ar en fond som star utanfor landskapets bokforing som ar till for att
jamna ut kostnaderna for pensioner over lang sikt. Eftersom Landskapets pensionsansvar
for anstallda efter 31.12.2007 har overforts till Veritas kommer Landskapets egna
pensionsinkomster att avta da pensionstagarna inte langre ar i arbetslivet utan erhaller
pension. For att utjamna dessa kostnader och halla budgetfinansieringen pa en rimlig niva
har pensionsfonden skapats. Pensionsfonden hade fore inbetalningen en tackningsgrad,
dvs. buffert for framtida pensionskostnader pa 68,9 %. Tilliggskapitaliseringen minskar
de framtida budgetkostnaderna och ar en andamalsenlig atgird. Fonderingen av medel
till pensionsfonden tavlar om skattemedel pa samma sitt som 6vriga verksamheter. Vi
anser darmed att det hade varit mera genomskinligt att hantera overforingar till
pensionsfonden i grundbudgeten sa att behovet av fondering hade kunnat overvigas
samtidigt med andra behov. Kapitaliseringen baserade sig inte heller pa en langsiktig plan

som garna hade fatt vara som grund for fonderingen for att oka transparensen.

Ar budgetprocessen forstaelig och hanterbar foér fortroendevalda och

allmianheten?

Alands lagting har normalt sett omkring 50-70 plenum (méten i plenum) per r. Antalet
kan dock variera beroende pa arbetsbelastning, drendens omfattning och andra faktorer.
Lagtingets arbetsar ar uppdelat i tva sessioner: varsessionen och hostsessionen, med
sommaruppehall emellan. Enligt det nya finanspolitiska ramverket behandlas varbudgeten
med kostnadstak for de kommande tre aren pa varen. Normalt finns dven en
andringsbudget pa varen. Budgetrelaterade arenden i Alands lagting behandlas framst
under hosten, da arbetet med den arliga budgeten ar en central fraga. Budgeten for det
kommande aret brukar debatteras och beslutas i flera plenum under hostsessionen,

framst i november och december.

Hur stor del av lagtingets moten som handlar om budgetrelaterade arenden varierar fran

ar till ar, men generellt sett kan man sdga att budgeten och narliggande ekonomiska
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fragor behandlas pa en mindre andel av plenum, kanske cirka 10-20 % av motena.
Budgeten ar dock ett tungt arende som ofta kraver langre diskussioner och debatter an
manga andra fragor. Utover den arliga budgeten kan aven andringsbudgetar diskuteras
vid andra tidpunkter under aret, vilket okar antalet moten dar budgetrelaterade fragor

behandlas.

Invanarna pa Aland har flera mojligheter att folja med budgetrelaterade arenden och
deras behandling i Alands lagting. P4 Alands lagtings officiella webbplats publiceras alla
offentliga handlingar, sasom forslag, betinkanden och protokoll. Budgetforslag och
tillaggs-/andringsbudgetar finns tillgingliga for allmanheten att lasa och ladda ner.
Dagordningar och protokoll fran plenum (inklusive budgetdebatter) publiceras I6pande.
Lagtingets plenumsammantraden sands direkt via webben och kan foljas av alla som ar
intresserade. Dessa sandningar ar aven tillgangliga som inspelningar, sa att man kan titta

i efterhand. Detta inkluderar debatter om budgeten och tillaggs-/andringsbudgetar.

Allmanheten har mojlighet att delta som 3ahorare pa plats i lagtingssalen under
plenumsammantraden. Dessa moten ar oppna for allmanheten, och det ar ett satt att
folja debatten direkt. Invanare kan ocksa ta direktkontakt med sina folkvalda
lagtingsledamoter for att stilla fragor eller framfora sina asikter om budgeten.

Kontaktuppgifter till ledamoterna finns pa lagtingets webbplats.

| vissa fall kan budgetrelaterade fragor vara foremal for diskussion i remissinstanser eller
offentliga samrad, dar invanare och intresseorganisationer kan lamna in synpunkter innan

beslut fattas.
Vi anser att invanarna pa Aland genom dessa olika kanaler ges goda mojligheter att folja

och delta i den politiska processen kring budgeten och andra viktiga arenden som tas

upp i lagtinget.
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Mariehamn den 20 februari 2026
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Bilaga |

Intakter

Kostnader
Verksamhetsbidrag
Skatteintakter
Finanisella poster
Arsbidrag
Avskrivningar
Extraordinara poster
Bokslutsdispositioner
Over / underskott

Intakter

Kostnader
Verksamhetsbidrag
Skatteintakter
Finanisella poster
Arsbidrag
Avskrivningar

Extra ordinara poster
Bokslutsdispositioner
Over / underskott

Intakter

Kostnader
Verksamhetsbidrag
Skatteintakter
Finanisella poster
Arsbidrag
Avskrivningar

Extra ordinara poster
Bokslutsdispositioner
Over / underskott

Intakter

Kostnader

Verksamhetsbidrag

Skatteintakter

Finanisella poster

Arsbidrag

Avskrivningar

Extra ordinara poster

Bokslutsdispositioner
» Over / underskott

Grundbudget 2021
17 447 340,00
-211 883 340,54
-313623 000,54
282897 000,00
20543 000,00
-10 183 000,54
-9855 000,00
0,00
160 000,00
-19878 000,54

Grundbudget 2022
19 358 440,00
-221 027 939,84
-320 763 999,84
297 026 000,00
26188 000,00
2450 000,16
-11770 000,00
0,00
-1919 000,00
-11238 999,84

Grundbudget 2023
20593 438,00
-233689938,27
-338 823 500,27
311930 000,00
37707 500,02
10 813 999,75
-15850 000,00
0,00
-13716 000,00
-18 752 000,25

Grundbudget 2024
20286 186,02
-242 875 351,02
-355 664 165,00
318746 000,00
40 336 665,00
3418 500,00
-11 071 500,00
0,00
-8 366 000,00
-16 019 000,00

Utfall 2021
26 079410,55
-209 792 456,28
-299 748 365,22
301501939,30
21986 928,15
23740502,23
-19 055 508,67
0,00
-4904 264,33
-219 270,77

Utfall 2022
26 345 459,55
-222 136 122,54
-309 510 321,26
298 257 654,45
27076 909,16
15 824 242,35
-11537 555,50
17537 120,00
-6 482 827,49
15 340 979,36

Utfall 2023
23686 258,38
-228 673 543,84
-327 496 731,41
324 346 186,67
40 893657,87
37743 113,13
-12107 762,18
-13181 491,77
-16403 016,17
-3 949 156,99

Utfall 2024
25825231,49
-243 801 508,39
-348 753 964,47
353473 336,61
39053 272,43
43772 644,57
-12000 283,24
-40 000 000,00
-10 320 267,00
-17 207 863,91
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Avvikelse
8632070,55
2090 884,26

13 874 635,32
18604 939,30
1443928,15
33923502,77
-9200 508,67
0,00

-5064 264,33
19658 729,77

Avvikelse

6987 019,55
-1108 182,70
11253 678,58
1231654,45
888909,16
13 374 242,19
232 444,50
17537 120,00
-4563 827,49
26579 979,20

Avvikelse
3092 820,38
5016 394,43

11 326 768,86
12416 186,67
3186 157,85
26929113,38
3742 237,82
-13181491,77
-2687 016,17
14 802 843,26

Avvikelse
5539 045,47
-926 157,37
6910200,53
34727 336,61
-1283392,57
40 354 144,57
-928783,24
-40 000 000,00
-1954 267,00
-1188 863,91



