Mot en exportorienterad tillvaxtstrategi

Underlag for en alandsk tillvaxtstrategi 2026 - 2035

Bjarne Lindstrom
15.12.2025






INNEHALL

SAMMANTALENING ....oooiniiiiii et e e e e e et e e e s e abe e e e e tta e e e e abaeeeearaeeeanraeas 5
I INTRODUKTION: VARFOR EKONOMISK TILLVAXT? ......oovitiiiiiiiicietereieeee et 13
Tillvaxtpolitik = vad ar det? ..........c.oooiiiii e 13
EU:s nya industripolitik och den ekonomiska tillvaxten ..............cccccvviiiiiiiiiiic e, 13
Hur mdta ekonomisk tIlIVAXE? ..........ccoiiiiiiii et e 14
Hur ser den alandska tillVAXEEN UL? ........ccoooiiiiiiie ettt 14
Den samlade bilden: stagnation, men ocksa tillvaxt! .................cccooooiiiiiiiiiii e, 17
I EXPORTNARINGARNAS BETYDELSE .........cooveuiiieteeiieteteeeeeeteteseessseseseesssssesessssssesssssssessasssssesessssssns 18
Tillvixtmajligheterna finns pa Alands exportmarknader ...............cocuvvvveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 18
Exportndringarna viktiga for efterfragan pa hemmamarknaden ...................cccocooeiiiiiiiiicccenn, 20
Tjanstesektorn dOMINEIAN... ........ccuviii et e et e e e e ebae e e s e bt e e e s ebae e e s enteeeeeanes 20
..men aven industrin 8r VIKEIG! ... e e 21
Exportndringarnas utveckling efter pandemiaren................c.ccccooieiiiiii e 22
OMSGLENINGENS ULVECKIING ....cooovveeeeiiiie ettt ettt ettt e e st e e st e e s sbte e e s sbeeeessantaeeesanes 22
SYSSEISALENINGSUTVECKIINGEN ......ccc.vveeeeiee ettt ee e e e et e e e et e e e e ate e e s eabae e e enraeeeennrenas 23
Vilken typ Qv FOrEtag VAXEI?..........ooo ittt e e tee e e et te e e e eabae e e eabaee e eenbeeaeenreeas 23
Nyetableringar inom 0lika StOrIEKSKIASSEN ............ouoecuveeiiiciiiiieiiiee ettt e e 24

11l NARINGSPOLITIKEN, TILLVAXTEN OCH EXPORTFORETAGEN.........c.ococveveeeeeieieeeeceeeeee e 25
Tillvaxtpolitiken forutsatter ett sektorovergripande synsatt .............cccccooeciiiiiiiiie e, 25
En exportledd tillVAXTPOIItIK ..............oooo e e 26
De néringspolitiska satsniNgSOMIAdeNa ...............cccuoieiiiiiiiiii ittt e 27
Vilket naringspolitiskt handlingsutrymme har sjdlvstyrelsen? ..............ccoceiviiinniiiniinieciieee, 27
Exportsektorns naringspolitiska prioriteringar............ccccvviviiiiiiicii e 28
De viktigaste insatsomradena for en exportledd alandsk tillvaxtpolitik................c.ccccooeeviiennnen, 29
De konkreta insatserna: diskussion, synpunkter och forslag...............cccccooeiiiiiiiiiicciiec e, 30
INfIyttNiNGSFramMANAE INSALSEI ...........uveeeeeeeieee ettt ectee e e ettt e e e eettee e e et ee e e e eabeeeeseateeaeessaeaeenes 30
Utbildning och kompetenshojande GEGAIder ..............occveecueeeceeecieeeiee e ectee e et e esae e eree s 30
Stddordningar riktade till foretag oCh NGriNGSIIV ...........c..uuveveiviiiiciieee e 31
Atgarder for att fOrenkla fOretagSArifteN ........oouwmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeee s 32
Atgdrder for att minska kostnaderna for foretagens basinfrastruktur.............oeceeeeevveeeveeeenenns 33
Ovriga aktuella Gtgérder av nGringspolitisk DELYAEISE. .............cueeeeveeieeeeeeeeieeeeeeeeeeeee e 34



IV SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER..........cocoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 34

Tillvaxtorienterad naringspolitik: sammanfattande slutsatser och rekommendationer .............. 34
Rekommenderade néringspolitiska prioriteringar ............coccueeecueeiiecieeeenciieeeesieeeeesiee e sseeee e 35
Naringsavdelningens ansvar och finansiella forutsattningar................ccccccoooviiiiiiie e, 36
Finansiella GVerVAGANAEN ..............oooccuueie et eecte e ettt e et e e e e ebte e e e s bta e e s ebtaeessbaeeeesastaeeeeanes 36
Referenser

Bilaga: Intervjuade exportféretag och ndringslivsféretréidare



Sammanfattning

Ekonomisk tillvaxt och tillvaxtmal

Ett samhalle med vaxande befolkning och ekonomi ar ett viktigt mal for politiken. Ofta ar det
inte tillvaxten som sadan som &ar politikens huvuddrende utan snarare oron for
konsekvenserna av en for 13g eller bristande tillvaxt — ekonomisk stagnation, forsorjning av en
aldrande befolkning, arbetsloshet, 6kade sociala problem, finansieringssvarigheter for den
offentliga sektorn m.m. Det bakomliggande malet att kunna anvanda "tillvaxtens frukter” for
att uppna andra viktiga samhallsmal sasom minskad arbetsloshet, starkt valfard m.m. marks
ocksa i EU-kommissionens argumentation fér 6kad ekonomisk tillvaxt inom Unionen.

"Ekonomisk tillvaxt” ar inte ett entydigt begrepp och kan matas pa olika satt. Det vanligaste
sattet ar en stats eller regions bruttonationalprodukt (BNP), ofta i forhallande till antalet
manniskor (per capita). BNP-vardet anger hur mycket nytillkomna resurser (matt som
genererat foradlingsvarde) som skapas av manniskor och féretag under ett ar. BNP-nivan
bestams i sin tur av produktivitetsutvecklingen, d.v.s. hur effektivt en given ekonomi anvander
sina produktionsresurser i form av arbete, kapital, kunskaper m.m.

Alands BNP matt i forhallande till antalet invanare (per capita) var under decennierna fore
millennieskiftet, med undantag for Norge, betydligt stérre @n de nordiska landernas
motsvarande per capita varde. Huvudskalet var de stora inkomsterna fran den alandska
sjofarten som under 1970 och 1980 talet var som allra storst. | borjan av 1980-talet stod
rederierna fér nastan 40 procent av Alands BNP och drygt 50 procent av det av naringslivet
genererade foradlingsvardet.

Hur ser den aldndska tillvaxten ut?

Efter millennieskiftet har Alands BNP fortsatt att vixa, men langsammare &n de omgivande
nationella ekonomierna, nagot som gjorde att per capita-vardet ar 2023 (senast sakerstallda
BNP-virde fran ASUB) nu l&g pa ungefir samma nivd som den finska ekonomin, men
fortfarande lagre an 6vriga nordiska lander. Utflaggningar och avveckling av den tidigare sa
omfattande aldndska fraktsjofarten torde vara den viktigaste orsaken till den ekonomiska
kraftgangen.

Men bilden av de senaste decenniets utveckling av Alands ekonomi och arbetsmarknad &r inte
entydig. A ena sidan har den alidndska ekonomin under sin stagnationsperiod efter
millennieskiftet levererat ett BNP som ar 30 - 35 miljoner euro mindre per ar an om tillvaxten
legat p& samma niva som den svenska och finska BNP-tillvixten under samma period. A andra
sidan har saval befolknings— som sysselsattningsutvecklingen varit férhallandevis positiv, dven
sett i ett nordiskt jamfoérande perspektiv.



Tillvaxtmadjligheterna finns pa exportmarknaderna

Det interna alandska marknadsunderlaget ar begransat och har darféor sma mojligheter att
bara upp den tillvixt som Aland idag behéver. Exportmarknaderna (har definierade som all
forsaljning till kunder utanfér Aland) &r daremot, &tminstone ur ett alandskt perspektiv, i
princip obegransade.

De kommande drens tillvixt mdste ddrfér hdgst sannolikt Gstadkommas av de
exportorienterade delarna av ndiringslivet.

En positiv faktor dr har exportnaringarnas redan idag starka position inom den alandska
ekonomin. De i huvudsak exportberoende delarna av naringslivet genererar salunda idag mer
an halften av den privata sektorns foradlingsvarde och sysselsattning.

Det ar ocksa viktigt att notera att exportnaringarna ar av stor betydelse for de
hemmamarknadsorienterade branscherna. De exporterande foretagen efterfragar namligen i
betydande utstrackning de olika typer av service som ofta levereras av de lokala
hemmamarknadsforetagen. Betydande delar av den av mindre och medelstora foretag
dominerade alandska service- och tjanstesektorn bygger salunda idag, helt eller delvis, pa den
efterfragan som exportféretagen genererar.

Tjanstesektorn dominerar...

Den mest omfattande alandska exporten genereras av foretagen inom den privata
tjanstesektorn (inkl. sjétransporttjanster). Exportinkomsterna fran tjanstesektorn ar betydligt
storre  an inkomsterna fran varuhandeln som regelmassigt ger ett arligt
varuhandelsunderskott. Det har underskottet uppvags dock av det positiva nettot i
tjanstehandelsbalansen, vilket ofta ar betydligt stérre an underskottet i varuhandeln.

Inom tjanstendringarna har tva l6st sammanhangande, delvis 6verlappande, foretagskluster
vaxt sig allt starkare under decennierna efter millennieskiftet. | centrum fér det ena klustret
finns en expanderande finans- och forsakringsbransch med kringliggande teknisk och
ekonomisk service, samt en snabbvaxande databransch med fokus pa féretagens datatekniska
och IT behov. Det andra (del-)klustret bestar av de storre alandska rederierna och ett flertal
foretag och konsultbolag inom kommunikations-, transport- och servicesektorn.

... men dven industrin ar viktig!

Vid sidan av de exportinriktade tjanstendringarna, finns det en framgangsrik alandsk
smaindustri med fokus pa livsmedelsforadling, ofta baserat pa lokalt producerade ravaror
(fisk- och kottprodukter, snacks, gronsaker och frukt) samt kvalificerade insatsprodukter (s.k.
intermedidra varor) inom hogteknologisk industriproduktion. Nagra av de alandska
industriforetagen har utvecklat en produktionsteknisk kompetens som gjort att de hor till de
globala ledarna inom sina respektive produktomraden (insatsprodukter inom kemisk och
medicinsk industri, olika typer av kontroll- och matinstrument) — och darmed ofta med
betydande internationell tillvaxtpotential.



Men ocksa bland de mindre framtradande alandska industriféretagen finns en exportinriktad
tillvaxtpotential, bl.a. inom miljoteknik och energiproduktion — ett prioriterat framtidsomrade
som dven ar ett av EU:s industripolitiska huvudmal (”gron tillvaxt”). Har skulle den planerade
storskaliga vindskraftssatsningen kunna bli kirnan i en for Aland helt ny typ av tillvaxtbransch
och exportnaring.

Tillvaxtpolitiken forutsatter ett sektordvergripande synsatt
Ekonomisk tillvaxt forutsatter produktivitet och konkurrenskraft. Det har betyder att

tillvaxtmalen behover vara knutna till atgarder i syfte att forbattra foretagens produktivitet
och/eller konkurrenskraft, t.ex. genom att reducera deras kostnader eller genom introduktion
av andra typer av stod.

Men produktivitet och konkurrenskraft kan dven stodjas pa annat satt och med mera indirekta
atgarder. Typexempel ar har offentligt finansierad forskning och utbildning samt olika insatser
for att underlatta rekryteringen av for foéretagens utveckling viktig personal.

En val fungerande naringspolitik behover darfér beakta for naringslivet viktiga behov inom
flera olika sektorer och politikomraden. Den behéver med andra ord vara sektorévergripande.

En exportledd tillvaxtpolitik

Som framgatt ovan finns den alandska ekonomins storsta tillvaxtpotential idag inom de
exportorienterade delarna av tjanstenaringarna och industrin.

Om det dvergripande samhillsekonomiska mdlet for Aland ar 6kad tillvixt kan saledes det
huvudsakliga medlet for att uppna tillvaxtmalet anges som 6kad produktion av varor och
tjanster for marknaderna utanfor Aland.

Argumenten for en exportledd alandsk narings- och tillvaxtpolitik kan sammanfattas i tre
punkter:

e féretagens ekonomiska och sysselsdttningsmdssiga storlek. Exportnaringarna, och da
inte minst inom tjanstenaringarna, ar idag de omsattnings- och
sysselsattningsmassigt viktigaste delarna av det alandska naringslivet.

e Tillvixtpotential och marknadsstorlek. De foretag som idag har de basta
tillvaxtforutsattningar ar ofta de som har sin huvudmarknad utanfor Aland. Hartill
kommer att den alandska marknaden ar valdigt liten och begransad jamfért med de —
ur alandsk synpunkt — ndrmast obegrinsade marknaderna utanfér Aland.

e Exportforetagens betydelse fér efterfragan pa den dldndska hemmamarknaden. En
framgangsrik exportnaring genererar ofta betydande lokal efterfragan. For de
exportmassigt storsta alandska exportnaringarna handlar det sammanlagt om flera
hundra miljoner euro (direkta inkdp och indirekta effekter) extra efterfragan pa den
alandska hemmamarknaden.



De naringspolitiska satsningsomradena

Den alandska regeringen arbetar i dag med flera olika former av stod till ndringslivet. Det
handlar om direkta naringspolitiska satsningar som stdd och bidrag till enskilda foretag
och branschorganisationer. Men ocksa mera indirekta stéd som forbattrar naringslivets
driftsforutsattningar  och  konkurrenskraft ~ sdasom  satsningar pa  battre
transportinfrastruktur, kompetenshdjande atgarder, underlattande av
arbetskraftsinflyttning m.m.

Naringspolitiken innefattar for narvarande sex, nedan brett avgransade och delvis
overlappande, omraden, namligen:

v Till ndringsliv och féretag sarskilt riktade stod (inklusive de féretagsstdd som EU-
programmen erbjuder)

v’ Insatser for att underlitta och forenkla féretagsdrift och nyféretagande (inkl.
skattegransatgarder)

v’ Insatser for att minska kostnaderna for féretagens fysiska basinfrastruktur
v’ Insatser for att forbattra Alands transporttillgénglighet
v Inflyttningsframjande atgarder

v Stoéd och bidrag for utbildning och kompetenshéjande atgéarder

Att naringspolitiken omfattar hela det alandska naringslivet betyder inte att alla
atgardsomraden och insatser har lika stor betydelse for naringslivets olika delar eller
enskilda foretag. Till exempel ar en del av stéden av mindre betydelse for
exportnaringarna an vad de ar fér import- och hemmamarknadsforetagen.

Vilket naringspolitiskt handlingsutrymme har sjalvstyrelsen?

Om man granskar ovanstaende insatsomraden utgaende fran sjalvstyrelsens behorighet —
och ddarmed ocksa det faktiska naringspolitiska handlingsutrymmet — fas féljande grova
fordelning:

e Hdg grad av behérighet: inflyttningsframjande atgarder; utbildning och
kompetenshoéjande atgarder

e Blandad/varierande grad av behérighet: generella stod riktade till foretag och
naringsliv; atgarder for att forenkla foretagsdrift och nyforetagande; atgarder for
att minska foretagens fysiska basinfrastrukturkostnader (el, VA)

e Begrdnsad/saknad behérighet: forenkling av skattegransforfarandet och i
foretagsdriften; atgarder for att forbattra Alands transporttillganglighet (flyg)



Exportsektorns naringspolitiska prioriteringar

Fragan ar da vilka av dessa — for den 3alandska naringspolitiken tillgangliga —
satsningsomrdden som ar viktigast, respektive mindre viktiga, for for exportféretagen? En
genomgang av innehadllet i naringspolitiken i kombination med svaren fran de

naringslivsforetradare som intervjuats som en del av underlaget for denna rapport (se
Bilagan i slutet av rapporten) ger foljande grova prioriteringar:

Hégprioriterade dtgdrder

v Inflyttningsframjande atgarder
v Utbildning och kompetenshoéjande atgarder

Prioriterade dtgdrder

v’ Till féretag och naringsliv sérskilt riktade stédordningar (inkl. EU-programmens
foretagsstod)

v' Atgarder for att férenkla féretagsdriften

v' Atgarder for att forbattra Alands transporttillganglighet (géller framst
tillgangligheten med flyg)

Viktiga dtgdrder, men mindre prioriterade

v Skattegransférenkling
v' Atgarder for att minska foretagens fysiska basinfrastrukturkostnader (galler
framst elkostnaderna, men dven VA-kostnaderna)

Den hoga varderingen av utbildnings- och inflyttningspolitiken beror atminstone delvis pa
att insatser som annars skulle ha kunnat konkurrera om toppositionerna bland foretagens
prioriteringar ligger utanfor sjalvstyrelsens behorighet.

De tva lagst prioriterade atgarderna kan tyckas overraskande med tanke pa deras under
senare tid framtradande plats i den offentliga debatten. Orsaken till deras lagre placering
ar att de har ratt liten ekonomisk betydelse for exportnaringarna (skattegransatgarderna).
Alternativt att insatsen ifraga ligger hogt pa prioriteringslistan bara for en del av
exportnaringarna (insatserna for att reducera basinfrastrukturkostnaderna).

De viktigaste insatsomradena for en exportledd alandsk tillvaxtpolitik

En alandsk naringspolitik som underlattar exportféretagens verksamhet och framtida
expansion behover ta sin utgangspunkt i saval (1) exportféretagens behov och
prioriteringar som (2) sjalvstyrelsens behdorighet och faktiska handlingsutrymme.

Kombineras dessa tva utgangspunkter for politiken fas fem prioriterade insatsomraden:
o Inflyttningsframjande atgarder

o Utbildnings- och kompetenshoéjande atgarder



o Till féretag och naringsliv riktade stodordningar
o Atgarder for att forenkla foretagsdriften
o Atgarder for att minska kostnaderna for foretagens basinfrastruktur.

Den naringspolitiska behorigheten varierar en hel del mellan, men ocksa inom, inom de
fem prioriterade satsningsomradena. Aland saknar framfér allt behérighet vad géller
driftsforenklingar for och stod till de tva storsta exportbranscherna; sjofart och
finansiella/forsakringstjanster. Men &dven for Ovriga néaringar satter finlandsk
bolagslagstiftning och skattepolitik ofta granser for det naringspolitiska
handlingsutrymmet. Detta galler inte minst atgarderna i syfte att underlatta och férenkla
foretagsdriften.

Rekommenderade naringspolitiska prioriteringar

Vilka av de ovan diskuterade néaringspolitiska omradena bor da inga i en exportorienterad
alandsk naringspolitik? Vad bor prioriteras med hansyn till exportnaringarnas
utvecklingsbehov? Hur och inom vilka omraden kan den egna naringspolitiska behoérighet
bast anvandas for att framja en exportledd alandsk tillvaxt?

Det mesta av de i denna underlagsrapport redovisade och diskuterade atgarderna (se
huvudtexten, sid. 29 - 34) kan sdkert motiveras ur en bredare naringspolitisk synvinkel.
Men samtidigt star det anda klart att en verkningsfull naringspolitik med fokus pa tillvaxten
maste lagga sarskild vikt vid vissa delar av dagens alandska naringspolitik.

Dessa for en tillvaxtorienterad alandsk naringspolitik sérskilt prioriterade insatsomrdden
kan sammanfattas i féljande fem punkter:

e Aktiv inflyttningspolitik. Hogprioriterat satsningsomrade. Bor ges 6kade resurser
och fa ett tydligare fokus pa att framja inflyttning av den typ av (spets-)
kompetens som foretagen efterfragar.

e Utbildnings- och kompetenssatsningar. Prioriterat satsningsomrade. Fullfolj
aktuella reformer inom yrkes- och sjofartsutbildningen. Utnyttja Alands
behorighet inom utbildningsomradet for att skapa storre flexibiliteten i de olika
utbildningsprogrammen, bl.a. med avseende pa elevernas praktikbehov.

e Stédordningar fér ndringsliv och féretag. Viktigt satsningsomrade. Detta galler
inte minst stoden till nyféretagande och investeringar. Satsningarna pa de
stédordningar och utvecklingsprojekt som sarskilt framjar innovationer och
internationalisering bor prioriteras och fa 6kade resurser.

e Férenklingar for féretagen. Viktigt satsningsomrade, men begrdansad alandsk
behorighet. Se 6ver mojligheterna att reducera/forenkla de manga olika
kommunala regler och myndighetskontroller som ligger inom sjalvstyrelsens
behoérighetsomrade.
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e Externpolitiskt paverkansarbete. Inom de insatsomraden (flyget till Helsingfors,
forenklad foretagsdrift, skattegransen) och branscher (finansiella tjanster,
forsakring och sjofart) dar viktigt naringspolitiskt handlingsutrymmet saknas, eller
pa annat satt ar begransat av finlandsk och/eller EU behorighet
(bolagslagstiftning, konkurrensregler, skattepolitik m.m.), rekommenderas
forstarkt politiskt paverkansarbete i Helsingfors/Bryssel — garna i nara samverkan
med berorda foretag och branscher.

Naringsavdelningens roll och finansiella forutsattningar

| kraft av sitt Overgripande policyansvar behover naringsavdelningen vara involverad inom
tillvaxtpolitikens alla omraden. Detta géller sarskilt stodordningarna for naringsliv och
foretag dar avdelningen och dess politiska ledning ar huvudansvarig.

Men dven inom Ovriga prioriterade insatsomraden ar en positiv utveckling beroende av en
stark naringspolitiskt aktor. Har ar ett tydligt ansvar for naringslivsfragorna viktigt bade
som padrivande kraft (externpolitisk paverkan) och som  medfinansiar
(inflyttningsframjande atgarder) och initiativtagare till forbattringar av naringslivets
verksamhetsfoérutsattningar (utbildning och kompetens, forenklingar for foretagen).

| naringsavdelningens budget ar ca 5,2 miljoner EUR avsatta for avdelningens
kdarnverksamhet, alltsa olika typer av stod till naringsliv och foretag. Budgeten fér EU-
programmen (ERUF, ESF, EJFLU och EHFVF) uppgar till i storleksordningen 10,6 miljoner
EUR. En betydande del av dessa medel gar till primar- och landsbygdsnaringarna vars
producenter levererar viktiga ravaror till exportféretagen inom livsmedelssektorn.

Utover naringsavdelningens egna, mer tillvaxtorienterade, satsningar (foretagsutveckling,
innovationer och exportfrimjande atgadrder) kommer den “utvaxling” pa
naringsavdelningens stodpengar som skapas i samverkan med relevanta delar av EU-
programmen, samt genom satsningar av naringspolitisk betydelse finansierade av andra
avdelningar (framst infrastrukturavdelningen och utbildningsavdelningen) och
myndigheter (t ex AMS, AMHM, HA).

Med tanke pa att nagra av de storsta exportnaringarna (sjofart och finans) i allt vasentligt
ligger utanfor Alands eget naringspolitiska handlingsutrymme, maste detta dnda anses
som relativt omfattande naringslivssatsningar. Med dagens ekonomiska och politiska
forutsattningar ar det knappast realistiskt att ytterligare kunna 6ka kostnaderna for
naringspolitiken.

Om landskapsregeringen vill utveckla naringspolitiken i riktning mot ett stérre fokus pa
exportnaringarnas behov — och darmed ocksa i riktning mot en mera tillvdxtorienterad
politik — behover tillrdcklig finansiering for de prioriterade insatsomradena sakras. Och da
far man inte heller vara radd for att gora de budgetjusteringar som detta sannolikt kraver.
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| INTRODUKTION: VARFOR EKONOMISK TILLVAXT?

Tillvaxtpolitik — vad ar det?

Ett samhalle med vdaxande befolkning och ekonomi ar ett viktigt mal for politiken pa manga
hall i varlden. Ofta ar det inte tillvaxten som sadan som &r politikens huvudarende utan
snarare oron for konsekvenserna av en for Idg eller bristande tillvéiixt — ekonomisk stagnation,
forsorjning av en aldrande befolkning, arbetsloshet, o©kade sociala problem,
finansieringssvarigheter for den offentliga sektorn m.m.! Det bakomliggande malet att kunna
anvanda "tillvaxtens frukter” for att uppna andra viktiga samhéallsmal sasom minskad
arbetsloshet, starkt valfard — eller, som i dagens skadrpta geopolitiska lage — finansiera 6kad
forsvarsformaga, marks ocksa i EU-kommissionens argumentation for 6kad ekonomisk tillvaxt
inom Unionen.?

Olika typer av tillvaxt har ocksa olika baring pa olika typer av politiska mal. Sa paverkar t.ex.
en vaxande storféretagssektor samhillet pa ett annat satt an en vaxande mangd smaféretag.
Och pa samma satt varierar effekterna pa samhalle och valfard beroende pa vilka branscher
som vaxer. Skillnaderna galler aven mellan de naringar dar tillvaxten ar mera
sysselsattningsintensiv (galler t.ex. handel, hotell och restaurang plus annan personlig service)
och branscher med hog kapitalintensitet (galler t.ex. industri, sjofart, finans och IT—
branscherna).

EU:s nya industripolitik och den ekonomiska tillvaxten

Ett av de idag hos EU-kommissionen saval som bland medlemsstaterna absolut framsta
malomradena for politiken ar atgarder i syfte att 6ka produktiviteten och paskynda den gréna
omstillningen.3 P& EU-nivan gar de offentliga insatserna med dessa syften ofta under
samlingsrubriken “industripolitik”, aven om atgarderna ofta galler tjanstenaringarna — och
ibland dven sektorer som normalt uppfattas ligga utanfor den traditionella industripolitikens
kdrnomrade (t.ex. skatte- och FoU-politik). Unionens industripolitik sammanfaller darmed i
praktiken ratt langt med vad som hos oss brukar kallas ”“naringspolitik”.

Inom nationalekonomisk forskning rader det viss oenighet om effekterna av den har typen av
offentligt finansierade insatser. Kritikerna pekar pa flera storre misslyckade satsningar, sloseri
med skattemedel och liknande. Foresprakarna pekar pa behovet av stdd till nyetablerade
foretag inom potentiella framtidsbranscher och offentliga investeringar i kritiskt viktig
infrastruktur som marknadskrafterna inte klarar av. Under senare ar, under intryck av allt

1 Se Lindstrém, B.: Regionalpolitiken som tillviixtpolitik. Retorik och substans i den regionala
utvecklingspolitiken. Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), rapport A2005:011

2 Se Eriksson, J. & Hjeds Léfmark, M.: Konkurrenskraft: att frdmja produktivitet och héllbar tillvéixt i EU. SEIPS
Rapport 2025:1.

3 Draghi, M.: The future of European competitiveness. European Commission, 2024
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storre ekonomiska tillvaxtproblem, har féresprakarna for en aktiv industri- och naringspolitik
alltmer kommit att dominerat politikomradet.*

Naringspolitiken ses idag allt oftare inom EU/medlemsstaterna som en majlighet att mota
dagens tillvaxtutmaningar i form av bl. a. for 1ag produktivitet, kompetensbrist, bristande
ekonomisk flexibilitet och sdkerhet samt for fa investeringar i FoU. Den "nya (europeiska)
industripolitiken” har darfor blivit nagot av ett modeord som tacker in i stort sett alla offentliga
atgarder och satsningar.

Hur mata ekonomisk tillvaxt?

Ett samhalles “ekonomiska tillvaxt” ar inte ett entydigt begrepp och kan darfor definieras och
matas pa olika satt. Det vanligaste sattet ar en stats eller regions bruttonationalprodukt (BNP),
ofta i forhallande till antalet ménniskor (per capita). BNP-vardet anger hur mycket nytillkomna
resurser (matt som genererat foradlingsvarde) som skapas av manniskor och féretag under
ett ar. BNP-nivan bestams i sin tur av produktivitetsutvecklingen, d.v.s. hur effektivt en given
ekonomi anvander sina produktionsresurser i form av arbete, kapital, kunskaper m.m.

BNP-mattet har dock — med ratta — kritiserats som alltfér grovt med avseende pa faktisk social
valfard (inkluderar t.ex. inte oavldnat arbete och liknande aktiviteter) och ar dven bristfalligt
med avseende pa svarmatbara men viktiga effekter pa bl. a. miljon och den offentliga sektorns
ekonomiska roll. | brist pa andra mer lattillgdngliga makroekonomiska matt dominerar anda
idag BNP/foradlingsvarde som ett allmant accepterat matt pa ett samhalles utvecklingsniva,
tillvaxtférmaga och valfard.

BNP-utvecklingen kompletteras ibland av ett annat av nationalrdkenskapernas matt, namligen
nationalinkomsten (BNI) da detta ger en battre bild av ett samhalles valfard matt som de
resurser i form av olika inkomster (kopkraft) som medborgarkollektivet i ett givet samhalle har
till sitt forfogande.

Sysselsattningsutvecklingen och investeringarna ar ocksa ofta anvanda komplement till BNP.
Aven befolkningsutvecklingen och inflyttningen av nya mianniskor kan anviandas som ett matt
pa ett samhalles tillvaxtformaga.

Hur ser den aldandska tillvaxten ut?

Alands BNP métt i per capita (i férhallande till antalet invanare) var under decennierna fore
millennieskiftet, med undantag for Norge, betydligt stoérre dn de nordiska landernas
motsvarande per capita varde. Huvudskalet var de stora inkomsterna fran den alandska
sjofarten som under 1970- och 1980-talen var som allra storst. | borjan av 1980-talet stod
rederierna for ndstan 40 procent av Alands BNP och drygt 50 procent av det av néringslivet
genererade foradlingsvardet.

4 Se t.ex. Eriksson & Hjeds Lofmark, ibid.
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Efter millennieskiftet fortsatte Alands BNP att vixa, men nu l&angsammare an de omgivande
nationella ekonomierna.® De alindska per capita-virdet fér 2023 (senaste ar for av ASUB
sakerstallt BNP) hade darmed (2023) reducerats till ungefar samma niva som fér Finland, men
dock under den svenska nivan®— och fortfarande klart under de évriga nordiska landernas per
capita varden. Utflaggningar och avveckling av den tidigare sa omfattande alandska
fraktsjofarten torde vara den viktigaste orsaken till den ekonomiska kraftgangen.’

En bit in pa det nya millenniet upphérde BNP-tillvaxten ndstan helt och ersattes av en period
av stagnation, vilket framgar av Figur 1 nedan.?

Figur 1: Den alandska BNP-utvecklingen (MEUR, 2023 ars priser)
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Killa: ASUB

Den kraftiga ”dippen” i tillvaxtkurvan strax fore ar 2020 markerar effekten av den
internationella pandemin under aren 2019/20 - 2020/21. De negativa effekterna av de
stangda granserna under pandemiaren drabbade Aland betydligt hardare dn de omgivande
storre ekonomierna. Aterhamtningen efter 2021 — framfér allt inom rederinaringen — har dock
varit stark, ndgot som bidragit till en tydlig uppgang i Alands BNP. Men det aterstar att se om
den forbattrade tillvaxtnivan &r varaktig eller framst ska ses som en positiv rekyl pa

5 Se Oversikter och Indikatorer, ASUB 2025:4. Under perioden 2000 - 2022 vixte Alands BNP med i genomsnitt
0,6 procent/ar. | Sverige var BNP-tillvaxten under samma period i genomsnitt 3,4 procent per ar, fér Finland 2,3
procent per ar och fér EU-blocket som helhet 2,7 procent per ar.

5 Enligt officiell BNP-statistik frdn SCB expanderande den svenska ekonomin under de tre férsta dren efter
pandemin med i genomsnitt drygt 7 procent per ar.

7 Det bor dock har observeras att fartygsutflaggningarna negativt paverkar omfattningen av Alands "BNP-
territorium" utan att detta nédvandigtvis fullt ut avspeglar den alandska makroekonomins utveckling. Sa visar t
ex SC:s statistik 6ver de disponibla inkomsterna (exklusive skatter och bidrag) per person fér Aland respektive
Finland att &ldnningarnas képkraft fortfarande &r betydligt hogre dn det finska genomsnittet. Ar 2023
(statistikseriens sista ar) var det alandska "kopkraftsovertaget” salunda ca 17 procent.

8 Brottet i BNP-tillvixten sammanféll ungefar med den internationella finanskrisen 2007-2008. Efter
aterhdmtningen (2009-2010) aterkom dock inte samma tillvaxt som tidigare.
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tillbakagadngen under pandemidren. ASUB:s senaste BNP-uppgifter? kan tolkas i den
riktningen. Under aren 2022-2023 vaxte namligen den alandska ekonomin med i genomsnitt
drygt fyra procent,'? men férvantas darefter falla tillbaka den tidigare ”stagnationsnivan” strax
over noll-strecket.

Trots den langsiktigt vikande trenden ar sjofartssektorn, dominerad av den tax-free baserade
farjetrafiken, fortfarande av stor betydelse for den alandska ekonomin. Den genererade ar
2023 ca 18 procent Alands BNP och ca 24 procent av naringslivets samlade foradlingsvarde.
De inkomster som genereras av de utflaggade fartygen ger dartill ett inkomstinflode till Aland
som inte fullt ut avspeglar sig i BNP-utvecklingen, men som medverkar till ett jamfért med
omvérlden sannolikt mer konkurrenskraftig alandskt BNI-varde &n motsvarande BNP-matt.1!

Som framgar av Figur 2 nedan handlar det alandska naringslivet inte bara om sjofart. Flera
”landbranscher” (inkl. turismen'?) har expanderat efter millennieskiftet och genererar idag en
storre del av naringslivets samlade BNP-bidrag an rederierna. (Betraffande det ovantat stora
bidraget fran branschen ”fastighetsverksamhet”, se anmarkningen under grafen.)

Figur 2: Naringslivets BNP-bidrag efter naringsgren (MEUR, 2022 ars priser)
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Kalla: ASUB.
Anmarkning: Fastighetsverksamhetens hoga BNP-andel forklaras av att vardet bygger pad ett
uppskattat/teoretiskt virde av bostadsiagarnas samlade produktion av boendetjanster for eget bruk.

9 Se ASUB:s Nationalrikenskapsdata 2023, Nationalridkenskaper 2025:1

10 Den lindska ekonomin hade dirmed &tertagit samma volym som man hade under aren fére pandemin,
strax under 1,6 miljarder euro.

11 Alands BNI ar fortfarande svart att far fram ur dagens dnnu delvis ofullstindiga aldndska
nationalrakenskapsdata. ASUB jobbar fortldpande med att férbattra och utveckla sina nationalrikenskapsdata.
Jfr har dven redovisningen i not 7 ovan av de alandska hushallens disponibla inkomster jamfor med det finska
genomsnittet.

12 (Land-)turismen utgdr ingen egen bransch i den officiella statistiken. Den ingdr istéllet som en del av
forsaljningen framst inom hotell- och restaurangbranschen, men &r ocksa viktig (sarskilt under sommaren) for
forsaljningen inom detaljhandeln och den privata servicen. Aven inom féretagsservice och landtransporterna
bidrar turisternas efterfragan. Enligt ASUB:s senaste stora turistundersdkning (2023) stod besékarnas inkdp
inom dessa branscher salunda for ca 107 milj. EUR/ar (inkl. momes). Se Flink, J. m.fl.: Turismens
sambhiillsekonomiska betydelse fér Aland 2023. ASUB Rapport 2024:4.
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Det handlar har framfor allt om en expanderande bank- och forsdkringssektor med
vidhdngande IT-support®® och féretagstjanster (inkl. de manga landtjanster som rederierna
efterfragar), samt olika typer av personlig service — men dven en stabil och utvecklingsbar
industrisektor.

Tillvaxten inom landndringarna har darmed till betydande del, om an inte fullt ut, kunnat fylla
det ekonomiska tomrum som nedgangen inom den alandska sjofarten efter millennieskiftet
skapat. Det landbaserade naringslivet har dartill bidragit till en mera diversifierad — och
darmed mer kristalig och hallbar — samhallsekonomi.

Okad diversifiering inom naringslivet med stdrre férmaga att klara olika kriser och stérningar
inom ekonomin betonas idag ocksa — tillsammans med gron hallbarhet — alltmer i
naringspolitiken. | EU:s senaste uppdatering av sin industri- och naringspolitisk lyfts salunda
vikten av “ekonomisk sdkerhet” i termer av diversifiering som ett viktigt mal i dagens allt mer
problematiska handels- och sikerhetspolitiska lage.*

Tillsammans med den offentliga sektorn har de vaxande delarna av naringslivet ocksa
medverkat till en fortsatt befolknings- och arbetsmarknadstillviaxt daven efter 2005. Antalet
sysselsatta pa den alandska arbetsmarknaden hade salunda ar 2022, pandemiarens
tillbakagang till trots, 6kat med 6ver 700 anstallda. Och under perioden 2005 - 2024 vaxte den
alandska befolkningen fran 26 766 till 30 654 invanare — en 6kning med hela 15 procent som i
huvudsak fororsakades av ett viaxande fléde av inflyttare.*

Den samlade bilden: stagnation, men ocksa tillvaxt!
Bilden av Aland tillvaxtproblem ar med andra ord inte entydig:

> A enasidan har den alandska ekonomin under sin stagnationsperiod efter
millennieskiftet levererat ett BNP som &r 30 - 35 miljoner euro mindre per ar dn om
tillvaxten legat pa samma niva som den svenska och finska BNP-tillvaxten under
samma period.®

13 Gruppen med olika typer av ”IT-foretag” ar idag en av Alands viktigaste exportbranscher. Dessvarre skiljs
dessa inte ut som en egen bransch i den officiella statistiken. De igar (som turismen) i stéllet i flera andra
branscher, framst — men inte uteslutande —i finansiella och foretagstjanster.

14 Se Eriksson & Hjeds Lofmark, ibid.

15 Den 3landska befolkningstillvixten 13g dirmed p& ungefir pd samma nivd som i Sverige, men betydligt hégre
an i Finland.

16 Teoretiskt sett skulle detta innebéra ett BNP-bortfall/ar pa sammanlagt upp emot halv miljard EUR i slutet av
den aktuella matperioden (2023). Observera dock reservationen i fotnot 6 géllande osdkerheten i forhallandet
mellan uppmatt BNP-varde och den alandska ekonomins realutveckling. Notera ocksa den snabba
aterhdamtningen inom rederisektorn under de forsta aren efter pandemin, vilket bidragit till en tydlig uppgang i
Alands samlade BNP.
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> A andra sidan har saval befolknings— som sysselsattningsutvecklingen varit
forhallandevis positiv, dven sett i ett nordiskt jamférande perspektiv.

Klart ar dock att en alltfor svag, eller stagnerande, BNP-utveckling pa sikt leder till krympande
ekonomiska resurser, minskade skatteintdkter och en vikande arbetsmarknad med viaxande
forsorjningsproblem — inte bara for de enskilda individerna utan ocksa for samhéllsekonomin
i stort.

Il EXPORTNARINGARNAS BETYDELSE

Tillvaxtmojligheterna finns pa Alands exportmarknader

Det interna alandska marknadsunderlaget dr begransat och har darfér sma mojligheter att
bara upp den tillvixt som Aland idag behéver. Den storsta av hemmamarknadsbranscherna —
handeln — domineras dartill i allt storre utstrackning av utifran kommande handelskedjor. En
annan storre bransch i sammanhanget ar byggsektorn, men dven den ar i allt vasentligt
beroende av den begransade hemmamarknaden.

Exportmarknaderna (har definierade som all forsiljning till kunder utanfér Aland, inkl.
besdkandes och turisters inkdp) ar daremot, atminstone ur ett alandskt perspektiv, i princip
obegransade. De kommande arens tillvaxt maste darfor hogst sannolikt dastadkommas av de
exportorienterade delarna av naringslivet.

En positiv faktor ar har exportnaringarnas redan idag starka position inom den aldandska
ekonomin. De i huvudsak exportberoende delarna av néaringslivet genererar salunda mer an
hélften av naringslivet foradlingsvarde och arbetsplatsutbud.

De exporterande naringarna tenderar ocksa att var de mest produktiva. Som framgar av
Figur 3 genererar de exportorienterade branscher idag (2022) ett foradlingsvarde per
arbetstimme som varierar mellan 50 och 100 euro. Den enda hégproduktiva
hemmamarknadsbranschen finns inom det kapitalkrdavande infrastrukturomradet och kan
darfor ses som nagot av ett specialfall.
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Figur 2: De hogproduktiva ndringarna Foradlingsvarde/h (EUR, 2022-ars priser)
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| Figur 3 nedan redovisas motsvarande utveckling inom branscherna med en lagre
produktivitet.

Figur 3: Naringar med lagre produktivitet Foradlingsvarde/h (EUR, 2022-ars priser)
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Med ett enda undantag (handeln) genererar samtliga ”lagproduktiva” branscher ett
foradlingsvarde per arbetat timme som understiger 30 EUR, i nagra fall aven mindre an 20
EUR. Handeln toppar den listan med drygt 30 EUR/arbetstimme. Bortsett fran restaurang- och
hotellbranscherna, samt delar av jordbruket och fiskesektorn, ar dessa naringar ocksa i forsta
hand beroende av hemmamarknadens efterfragan.
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Exportnaringarna viktiga for efterfragan pa hemmamarknaden

Det ar viktigt att notera att exportnaringarna ocksa ar av stor betydelse for utvecklingen inom
de hemmamarknadsorienterade branscherna. De exporterande foretagen efterfragar
namligen i betydande utstrdackning de olika typer av service som ofta levereras av de lokala
hemmamarknadsféretagen ("Business to Business”, B2B). Betydande delar av den av mindre
och medelstora féretag dominerade dlandska service- och tjanstesektorn bygger salunda idag,
helt eller delvis, pa den efterfragan som exportféretagen genererar. Detta galler dven
livsmedelssektorn dar ravaruleveranserna (framst fisk och potatis, men dven gronsaker) ar av
avgorande betydelse for den exporterande livsmedelsindustrin.

De storre alandska exportféretagen inom tjanstesektorn (farjerederier, bank- och
forsakringsbolag) gor omfattande arliga inkdp hos lokala B2B-féretag av kontorsservice, IT-
och tekniska tjanster m.m. Som exempel kan ndmnas att rederierna enligt en omfattande
ASUB-studie &r 2009 genererade en volymokning av den alindska hemmamarknaden
motsvarande 6ver 200 miljoner EUR.Y Som ett annat exempel kan namnas att den ur
makroekonomisk synpunkt anda relativ begransade alandska landturismen 2023 erhdll
omkring 40 procent (ca 43 milj. EUR) av sina inkomster fran naringar utanfér den egentliga
"turistbranschen” (féretagen inom boende/hotell och restaurangnaringarna).*®

Och motsvarande positiva hemmamarknadseffekter finns dven inom de storre industri-, bank-
och forsakringsbolagen.® Flera av de mest framgangsrika exportféretagen inom den aldndska
B2B-sektorn har dartill ursprungligen vuxit fram ur den efterfragan pa kvalificerad
foretagsservice som genererats av de alandska exportféretagen.?°

Tjanstesektorn dominerar...

Den mest omfattande alandska exporten genereras idag av foretagen inom den privata
tjanstesektorn (inkl. sjétransporttjanster). Exportinkomsterna fran tjanstesektorn ar betydligt
storre  an inkomsterna fran varuhandeln som regelmassigt ger ett arligt
varuhandelsunderskott. Det har underskottet uppvags dock av det positiva nettot i
tjanstehandelsbalansen, vilket ofta ar betydligt stérre dn underskottet i varuhandeln.
Tjanstesektorn ger normalt Aland ett arligt 6verskott i den samlade handelsbalansen med
omvaérlden.?!

Inom tjanstendringarna har tva I6st sammanhangande, delvis 6verlappande, foretagskluster
vaxt sig allt starkare under decennierna efter millennieskiftet. | centrum foér det ena klustret

17 Lindstrém, B. & Kinnunen, J.: Den dlandsbaserade sjéfartens ekonomiska betydelse. En studie av
klustereffekter och framtidsscenarier. ASUB Rapport 2010:6

18 Flink, J. m.fl.: Turismens samhdllsekonomiska betydelse fér Aland 2023 ASUB Rapport 2024:4.

19 Storleken p3 de &rliga lokala inképen varierar forstds fran ar till &r och mellan de olika exportféretagen. De
ungefarliga lokala inkdpsvolymer (exkl. lokala ravaror till framst livsmedelsindustrin) som angetts i de
foretagsintervjuer som genomforts i anslutning till arbetet med denna rapport varierar salunda mellan ca 0,3
och upp dryga 9 milj. EUR/ar. Se Bilaga 1 med listan 6ver intervjuade och féretag.

20 Som typexempel kan har ndmnas Crosskey (bank- och finanssektorn) samt CARUS (sjéfartssektorn)

21 Se t.ex. ASUB:s Utrikeshandel med varor 2024, Statistikmeddelande, Handel 2025:1.
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finns en expanderande finans- och forsakringsbransch med kringliggande teknisk och
ekonomisk service, samt en snabbvaxande databransch med fokus pa foretagens datatekniska
och IT behov (B2B).2?

Det andra (del-)klustret bestar av de storre alandska rederierna och ett flertal foéretag och
konsultbolag inom kommunikations-, transport- och servicesektorn.

| bada dessa fall handlar det om olika former av kvalificerad tjansteproduktion (inkl.
natbaserad internationell spelverksamhet), ofta — men inte alltid — exportinriktad och med
betydande tillvaxtmojligheter. En fortfarande relativt liten, men vaxande, del av
tjdnsteexporten finns dven inom kultur- och idrottssektorn. Med sina manga publika
evenemang (Alandia  Cup, RockOff, Vikingamarknad, Operafestival, Katrina
kammarmusikfestival m.m.) maste “kulturexporten” idag ses som en viktig del av
besdksnaringen.?

... men dven industrin ar viktig!

Vi far inte glomma att det, vid sidan av de exportinriktade tjanstenaringarna, dven finns en
framgangsrik alandsk smaindustri med fokus pa livsmedelsféradling (fisk- och kottprodukter,
snacks, gronsaker och frukt; i stor utstrackning baserade pa primarnaringarnas produktion)
samt kvalificerade insatsprodukter (s.k. intermedidara varor) inom hogteknologisk
industriproduktion. Nagra av de alandska industriféretagen har under de senaste decennierna
utvecklat en produktionsteknisk kompetens som gjort att de hor till de globala ledarna inom
sina respektive produktomraden (insatsprodukter inom kemisk och medicinsk industri, olika
typer av kontroll- och matinstrument) — och diarmed ofta med betydande internationell
tillvaxtpotential.

Men ocksa bland de mindre framtradande alandska industriféretagen finns sannolikt en
exportinriktad tillvaxtpotential, bl.a. inom miljoteknik och energiproduktion — ett prioriterat
framtidsomrade som dven ar ett av EU:s industripolitiska huvudmal ("gron tillvaxt”). Har skulle
den planerade storskaliga vindskraftssatsningen — om den kan genomféras — kunna bli kdarnan
i en for Aland helt ny typ av tillvixtbransch och exportnaring.

En storskalig produktion av vindkraftsenergi skulle inte bara generera intakter fran gron el for
en snabbvaxande nordisk och global elmarknad. Den skulle dven skapa en vdaxande B2B-

22 De 3landska IT-féretagen star — tillsammans med IT-avdelningarna inom de stérre exportféretagen och den
offentliga sektorn — idag for en betydande, men ratt osynlig (finns inte som bransch i statistiken), del av
sysselsattningen. Aland ligger darfor sannolikt ratt hogt vid en internationell per capita jagmférelse av andelen
kvalificerad IT-sysselsattning. Intressant ar har att notera att OECD redan for 20 ar sedan i en djupstudie av
Stockholms internationella konkurrenskraft pekade ut de innovativa foretagsklustren inom IT-sektorn som
regionens starkaste "tillvaxtkort”. Se OECD: Territorial Reviews Stockholm, Sweden. Paris, 2006.

23 Ett levande och vl utvecklat kulturliv r ocksa av betydelse for ett lokalsamhilles eller regions
attraktionskraft vid rekrytering av kvalificerad arbetskraft och nya invanare. Se t ex OECD: Rethinking Regional
Attractiveness in the New Global Environment. OECD Regional Development Studies. Paris, 2023
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marknad for olika typer av IT- och andra tjanster kopplade till utbyggnad, underhall och
styrning av gron energiproduktion (inkl. landbaserad vatgasproduktion).?

Aland bor hir ha goda méjligheter att utveckla sin egen motsvarighet i norra Ostersjéregionen
till det centrum for gron energiproduktion och -distribution som Bornholm idag ar pa god vag
att etablera i Ostersjons sydregion.?®

Exportnaringarnas utveckling efter pandemiaren

Som vi sett ovan omfattar de exporterande tjanstendringarna och industrin det alandska
naringslivets mest produktiva delar. Och hog produktivitet kan ofta kopplas samman med god
konkurrenskraft och darmed ocksa framtida tillvaxtpotential. Bland de exporterande
branscherna ar det endast hotell- och restaurangsektorn —d.v.s. en viktig del av landturismen
— och primdrndringarna som hor till de mindre produktiva (definierat som
foradlingsvarde/arbetstimme) delarna av naringslivet.

| det foéljande ges en oOversiktlig bild av de senaste arens omséattnings- och
sysselsattningsutveckling inom de alandska exportnaringarna.

Omsdttningens utveckling
Om man bortser for den allmdanna nergangen under pandemiaren, och ser till den mer

langsiktiga utvecklingen under perioden 2015 - 2023, framkommer ett tydligt ménster.?® Bland
de branscher som har den omsattningsmassigt basta utvecklingen marks industrin (+ ca 60 %),
finans- och forsakringssektorn (+ ca 70 %) samt foretagstjansterna (+ ca 35 %). Har ska noteras
att en inte obetydlig del av foretagstjansternas expansion harror fran ett begrdnsat antal
framgangsrika och snabbvaxande IT-foretag (t.ex. Crosskey, CARUS, Consilia m.fl.). Men dven
de exporterande delarna av primarnaringarna samt restaurang- och hotellbranschen har 6kat
sin omsattning.

Det stora undantaget ar den for den alandska ekonomin sa viktiga rederindringen, vars
omsattning lag pa ungefar samma niva 2023 som 2015. Men har ar det forstas den kraftiga
nedgangen under pandemioren 2019 - 2020 som &r den huvudsakliga forklaringen —
farjenaringen, turismen och kultursektorn var ju de delar av det alandska naringslivet som
forlorade allra mest pa pandemiarens reserestriktioner.

Om man ser till utvecklingen under aren omedelbart efter pandemin (2021 - 2023) sa
fortsatter expansionen inom exportnaringarna enligt samma monster, dock nu med den stora

24 Se Rautainen, T. et al: A study of the factors affecting the profitability of Aland’s offshore wind power
projects. Final report 22.10.2024. Gaia/SWECO.

25 projektet ("Energig Bornholm”), som nu star i startgroparna, dr byggt runt ett storskaligt energisamarbete
mellan Danmark och Tyskland. Se Hentschel, J.: Benefits of regional cooperation in the Noth and Baltic Seas.
THEMA Consulting Group, sept. 2025.

26 Samtliga nedan refererade foretags— och branschdata bygger pa uppgifter fran ASUB:s databaser, se
www.asub./statistik
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forandringen att den tidigare sa drabbade sjofarten kommer tillbaka med full kraft med en
omsattningsdkning mellan 2021 och 2023 pa narmare 80 procent.

Sysselsdttningsutvecklingen
Samma generella monster kan i grova drag dven avlasas i dessa branschers

sysselsattningsutveckling. Som framgar av Figur 4 nedan finns samtliga Alands viktigaste
exportbranscher bland de arbetsmarknadsomraden som expanderat sin sysselsattning mest
under aren efter pandemin.

Figur_4: Sysselsattningsutvecklingen inom den aldndska arbetsmarknaden 2021 - 2023
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Kalla: ASUB

Vilken typ av foretag vaxer?
Vilken sorts féretag?’ inom de exporterande branscherna har da vuxit mest under senare ar?

Inom rederindiringen ar det féga 6verraskande de storsta farjerederierna som dominerar
tillvaxten efter 2021. Men om man granskar omsattningsuppgifterna inom den bredare
definierade marina sektorn ndarmare hittar man daven en rad mindre och medelstora féretag
med goda omsattnings- och tillvaxtresultat. Har finns bl.a. flera foretag med inriktning pa
sjoburna specialarbeten som t.ex. bogsering och isbrytning, men dven foretag inriktade pa
olika typer marina entreprenader (kaj- och brobyggen, muddring och kabelutlaggning).
Marknaden for dessa foretag ar dels den alandska hemmamarknaden, men i varierande grad
dven for export inom framst Ostersjoregionen.

27 Den &landska statistiklagen férhindrar offentliggérande av uppgifter om enskilda féretag. | den féljande
genomgangen av typiska foretag i olika storleksklasser och branscher har darfor foretagsnamnen utelamnats.
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Detsamma galler finans- och férsdkringssektorn med banker, forsakrings-, finans och
holdingbolag i topp, men med ocksa manga medelstora foretag med god tillvaxt i skiktet under
de storsta bolagen. Har finns bl.a. flera holdingbolag, foretag specialiserade pa
foretagsutveckling, digital I16sningar for komplexa foretagssystem och kravande logistik m.m.
Marknaden for dessa foretag ar som regel internationell, men kvalificerad lokal B2B-service
for de storre alandska exportforetagen ar ocksa vanligt forekommande

Samma monster galler dven bland de under senare ar vaxande foretagen med inriktning pa
féretagstjénster. Har hittar man ett mindre antal stérre aktérer inom telekommunikation och
IT-tekniska leveranser for den internationella marknaden. Men dven ett forhallandevis stort
antal sma och medelstora tillvaxtféretag inom kommunikation, uthyrning, juridisk
konsultverksamhet o. likn. Har finns en varierad och ratt sa nischbetonad marknad som
generar saval exportintdkter som mera lokala uppdrag for de stoérre exportforetagen.

Inom industrin ar de storre tillvaxtfoéretagen fordelade pa livsmedelsféradling och
kunskapsbaserade produktion av insatsprodukter for internationella industrikoncerner.
Utover de storre exporterande livsmedelsforetagen finns dven ett stort antal, manga ganger
ratt sma, foretag med inriktning pa nischprodukter for beséksnaring och hemmamarknad.
Inom den tekniskt inriktade industrin finns férutom de storre exportforetagen, ett antal
medelstora foretag inom varierande marknadssegment sasom tryckeri-, plast-, bygg- och
inredningsteknik m.m., ofta — men inte alltid — med betydande exportintakter.

Nyetableringar inom olika storleksklasser
Om man istdllet granskar utvecklingen utgaende fran antalet nyetableringar efter

féretagsstorlek efter pandemidren ser vi att den antalsmdssigt storsta tillvaxten, foga
Overraskande, skett i gruppen med de minsta féretagen — alltsa bland féretagen med 0-4
anstallda. Se Tabell 1 nedan.

Tabell 1: Etableringsutvecklingen efter personalstorlek 2021 - 2024.

Personal/ar 2021 2022 2023 2024 Foérandring
0-4 2341 2453 2519 2419 +78
5-9 136 135 140 130 -6
10-19 76 58 61 68 -8
20-49 53 56 49 42 -11
50-99 12 8 13 18 +6
100-249 7 7 7 7 +-0
250 + 4 4 4 4 +-0
Okéind storlek | 159 151 106 36 -123
Totalt 2788 2872 2899 2724 -64
Kalla: ASUB
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Totalantalet registrerade alandska bolag minskade med 64 stycken (fran 2 788 till 2 724
foretag). Nedgangen kan till stor del forklaras i en avregistrering/bortfall av ett antal, sannolikt
delvis inaktiva enmansforetag, i gruppen med okant antal anstéllda.

Den stora gruppen men de minsta foretagen (0-4 anstallda) 6kade dock med 78 stycken.
Forutom okningen av dessa mycket sma “mikrobolag”, var det bara de for alandska
forhallande relativt stora féretagen med 50 - 99 anstallda som vaxte med 6 nytillkommande
foretag, dock huvudsakligen som ett resultat av tillvaxt i storleksklassen under 50 anstallda.

Antalet foretag i storleksklasserna mellan 5 och 49 anstallda var minskningen storst for
foretagen med 20 - 49 anstallda, dock ofta genom att de ”“vaxt ur” sin tidigare storleksklass
och nu ingar i den storre 50+ klassen.

Inom de allra storsta storleksklasserna (mer @n 100 anstdllda) skedde inga férandringar av
antalet féretag under den aktuella perioden. Det har betyder att storleksgruppen med den
storsta sysselsattningsokningen var foretagen med 50 - 99 anstallda vilka vaxt med fran 300
till max upp emot 600 arbetstillfallen. Snabbvidxande foretag inom den har gruppen finns
framfor allt inom omradena finansiella- och forsakringstjanster, IT-baserad B2B-service och
tekniskt avancerade delar av industrin. Inom samtliga O©vriga storleksklasser har
sysselsattningstillvaxten under senare ar varit marginell, alternativt obefintlig.

Il NARINGSPOLITIKEN, TILLVAXTEN OCH EXPORTFORETAGEN

Tillvaxtpolitiken forutsatter ett sektorévergripande synsatt

Ekonomisk tillvaxt forutsatter produktivitet och konkurrenskraft.?® Det har betyder att
tillvaxtmalen behover vara knutna till atgarder i syfte att forbattra foretagens produktivitet
och/eller konkurrenskraft, t.ex. genom att reducera deras kostnader eller genom introduktion
av olika typer av féretagsstod.

Men produktivitet och konkurrenskraft kan dven stodjas pa annat satt och med mera indirekta
atgarder. Typexempel ar hiar offentligt finansierad forskning och utbildning samt olika insatser
for att underlatta rekryteringen av for foretagens utveckling viktig personal.

Det har betyder att tillvixtpolitikens malbild ar komplicerad och ofta omfattar politikomraden
som normalt inte brukar betraktas som nagot som har med foretagsutveckling och
naringspolitik att gora. Typiska exempel pa det har ar skattepolitiken och den offentligt
finansierade fysiska infrastrukturen, arbetsmiljélagstiftning samt utbildning och forskning.
Men &dven inom till synes mer ”avldgsna” politikomraden inom valfardssektorn — som t.ex.

28 Se t.ex. rapporten Goda méjligheter till 5kat vélstdnd frdn den svenska regeringens
"produktivitetskommission”. Statens offentliga utredningar, SOU 2024:29.
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sjukvard, socialforsakringssystem, barnomsorg och kulturutbud — kan de offentliga insatserna
vara av naringspolitisk betydelse.

En fungerande naringspolitisk “malbild” behover darfor beakta for naringslivet viktiga behov
aven inom andra politikomraden. Politiken behdver med andra ord vara sektorévergripande.

Samtidigt star det klart att det faktum att politikomradet till sin karaktar ar sektorévergripande
inte ska tolkas som att alla berérda har samma policyansvar. Nagon — i det har fallet de
naringspolitiskt ansvariga (ndringsavdelningen och dess politiska ledning) — boér ha ett
overgripande ansvar och en tydligt ledande roll i politiken. | annat fall hamnar man latt i den
valbekanta fallan att det sektorsovergripande ansvaret leder till att ingen av de berdrda
sektorerna ger tillracklig prioritet for tillvaxtfrdgorna i sin verksamhet.?®

En exportledd tillvaxtpolitik
Den alandska ekonomins storsta tillvaxtpotential finns idag inom de exportorienterade
delarna av tjanstendringarna och industrin.

Om det 6vergripande samhdllsekonomiska malet fér Aland &r 6kad tillvaxt kan saledes — nagot
forenklat — det huvudsakliga medlet for att uppna tillvaxtmalet anges som 6kad produktion av
varor och tjanster for marknaderna utanfor Aland.

| det foregaende har tre centrala argument for en exportledd aldndsk narings- och
tillvaxtpolitik tagits upp och diskuterats, namligen:

e Foretagens ekonomiska och sysselsdttningsmdssiga storlek. Exportnaringarna, och da
inte minst inom tjanstendringarna, ar idag de omsattnings- och
sysselsattningsmassigt viktigaste delarna av det alandska néaringslivet.

e Tillvixtpotential och marknadsstorlek. De foretag som idag har de béasta
tillvaxtforutsattningar ar ofta de som har sin huvudmarknad utanfér Aland. Hartill
kommer att den alandska marknaden &r valdigt liten och begransad jamfért med de —
ur alandsk synpunkt — narmast obegransade marknaderna utanfor Aland.

e Exportféretagens betydelse fér efterfragan pa den dldndska hemmamarknaden. En
framgangsrik exportnaring genererar ofta betydande lokal B2B-efterfragan. For de
exportmassigt storsta alandska exportnaringarna handlar det sammanlagt om flera
hundra miljoner euro (direkta inkdp och indirekta effekter) extra efterfragan pa den
alandska hemmamarknaden.

2% Problemet med tendensen till fragmentering av ansvaret och bristen pa tydlig prioritering har analyserats
narmare betrdffande den svenska regionala tillvaxtpolitiken i Lindstrém, ibid.
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De naringspolitiska satsningsomradena

Den alandska regeringen ger i dag flera olika former av stod till naringslivet. Det handlar om
direkta naringspolitiska satsning sasom stdd och bidrag till enskilda féretag och
branschorganisationer. Men ocksa mera indirekta stod som forbéattrar naringslivets
driftsforutsattningar och konkurrenskraft sdsom satsningar pa béttre transportinfrastruktur,
kompetenshojande atgarder, underlattande av arbetskraftsinflyttning m.m.

Atgarderna ar inte specifikt forbehallna exportforetagen (dven om vissa atgirder &r
konstruerade sa att de sarskilt gynnar exportforetagen). Naringspolitiken omfattar hela
naringslivet oavsett om det handlar om export-, import- eller mera renodlade
hemmamarknadsforetag.

Naringspolitiken innefattar idag sex, nedan brett avgransade och delvis 6verlappande,
omraden, namligen:

(2) Till naringsliv och foretag sarskilt riktade stod (inklusive de féretagsstod som EU-
programmen erbjuder)

(2) Insatser for att underlatta och forenkla foretagsdrift och nyforetagande (inkl.
skattegransatgarder)

(3) Insatser for att minska kostnaderna for foretagens fysiska basinfrastruktur
(4) Insatser for att forbattra Alands transporttillganglighet
(5) Inflyttningsframjande atgarder

(6) Stod och bidrag for utbildning och kompetenshéjande atgarder

Att néringspolitiken omfattar hela det aldndska néringslivet betyder inte att alla
atgardsomraden och insatser har lika stor betydelse for naringslivets olika delar eller enskilda
foretag. Vissa delar av naringsstoden ar salunda av mindre betydelse for exportnaringarna.
Men dven inom exportsektorn varierar de offentligt finansierade insatsernas betydelse, inte
minst mellan féretagen i de exporterande tjanstenadringarna respektive féretagen inom den
exporterande industrin.

En del av de néaringspolitiska satsningarna ar ocksa skraddarsydda for vissa typer av foretag
(t.ex. startstod) eller branscher (t.ex. reduktion av baskostnader for industrin), medan andra
fungerar som mera generella stéd for naringslivets utveckling, oavsett bransch och typ av
foretag (t.ex. stoden for personalutbildning och kompetensutveckling).

Vilket ndringspolitiskt handlingsutrymme har sjalvstyrelsen?

En viktig sak att beakta da man tittar ndrmare pa den alandska néaringspolitikens
forutsattningar och mojligheter ar att flera av politikens viktigaste ”verktyg” star utanfor
sjalvstyrelsens kontroll. Behorigheten ligger i Helsingfors (ibland dven EU), inte i Mariehamn.
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Det handlar har bland mycket annat om det for foretagens verksamhetsforutsattningar sa
viktiga skatteinstrumentet (inkl. moms och 6vriga indirekt skatter).3° Enda undantaget &r har
kommunalbeskattningen. Aland saknar dven behérighet géllande i stort sett all bolags- och
arbetslagstiftning, bank-, och forsakringslagstiftningen samt regleringen av den
hemmaflaggade sjofarten.

Om man granskar insatsomradena ovan utgaende fran den alandska naringspolitikens faktiska
handlingsutrymme fas foéljande grova fordelning:

v Hég grad av behérighet: Inflyttningsframjande atgarder; Utbildning och
kompetenshojande atgarder

v Blandad/varierande grad av behérighet: generella stdd riktade till foretag och
naringsliv; atgarder for att forenkla foretagsdrift och nyforetagande; atgarder for att
minska foretagens fysiska basinfrastrukturkostnader (el, VA)

v Begrdnsad behérighet/saknad behérighet: férenklingar av skattegransforfarandet
och i driften av foretagen; atgarder for att forbattra Alands transporttillginglighet

(flyg)

Exportsektorns naringspolitiska prioriteringar

Fragan ar da vilka av den alandska naringspolitikens tillgangliga/behoriga insatser som ar
viktigast, respektive mindre viktiga, for de for den framtida tillvixten sa centrala
exportforetagen? En genomgang av innehallet i dagens alandska naringspolitik i kombination
med svaren fran de intervjuade naringslivsforetradarna (se Bilagan i slutet av rapporten) ger
féljande — indikativa3! — prioriteringar:

Hégprioriterade dtgdrdsomrdden

» Inflyttningsframjande atgarder
» Utbildning och kompetenshojande atgarder

Prioriterade dGtgdrdsomrdden

» Till féretag och naringsliv sarskilt riktade stédordningar (inkl. EU-programmens
foretagsstod)
> Atgarder for att forenkla foretagsdriften

30 Ty svenska nationalekonomer som forskat om den statliga beskattningen effekter p& den ekonomiska
tillvaxten tydliggor i en debattartikel i Svenska Dagbladet betydelsen av ett ratt utformat skattesystem for
naringslivets tillvaxtformaga. Se Hansson, A. & Oberg, A.: Skattesystemet har nétt vigs dnde. SvD-Debatt 5/11
2025.

31 D3 de olika atgdrdsomradena i flera fall delvis 6verlappar varandra (t.ex. &tgirder som underlittar
foretagsdrift och skattegransforenkling) ar granserna mellan olika grader av prioritering flytande. Det ska ocksa
har understrykas att prioriteringarna i forsta hand utgar fran exportnaringarnas synpunkter och behov.
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> Atgarder for att forbattra Alands transporttillginglighet (galler framst tillgangligheten
med flyg)

Viktiga atgdrder, men mindre prioriterade

» Skattegransforenkling
> Atgarder for att minska foretagens fysiska basinfrastrukturkostnader (géller framst
elkostnaderna, men aven VA-kostnaderna)

Den hoga varderingen av utbildnings- och inflyttningspolitiken beror atminstone delvis pa att
en del insatser som annars skulle ha kunnat konkurrera om toppositionerna bland foretagens
prioriteringar i allt vasentligt ligger utanfor sjalvstyrelsens behorighet.

De tva lagst prioriterade atgarderna (som handlar om specifika insatser snarare an bredare
atgardsomraden) kan tyckas 6verraskande med tanke pa deras under senare tid framtradande
plats i den offentliga debatten. Orsaken till deras lagre placering ar att prioriteringsordningen
ar satt ur exportnaringarnas — inte de ofta mera varuimportberoende
hemmamarknadsforetagens — synvinkel (gdller skattegransatgarderna). Alternativt att
insatsen ifraga ligger hogt pa prioriteringslistan bara for en del av exportnaringarna (galler
insatserna for att reducera basinfrastrukturkostnaderna).

De viktigaste insatsomradena for en exportledd alandsk tillvaxtpolitik
En alandsk naringspolitik som underlattar exportféretagens verksamhet och framtida
expansion behover saldes ta sin utgangspunkt i

(1) exportforetagens behov och prioriteringar, samt
(2) sjalvstyrelsens behorighet och handlingsutrymme.

Kombineras dessa tva utgangspunkter for politiken fas fem prioriterade insatsomrdden. | de
fem omradena ingar dven en del atgarder och naringslivsprojekt som finansieras genom EU-
programmen.

Inflyttningsfrémjande dtgdrder

Utbildnings- och kompetenshdjande dtgdrder

Till féretag och naringsliv sarskilt riktade stodordningar
Atgdrder fér att férenkla féretagsdriften

O O O O O

Atgdrder fér att minska kostnaderna fér foretagens basinfrastruktur.

Som redan papekats ovan varierar den egna naringspolitiska behoérigheten en hel del mellan,
men ocksa inom, inom de fem prioriterade satsningsomradena. Aland saknar framfor allt
behorighet vad géller driftsforenklingar for och stod till de tva storsta exportbranscherna;
sjofart och finansiella/forsakringstjanster. Men aven for Ovriga naringar satter finlandsk
bolagslagstiftning och skattepolitik ofta granser fér det egna naringspolitiska
handlingsutrymmet. Detta galler inte minst atgarderna i syfte att underlatta och férenkla
foretagsdriften.
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De konkreta insatserna: diskussion, synpunkter och férslag

Vad sager da exportféretagens och naringslivets representanter om dagens alandska
naringspolitik? Nedan redovisas det huvudsakliga innehallet i, och de intervjuade foretagens
forbattringsforslag och synpunkter pa, naringspolitiken.

Inflyttningsfrdmjande insatser
Landskapsregeringen bedriver fér narvarande i samarbete med AMS och Visit Aland flera

projekt for att marknadsfora Aland for inflyttare och stirka ”varuméarket Aland”. De
intervjuade foretagen och branschorganisationerna (Visit Aland och Alands Naringsliv) var
Over lag positiva till insatserna, och betonade att de om mojligt t.o.m. borde fa en hogre
politisk prioritet (och resurser) an tidigare.

Insatserna for att oOka inflyttningen gavs den hogsta prioriteten av de intervjuade
exportforetagen. Det har gallde sarskilt tjansteforetagen (finans- forsakrings och IT-sektorn),
men adven i varierande grad av foretagen inom exportindustrin. Den hoga prioriteringen
motiverades av behovet av 6kad alandsk befolkning rent generellt, men ocksa — och framfor
allt — av det vaxande behovet av kvalificerad arbetskraft.

En vdaxande befolkning, sarskilt i de arbetsféra aldrarna, 6kar aven arbetsmarknadsdynamiken
och skapar ett mera diversifierat utbud av arbetstillfdllen — nagot som i sin tur 6kar
mojligheterna att rekrytera specialistkompetens dar aven en medfdljande partner behover ett
jobb. Sarskilt inom tjanstexportféretagen betonades problemet med att fylla ett idag vaxande
behov av kvalificerade medarbetare — och att dven kunna behalla dem.

Ett ofta aterkommande forslag var en 6kad satsning pa en inflyttningspolitik som ar mera
inriktad pa “skraddarsydda” I6sningar for den typ av spetskompetens som foretagen idag har
brist pa, inklusive hjalp med lampliga jobb fér eventuella medfdljare. Behovet av forbattrad
sprakutbildning (svenska) fér den har typen av kvalificerade inflyttare (som utan kunskaper i
svenska har ett jobb som véantar direkt efter ankomsten till Aland) patalades ocksa.

Hembygdsratten som en begransning kom dven upp i intervjuerna. Forslaget var har att
antingen avskaffa den helt eller ta bort kravet pa finskt medborgarskap och 6ppna mojligheten
till dlandsk hembygdsratt for alla EU-medborgare.3?

Utbildning och kompetenshbjande atgdrder
Forutom sitt Overgripande ansvar for hela det alandska utbildningssystemet, genomfor

landskapsregeringen i samarbete med de ansvariga skolorna och hogskolan olika insatser for
att hoja kvaliteten och examensgenomstromningen inom den yrkesinriktade utbildningen. Ett
sarskilt stod kan dven ges till utbildningar och program som efterfragas av naringslivet. En
reform av sjofartsutbildningen &r pa gang, liksom nya utbildningsprogram anpassade till de
det digitaliserade samhallets nya kompetensbehov (t.ex. cybersakerhet).

32 Detta ar dock en konstitutionell frdga som inte har ndgon direkt koppling till ndringspolitiken.
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Betrdffande de offentligt finansierade insatserna for vidareutbildning och
kompetensforbattring inom naringslivet stods olika projekt som bedrivs inom ramen for
organisationen Alands Naringsliv. De enskilda féretagen kan dven erhalla finansiellt stod for
vidareutbildning av sin personal fran Alands EU-program.

Insatser for att forbattra det alandska utbildningsutbudet och stédja kompetenshdjande
atgarder inom naringslivet ar hogt prioriterade av exportnaringarna. Detta motiveras framfor
allt av behovet av till foretagens behov anpassade utbildningsprogram pa saval (yrkes-)
gymnasie- som hogskolenivan. Flera av de intervjuade framholl ocksa vikten av ett
internationellt konkurrenskraftigt alandskt utbildningssystem, nagot som ofta ar en viktig
faktor vid rekrytering av utifran kommande kompetens (med partner och barn).

Varderingen av, och synpunkterna pa, den idag forda utbildningspolitiken fran de intervjuade
exportforetagen var dock blandad. Man ar o6ver lag nojd med den grundlaggande
yrkesutbildningen. Detta galler inte minst de tekniska programmen som uppskattades sarskilt
av industriféretagen. Men aven utbildningen for yrken inom besdksnéaringen fick ocksa hoga
podang.

Samtidigt fanns det dock en del kritiska roster nar det galler hogskolan. Kritiken gallde sarskilt
sjofartsutbildningen som ansags vara for teoretisk (“akademiserad”), och inte heller tillrackligt
flexibel med avseende pa de studerandes behov av nddvandig sjopraktik. Kritik av stelt
regelstyrda utbildningsprogram och examensregler framkom &ven i viss man betraffande
yrkesgymnasiet, har med bl.a. hanvisning till de uppkomna problemen med Grit:lab-
satsningen. Forslagen till forbattringar fokuserade darfor pa behovet av 6kad flexibilitet i
sarskilt de yrkesinriktade utbildningarna, men ocksa ett 6kat/battre utnyttjande av den egna
behorigheten inom utbildningsomradet for att uppna detta.

Stédordningar riktade till féretaqg och ndringsliv
Den alandska naringspolitiken omfattar idag ett flertal stod och bidrag vilka syftar till att

framja nyforetagande, produktions- och produktutveckling (inklusive innovationer), stod for
energiomstallning samt internationalisering.33

Det som naringslivsrepresentanterna framfor allt var positiva till, och ansag fylla en viktig roll
i en tillvaxtinriktad politik, var start- och investeringsstoden (sarskilt gallande
produktutveckling och innovationer) samt stéd for internationalisering och marknadsféring av
"varumarket Aland”.

Aven de mer generella féretags och naringslivsstéden uppskattades av de intervjuade
naringslivs- och foretagsrepresentanterna, om an inte pa samma hoga prioritetsniva som
inflyttning- och kompetensatgarderna. Orsaken till den lagre prioriteringen ar det faktum att
Aland saknar mycket av den naringspolitiska behorigheten for stora delar av de
tjanstexporterande naringarna (finans-, forsakring och sjofart). En annan bidragande orsak var

33 F6r beskrivning av vilka stéd av den hir typen som idag (med eller utan EU-programmens bidrag) erbjuds, se
www.stod.ax.
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att en del av de intervjuade uttryckte skepsis nar det galler de langsiktiga tillvaxteffekterna av
direkta foretagsstod, en tveksamhet som &ven delas av en del — men inte alla —
nationalekonomer.3

En fraga som kom upp i foretagsintervjuerna var tillgangen pa riskkapital. Enligt flera av de
intervjuade ar tillgdngen pa riskvilligt (privat) kapital idag for begrdnsad. Bankerna har
visserligen “gott om pengar”, med dar ar inte riskvilligheten densamma som hos en genuin
riskkapitalist. Bankerna ar starkt reglerade vad galler risktagande och placeringar av
finansinspektionen (nagot som aven galler for forsakringsbolagens placeringar). Flera av de
intervjuade betonande darfor sarskilt vikten av god tillgang pa det offentliga investeringsstod
som &r kopplat till innovationer och nya/férnyade tjanster och produkter.3>

Atqgdrder for att férenkla féretagsdriften
Inom detta insatsomrade ar politiken framst inriktad pa att stodja foretagen med radgivning

och support kring hanteringen av de olika regelverk och den byrakrati som statliga regelverk
och bolagslagstiftning kraver.3® Utdver dessa insatser kan en del av de generella
foretagsstoden dven ses som stéd med ett liknande radgivande syfte, t.ex. vid
internationalisering av verksamheten och olika typer av nyinvesteringar. Den idag i media och
debatt mest synliga insatsen inom den har delen av naringspolitiken ar stodet for atgarderna
for att reducera de administrativa merkostnader som skattegransen innebar, framfor allt for
de varuimporterande hemmamarknadsféretagen.

De intervjuade exportforetagens och naringslivsforetradarnas bedomning av de offentliga
insatserna inom den har delen av naringspolitiken var blandade.

A ena sidan var bedémningen bland de stérre exportféretagen (sarskilt inom finans- och
sjofartssektorn) att den alandska behorigheten ar alltfor begransad for att i praktiken kunna
gora nagon storre skillnad. Och betraffande skattegransproblematiken star det klart att de
problem som den medfor i ratt liten utstrackning berér de exporterande féretagen, det ar ju
framst de varuimporterade foretagen som drabbas.

A andra sidan var dven de storre exportforetagen klara éver nyttan med den har typen av
radgivning, sarskilt i de mindre och medelstora foretagens tillvaxtfas. Man betonade ocksa
vikten av att arbetet med skattegransforenklingar vidgas till att aven omfatta handeln utanfér
Finland med 6vriga lander inom EU.

I nagra fall patalades ocksa det faktum att det inom sjalvstyrets behérighet finns en del regler
och tillstandskrav som forsvarar foretagsdriften och hammar tillvaxte. Har namndes framst

34 Vilket framgar av Eriksson & Hjeds Léfmark, ibid.

35 Kan hir namnas att den svenska statliga inkomstbeskattningen (av fysiska personer) idag medger ett
"investeraravdrag” for satsningar i innovativa affarsprojekt och bolag.

36 Den hir typen av projekt i syfte att underlitta och stddja féretagens drift och utveckling bedrivs idag av
Alands Naringsliv r.f., Visit Aland, Alands landsbygdscentrum, Alands Hushallningsséllskap, Féretagsam Skargard
samt Hogskolan pa Aland.
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kommunala byggregler och de olika tillstand som AMHM ansvarar fér — en alandsk byrakrati
som enligt naringslivets representanter bor reduceras, eller atminstone goras smidigare.

Atqgdrder for att minska kostnaderna for féretagens basinfrastruktur
Detta ar ett naringspolitiskt insatsomrade som ront stor uppmarksamhet i debatt och media

under den senaste tiden. Naringslivsorganisationen ”Alands Naringsliv’ (som &ven finns
representerat bland de intervjuade, se Bilaga) har nyligen presenterat en studie dar man
jamforde priserna for el samt vatten och aviopp (VA) for tre representativa alandska
industriforetag med motsvarande kostnader for foretag i de narliggande regionerna i Sverige
respektive Finland.3” Resultatet visar pa en merkostnad fér de ”fiktiva” &landska foéretagen
som variera med som minst ca 5 procent och som mest med upp emot 50 procent — beroende
pa vald foretagstyp och vilka infrastrukturkostnader som jamfors.

Landskapsregeringens atgarder for att minska den har kostnadsskillnaden (och darmed ocksa
Oka exportindustrins konkurrenskraft) har idag sitt fokus pa att genom battre samarbete och
bolagisering ©6ka effektiviteten och minska kostnaderna foér foretagens VA-forsorjning.
Betrdffande elkostnaderna planeras ett kapitaltillskott for kraftnatsbolaget i syfte att sdnka
kostnaderna for stamavgifterna genom att mojliggéra en storre avbetalning pa operatérens
|an for finansieringen av den s.k. Finlandskabeln.

De intervjuade naringslivsforetradarna hade vitt skilda asikter om betydelsen av de hogre el
och VA-kostnaderna. Foretrdadarna for tjansteexportféretagen ansag inte att de hogre
kostnaderna hade nagon storre betydelse for deras verksamhet och konkurrenskraft eftersom
de utgjorde en s3 liten del av deras driftskostnader.3® Aven de p& nischproduktion till den
internationella marknaden inriktade industrin gav ganska lag prioritet for det har
naringspolitiska atgardsomradet.

Till skillnad fran de o©vriga exportndringarna sag dock — atminstone delar av -
livsmedelsindustrin den har kostnadsnackdelen som nagot av en 6verlevnadsfraga. Det storsta
problemet ansadgs vara det hoga elpriset3® som forsatter den dlandska livsmedelsindustrin i
svart konkurrenslage — sarskilt i forhallande till motsvarande produktion i Sverige. Den
foresprakade atgarden var att borja tillampa en sarskild rabatt, en s.k. ”industritaxa” (finns pa
flera stdllen i saval Sverige som Finland), for storférbrukarna av den har typen av for
industriproduktionen sa viktig basinfarstruktur.4°

37 Industrins kostnader fér el, vatten och aviopp. Rapport fran Alands Naringsliv.

38 Fran finanssektorn p&pekades dock att elkostnaderna var av betydelse fér deras energikrivande
servicehallar.

39 Trots det faktum att prisnackdelen fér den aldndska industrin enligt Alands Naringslivs studie var betydligt
mindre betraffande elkostnaderna an for VA-kostnaderna.

0 Det bdr dock observeras att detta i s fall sannolikt maste finansieras genom héjda taxor fér évriga
elkonsumenter.
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Ovriga aktuella Gtgdrder av ndringspolitisk betydelse
Forutom insatserna inom ovan namnda omraden finns det under innevarande mandatperiod

konkreta planer dven pa andra atgarder som pa olika satt kan ha positiva effekter for
naringslivsutvecklingen och den framtida tillvdaxten. Det handlar hdr bl.a. om att utnyttja
behorigheten oOver den kommunala beskattningen genom att hdéja grund- och
arbetsinkomstavdragen i syfte att arbetskraftsutbudet. Ett annat projekt med baring pa
naringslivet verksamhetsmiljo dr den pagdende satsningen pa digitalisering av den offentliga
servicen. Landskapsregeringen bidrar ocksa till efterfrdgan inom byggsektorn genom
renovering av forvaltningsbyggnader och stod till byggprojekt inom den tredje sektorn.

Det for naringslivet och den 3dlandska ekonomin sannolikt storsta naringspolitiska
utvecklingsprojektet ar dock planerna pa etableringen av storskalig havsbaserad och
fornyelsebar elproduktion i Bottenhavet norr om Aland. Om planerna gar i 1as skulle det
betyda att Aland far en helt ny exportnaring: gron elproduktion. Satsningen skulle sannolikt
dven skapa betydande lokala kringeffekter i form av service och tjanster kopplade till
utbyggnad, underhall och styrning av gron energiproduktion (inkl. solcellsenergi).

Slutligen kan dven namnas att landskapsregeringen bedriver ett fortgaende paverkansarbete
pa finlandska myndigheter (Traficom) och flygbolag (Finnair) for att fa battre flygférbindelser
mellan Helsingfors och Mariehamn, en prioriterad sak bland flera av intervjuade
exportforetagen.

IV SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Tillvaxtorienterad naringspolitik: sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Genomgangen av den alandska ekonomins tillvaxtmojligheter leder till foljande 6vergripande
slutsats:

» En politik i syfte att frémja den dGldndska tillvéxten forutsdtter en exportorienterad
dléndsk ndringspolitik

Exportforetagen ar idag de alandska foretag som har de basta tillvaxtforutsattningarna i form
av kompetens, leveranskapacitet, marknadsposition och konkurrenskraft. Deras inriktning pa
— med alandska matt matt oandligt stora — nordiska och internationella marknader, ger helt
andra tillvaxtmojligheter an vad som galler for de mer hemmamarknadsorienterade
foretagen.

Samtliga intervjuade exportféretag har en historia av framgangsrik tillvaxt bakom sig. De anser
sig ocksa ha goda mojligheter till fortsatt expansion under de narmast 5 - 8 aren, i flera fall
med upp till en fordubbling av sin omsattning.
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Det ska har ocksa noteras att dessa for den alandska ekonomin idag sa viktiga foretag
ursprungligen ofta vuxit fram som svar pa den lokala B2B-efterfrdgan som genereras av
tidigare etablerade exportforetag. Som indikativt exempel pa hur viktiga exportforetagen
faktiskt ar for hemmamarknadsbranscherna kan namnas att enbart de for detta uppdrag
sarskilt intervjuade exportféretagens sammanlagda inkop fran lokala alandska foretag kan
uppskattas till omkring 30 miljoner EUR/ar (exkl. livsmedelsindustrins ravaruinkop).

Rekommenderade néringspolitiska prioriteringar
Vilka av de ovan diskuterade naringspolitiska omradena och konkreta atgarderna bor da inga

i en exportorienterad naringspolitik? Vad bor prioriteras med hansyn till exportnaringarnas
utvecklingsbehov? Hur och inom vilka omraden kan den egna naringspolitiska behorighet bast
anvandas for att framja en exportledd alandsk tillvaxt?

Det mesta av de i denna underlagsrapport redovisade och diskuterade atgarderna kan sakert
motiveras ur en bredare naringspolitisk synvinkel. Om inte annat sa genom deras langsiktiga,
och indirekta, bidrag till naringslivets verksamhetsmiljé. Men samtidigt star det anda klart att
en verkningsfull naringspolitik med fokus pa tillvaxten maste lagga sarskild vikt vid vissa delar
av dagens alandska naringspolitik.

Dessa for en tillvaxtorienterad naringspolitik sdrskilt prioriterade insatsomrdden kan
sammanfattas i féljande fem punkter:

1. Aktiv inflyttningspolitik. Hogprioriterat satsningsomrdde. Bor ges 6kade resurser och
fa ett tydligare fokus pa att framja inflyttning av den typ av (spets-)kompetens som
foretagen efterfragar.

2. Utbildnings- och kompetenssatsningar. Prioriterat satsningsomrdde. Fullfolj aktuella
reformer inom yrkes- och sjéfartsutbildningen. Utnyttja Alands behérighet inom
utbildningsomradet for att skapa storre flexibiliteten i de olika
utbildningsprogrammen, bl.a. med avseende pa elevernas praktikbehov.

3. Stodordningar for naringsliv och foretag. Viktigt satsningsomrdde. Detta galler inte
minst stoden till nyféretagande och investeringar. Satsningarna pa de stédordningar
och utvecklingsprojekt som sarskilt framjar innovationer och internationalisering bor
prioriteras och fa 6kade resurser.

4. Forenklingar for foretagen. Viktigt satsningsomrdde, men begrdnsad aléndsk
behdérighet. Se 6ver mojligheterna att reducera/forenkla de manga olika kommunala
regler och myndighetskontroller som ligger inom sjalvstyrelsens behdrighetsomrade.

5. Externpolitiskt paverkansarbete. Inom de insatsomraden (flyget till Helsingfors,
forenklad foretagsdrift, skattegransen) och branscher (finansiella tjanster, férsdkring
och sjofart) dar viktigt naringspolitiskt handlingsutrymmet saknas, eller pa annat satt
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ar begransat av finlandsk och/eller EU behorighet (bolagslagstiftning,
konkurrensregler, skattepolitik m.m.), rekommenderas forstarkt politiskt
paverkansarbete i Helsingfors/Bryssel — garna i nara samverkan med berorda foretag
och branscher.

For att sammanfatta. En framgangsrik tillvaxtstrategi behover bygga pa exportféretagens
férutsdttningar och behov, aktivt utnyttja Alands behérighet dar forbattringsmojligheter finns,
och inte vara radd for en politisk prioritering av de insatser som ger storst effekt pa den
framtida tillvaxten. Utover detta behovs en tydlig “externpolitisk” synlighet
(Helsingfors/Bryssel) i syfte att sakra goda verksamhetsforutsattningar for branscher och
policyomraden dar viktig naringspolitisk behorighet saknas.

Naringsavdelningens ansvar och finansiella forutsattningar

| kraft av sitt 6vergripande policyansvar behéver naringsavdelningen och dess politiska ledning
vara involverad inom tillvaxtpolitikens alla viktigare omraden. Detta galler sarskilt
stodordningarna for naringsliv och foéretag (prioritet 3 ovan) dar naringsavdelningen ar
huvudansvarig. Men &dven inom 6vriga prioriterade insatsomraden ar en positiv utveckling
beroende av en stark naringspolitiskt aktor. Har ar ett tydligt ansvar for naringslivsfragorna
viktigt bade som padrivande kraft (externpolitisk paverkan, prioritet 5) och som medfinansiar
(inflyttningsframjande atgarder, prioritet 1) och initiativtagare till forbattringar av
naringslivets verksamhetsforutsattningar (utbildning och kompetens, forenklingar for
foretagen, prioriteterna 2 och 4).

Finansiella évervidganden

| landskapsregeringens budget finns for niringsavdelningen avsatt omkring 5,2 MEUR*! for
stod till naringsliv och foretag. Hartill kommer sa EU-programmen (ERUF, ESF, EHFVF och
EJFLU) vars samlade budgetvolym uppgar till ca 10,6 MEUR miljoner EUR.

Inom EU-programmen ar kostnadsfoérdelningen mellan EU och Aland i genomsnitt ca 40/60,
dar EU star for 40 procent av budgeten (ca 4,1 MEUR) och Aland sjilv genom
naringsavdelningen star for resterande 60 procent (ca 6,5 MEUR). En betydande del av de EU-
stodda satsningarna gar till primadr- och landsbygdsndringarna som ju ar viktiga
ravaruleverantorer for den exportorienterade livsmedelsindustrin. Det har betyder att
alandska skattebetalare idag — utéver den EU-finansierade delen av kostnaderna och inklusive
naringsavdelningen egna nationella stodordningar — satsar i storleksordningen 11,7 MEUR/ar
pa olika typer av naringslivsstod.

Utover naringsavdelningens egna, mer tillviaxtorienterade, satsningar (foretagsutveckling,
innovationer och exportfraimjande atgarder) kommer sa den “utvaxling” pa
ndringsavdelningens stodpengar som skapas i samverkan med Ovriga delar av EU-
programmen. Liksom genom satsningar av naringspolitisk betydelse som finansieras av andra
avdelningar (framst infrastrukturavdelningen och utbildningsavdelningen) eller myndigheter

41 Inkluderar en, pa besdksnaringen inriktad, stdrre post som budgeterats av finansavdelningen.
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(t ex AMS, AMHM, HA).#2 Som ett till sin storlek exceptionellt exempel kan har namnas det 40
miljoner stora kapitaltillskottet till Kraftnat Aland som finansierats genom en 6verforing av
vinstmedel fran PAF.%3

Med tanke pa att nagra av de storsta exportnadringarna (framst sjofart och finans) i allt
vasentligt ligger utanfor Alands eget naringspolitiska handlingsutrymme, maste detta anses
som relativt omfattande naringslivssatsningar. Med dagens ekonomiska och politiska
forutsattningar ar det knappast realistiskt att ytterligare kunna 6ka kostnaderna for
naringspolitiken.

Om landskapsregeringen vill utveckla naringspolitiken i riktning mot ett storre fokus pa
exportndringarnas behov — och ddarmed ocksa i riktning mot en mera tillvaxtorienterad politik
— behover tillracklig finansiering for de prioriterade insatsomradena sdkras. Och da far man
inte heller vara radd for att géra de budgetjusteringar som detta sannolikt kraver.

42 Utdver detta tillkommer dven landskapsregeringens och de olika myndigheternas positiva roll genom de
betydande arliga inkdpen av tjanster, service och varor fran alandska foretag. De storsta inkGpen gors av
infrastrukturavdelningen som, férutom upphandlingen av skargardstrafiken, enligt det aktuella budgetforslaget
dven ska upphandla infrastrukturtjanster fran ”6vrigt naringsliv” fér ca 4,5 milj. EUR/ar.

%3 Har bér ocksd namnas att LR har ett samarbetsavtal med Finnvera som ger dldndska féretag tillgang till deras
produktportfolj av i forsta hand garantier for banklan och Ian. Detta ar dock en finansieringsmajlighet som
framst anvands av hemmamarknadsbaserade féretag (eller som rorelsekapital).
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