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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att redogéra for l6nesdttningsprocesserna inom
landskapsforvaltningen.

Granskningen har resulterat i féljande slutsatser:

- Endast 4 tjansteman (31.12.2022) 4r organiserade i ATFC. Det &r inte &ndamalsenligt
att en s3 liten tjainstemannaférening medverkar pd samma forhandlingsniva som de
stora foreningarna.

- Det torde vara mojligt att tillgodose tjanstemdnnens intresse med farre
fortroendeman. En dversyn av antalet kan motiveras dven av ekonomiska orsaker da
arbetstid och arvoden kan inbesparas.

- Det ar hog tid att astadkomma en harmonisering av l6nesattningen for AHS och
landskapets dvriga tjansteman. Nuvarande system har skapat en del forvirring och ett
visst missnoje forekommer bland personalen.

- Detsaknas riktlinjer for nar beviljande av SET-arvode ar befogat och vilken procentsats
som ska tillimpas. Tillimpningen blir inte réattvis da avdelnings- och myndighetschefer
fattar beslut och ingen central koordinering sker.

- Systemet med forflyttningstilligg leder oftast till omotiverat hég 16n for den
forflyttade tjanstemannen i férhallande till kraven i den nya tjansten. Férfarandet
leder till orittvisa och kan férorsaka missndje bland personalen. Allmédnhetens
fortroende for landskapsregeringen riskerar att forsamras. Forflyttningstillagget
borde vara ligre dn 20 % av I6nen i den forra tjansten (maximiniva) samt tidsreglerat,
vilket skulle leda till att |l6nen efter en tid justeras till ratt niva.

- Det ar krdvande att utveckla nya system och processer. | jamforelse med tjansteman
som enbart arbetar med férvaltning borde tjansteman som astadkommer utveckling
och effektivisering varderas hogre an idag vid I6nesdttningen.

- Kollektivavtalsforhandlingarna hotar inverka hdmmande pa landskapsregeringens
forutsattningar  att utveckla verksamheten eftersom fackorganisationers
intressebevakande forsvarar landskapsregeringens mojligheter att betala
konkurrenskraftiga I6ner till IT-personal och ingenjorer med erforderlig kompetens.

- ljamforelse med chefsloner inom ovrig offentlig sektor pa Aland och i riket dr inte en
manadslén p& 8.000 euro fér en chef tillsatt pa fem ar for hég. Exempelvis har
tillsvidareanstilld ekonomichef vid AHS och tillsvidareanstilld lagtingsdirektor hogre
I6n. Samre anstillningstrygghet motiverar hogre [6n. Skillnaden mot
tillsvidareanstallda avdelningschefer ar egentligen ganska liten.

- DA chefsloner hojs har alimédnheten ratt att forvanta sig 6kat fokus pa utveckling och
effektivisering av forvaltningen. Det racker inte att bara skota den lopande
verksamheten, i synnerhet digitaliseringsprojekt maste cheferna se till att genomfors.

2. Inledning

Granskningen av I6nesittningen for landskapets personal har utforts i enlighet med
landskapsrevisionens granskningsplan for ar 2023. Intervjuer har skett med
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forvaltningschefen, avtalschefen, hélso- och sjukvardsdirektoren samt AHS avtals- och
I6nespecialist (tidigare personalchef).

Tjanstemannalag for landskapet Aland (1987:61) innehdller bestammelser om
tjdnstemannen. | lagens 4§ sigs att “Tjanst kan vara tjanst med grundion eller tjanst med
avtalslon”. Vid tjanstens inrdttande bestams avloningsgrunden, vilken dven anges i
utnamningsbrevet (tillsvidareanstillning) eller forordnandet (tidsbestamd anstallning)
som tjanstemannen erhaller.

For arbetstagare som star i privatréattsligt anstallningsforhallande till landskapet tillampas
huvudsakligen samma lagstiftning som galler for arbetstagare inom privata sektorn.
Lonen anges i arbetsavtalet som ingas.

Landskapets tjanstemins och arbetstagares anstdllningsvillkor — lonen, arbetstiden,
semestern och 6vriga ledigheter — regleras genom kollektivavtal. Villkoren varierar
beroende pa kollektivavtal, som i sin tur &r beroende pa verksamhetsomrade.

Avtals- och pensionsbyran vid finansavdelningen skoter forhandlingar om tjanste- och
arbetskollektivavtal samt tolkningen av dem. Férhandlingarna fors enligt bestammelser i
landskapslagen om tjanstekollektivavtal (1978:22).

Forhandlings- och avtalsparter ar:

- pa landskapets vagnar landskapsregeringen eller, om sa stadgas sarskilt, affarsverks
styrelse i fragor som ror verket,

- pa landskapets tjanstemins vdgnar sadan registrerad forening till vars egentliga
dndamdl hér att bevaka tjinstemdnnens intressen i tjdnsteférhallanden
(tjanstemannaférening) och med vilken landskapsregeringen efter att vid behov ha hort
berérda organisationer provar andamalsenligt inga tjanstekollektivavtal.

Landskapsregeringen har ingatt foljande tjanstekollektivavtal:

- Tjanstekollektivavtal om anstallningsvillkoren fér landskapets tjansteman

- Tjanstekollektivavtal om anstiliningsvillkoren for tjansteman vid Alands hilso- och
sjukvard jamte underbilagor

- Tjanstekollektivavtal om anstillningsvillkoren for landskapets undervisningspersonal

- Tjanstekollektivavtal for larare med arsarbetstid (ett fér Alands gymnasium och ett
for Hogskolan pa Aland)

- Tjanstekollektivavtal om veterinarer vid Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

- Kollektivavtal med JHL (linfarjeférare,  verkstadens personal  och
vagunderhallsarbetare)

- Kollektivavtal gallande skolfartyget m/s Michael Sars (2 st.)

Forhandlingar fors med Akava-Aland r.f., Fackorganisationen for offentligt anstallda pa
Aland (FOA-A) r.f., Tjanstemannaorganisationerna pa Aland (TCA) r.f., Tehys fackavdelning
pa Aland r.f. och Alands Tekniska Funktionrsorganisationers Centralférbund (ATFC) r.f.
som foretradare for landskapets tjansteman. Gallande privatrattsligt anstdllda fors
forhandlingar med JHL-408 r.f, Finlands Skeppsbefalsforbund r.f., Finlands
Maskinbefalsforbund r.f. och Finlands Sjomans-Union r.f.

Avtalen for likare, tandldkare, veterindrer, ldrare, sjoarbetsavtal och JHL-avtalet berérs
inte i denna granskning. Regelverket gillande ersattning for arbete pa obekvam arbetstid
och dvertid berors inte heller.
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| tjanstekollektivavtalet ingar ett fortroendemannaavtal med bestammelser om
fortroendemannaverksamheten. Fortroendeménnens antal och placering (fr.o.m.
1.9.2010) finns i en tabell:

Akava- FOA-A TCA  Tehy ATFC

Aland
Landskapsregeringens centralférvaltning m.fl. mindre enheter 1 1 1 - 1
Alands polismyndighet 2 . - - .
Alands hlso- och sjukvard, AHS 3 4 4 4 .
Museibyrans verksamhetsomrade 1 - 1 - -
Landskapets ldroinrdttningar 3 1 1 -
Summa 10 6 7 4 1

Totalt finns 28 fortroendeman. Fértroendemannauppdraget sker pa betald arbetstid och
fortroendemannaarvode erlaggs manatligen. Varje fortroendeman har en personlig
ersdttare. Varje tjanstemannaférening ger en av sina fortroendemdn status av
huvudfértroendeman.

Bland annat féljande bestimmelser om fortroendemannatid och férhandlingar finns i
tjanstekollektivavtalet:
“En huvudfértroendeman och fortroendeman ges regelbundet dterkommande befrielse fran
sina till tjansten horande arbetsuppgifter for att under tjdnstetid handha sitt
fortroendemannauppdrag. Tiden for denna befrielse bestams enligt forhallandet: en arbetsdag
per vecka per 150 anstdllda som fortroendemannen féretrader, dock minst en timme per
vecka.”

”Landskapsregeringen betalar 16n till hogst tva samtidigt narvarande, landskapsanstéllda
foretradare for var och en tjanstemannaorganisation for den tid som atgar till férhandlingar
enligt huvudavtalet. En huvudfértroendeman och fértroendeman som deltar i férhandlingarna
inrdknas i denna kvot.”

Slutsatser:

- Endast 4 tjinsteman (31.12.2022) 4r organiserade i ATFC. Det &r inte dndamalsenligt
att en sa liten tjanstemannaférening medverkar pa samma forhandlingsniva som de
stora féreningarna.

- Det torde vara mojligt att tillgodose tjanstemdnnens intresse med farre
fortroendemain. En 6versyn av antalet kan motiveras dven av ekonomiska orsaker da
arbetstid och arvoden kan inbesparas.

3. Grunden for lonerna

Tjanstekollektivavtalet om anstallningsvillkoren f6r landskapets tjansteman (landskapets
avtal) tillampas for alla tjansteman vid landskapets verk och inrdttningar (tillampas aven i
tillampliga delar vid AHS och skolorna fastian dir finns separata avtal). Vid AHS galler
tjanstekollektivavtalet om anstéllningsvillkoren for tjansteman vid Alands hélso- och
sjukvard jamte underbilagor (AHS-avtalet). Landskapets avtal och AHS-avtalet avviker fran
varandra nar det galler I6nesattningen.
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Fran landskapets avtal:
”Landskapets tjanster dr férenade med en I6n angiven i ett eurcbelopp per manad i enlighet
med vad ddrom &r beslutat eller avtalat. Till en tjdnsteman betalas grundlon i eurolon eller
avtalsléon samt andra |0netilligg och tilliggsarvoden enligt grunder som anges i
tjanstekollektivavtal. Till tjansteman vid AHS och tjdnsteman pa vilka veterinérbilagan tillimpas,
betalas I6nen i eurobelopp enligt en avtalad I6neskala.”

| tjanstekollektivavtalet som ingicks 2014 kom avtalsparterna dverens om att tillsdtta en
arbetsgrupp betriffande A-léner till euroléner och Ionekartlaggning. Efter genomférd
arbetsvardering skulle man kartldgga hur Ionerna ligger i forhallande till varandra och
mellan olika grupper. Efter strejken inom hélso- och sjukvarden anslot sig dven Tehy till
avtalet efter att ytterligare villkor 6verenskommits i forlikningsbudet.

Som ett resultat av arbetsvarderingen och lénekartldggningen indelas tjansterna inom
landskapets forvaltning i 16 olika kravgrupper for vilka en minimigrundIon har faststallts.
Pa landskapsregeringens webbplats finns en tabell med grundlonen och alla dlderstillagg
angivna for kravgrupperna. Minimigrundlonerna for bade AHS och LR (6vriga tjanstemin
forutom vid AHS) finns i en bilaga i landskapets avtal. Lonebeloppen ar hégre for AHS
jamfort med LR. Detta beror pa att alderstillaggsreglerna ar olika (tva erfarenhetstillagg
upp till 10 % vid AHS jamfort med sex &lderstilldgg upp till 25 % vid LR). For att kunna gora
dessa l6ner jamférbara gjordes en utrakning pa en 30-ars arbetskarridr vilket resulterade
i att en I16n vid AHS borde vara 7,5 % hogre for att vara jamférbar med en motsvarande
[6n vid LR.

Arbetsgruppen valde att anvanda utbildningsnivan som en o&vergripande faktor vid
indelning av tjansterna i fem huvudgrupper:

- grundutbildning (A)

- examen pa gymnasialstadieniva/yrkesexamen (B)

- hogskoleexamen/yrkeshogskoleexamen (C)

- hogre hogskoleexamen (D)

- licentiat/doktorsexamen (E)

Motiveringen till detta &r att utbildning dr grundldggande och styrande inom landskapets
rekrytering. Behorighetskrav regleras i manga av landskapets tjanster enligt lag eller
forordning. Utbildning varderas i regel hogt inom landskapets verksamhet.

Landskapets tjanster placerades tidigare i en [6neklass mellan Al och A36. Tabellerna med
grundldn och alderstilligg for loneklasserna finns kvar pa landskapsregeringens
webbplats. Numera faststills grundlénen for en tjanst i eurobelopp vilket ofta foljer
tidigare gamla A-léneklasser. De nya kravgruppernas minimigrundloner anvands ocksa nar
grundlénen faststills. Grundlénen kan adven faststdllas till ett hogre belopp &n
minimigrundlonen. | landskapets avtal finns inga regler eller tillampningsanvisningar om
bestammande av grundlénen.

| AHS-avtalet ingdr loneskalor (“16negafflar”) inom vilka tjansterna vid AHS &r placerade. |
avtalet finns tillimpningsanvisningar om bestammande av grundlénen nar en tjanst
besatts. Likasa finns regler om tillampningen av loneskalan och justering av grundiénen
om vagande skal ger anledning till detta.

Da nya kravgruppstabeller tillkom och de gamla A-léneklasstabellerna dvergavs skapades
en viss otydlighet och forvirring vid lonesdttningen for landskapets tjanstemdn.
Exempelvis uppstod vid AHS missndje da inférandet av de nya kravgrupperna resulterade
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i att oerfaren vardpersonal erhéll samma grundlén som erfaren. Det har uppstatt ett
overgangsskede innan harmoniseringen av l6nesattningen for AHS och landskapets 6vriga
tjansteman blir klar.

En tjdnst kan ocksa inrdttas med avtalslon. Detta géller oftast chefstjanster vilka tillsatts
for viss tid. Allménna tilligget och alderstillagg forekommer i regel inte vid avtalsloner.
Kollektivavtalsenliga l6nejusteringar tillimpas om inte annat avtalats.

Vid lagberedningen tillimpas avtalsloner. Utmaningar med rekrytering samt bibehallande
av personal framhélls som motivering till att man behover ett mer flexibelt system an
kollektivavtalets kravgrupper. Jamforelser med kollektivavtalet gors nar l6ner bestdams
och justeringar sker efter att medarbetaren erhallit mer erfarenhet.

Landskapsldkaren &r anstilld tillsvidare med avtalslon pa en hog niva i forhallande till
ovriga tjansteman eftersom tjansten ar svarrekryterad. Vid landskapsrevisionen och for
lagtingsdirektdren tillimpas avtalsléner. Grundloner samt erfarenhetstilldgg enligt
liknande regel som géller vid AHS regleras i separat kollektivavtal for lagtingets kanslis
personal.

Till en tjinsteman betalas ett skilt allmént I6netilldgg (121,24 euro per manad). Tillagget
ingdr inte i den fasta avloningen (beaktas inte da semesterpremie/ersattning berdknas
eller vid en procentuell justering av grundlonen). | deltidstjanstgoring betalas en
proportionell del av tilligget. Tilligget beaktas inte da en tjanstemans timlon berdknas.
Om diremot en del av en hel manadslon behdver berdknas beaktas tillagget.

Allmanna tillagget (Alandstilligg i kommunala avtalet) tillkom for manga ar sedan da
fackorganisationerna yrkade pé ett extra tilligg da det visade sig att levnadskostnaderna
pa Aland var hogre dn pd motsvarande ort i riket samt att offentliga sektorns Iner var
lagre @n motsvarande I6ner inom privata sektorn pa Aland.

| enlighet med landskapets avtal beviljas alderstilligg efter 3 ar (5 %), 5 ar (5 %), 8 ar (5
%), 11 ar (4,5 %), 15 &r (3,5 %) och 18 &r (2 %). | enlighet med AHS-avtalet beviljas
erfarenhetstilligg efter 6 och 10 ars anstallning. Vart och ett erfarenhetstillagg ar 5 % av
grundlonen. Alderstilligg/erfarenhetstilligg beviljas pd ansékan. Anstéllningstider hos
andra arbetsgivare som man &nskar tillgodordkna sig dberopas vid ansokan. | bade
landskapets avtal och AHS-avtalet ingar detaljerade bestimmelser om typ av anstélining
och anstallningstider som kan godkdnnas.

| bade landskapets avtal och AHS-avtalet finns bestimmelser och tillampningsanvisningar
om arvode fér handhavande av uppgifter vid sidan av egen tjanst (SET-arvode) samt
provningsbaserat separatarvode for tilldggsansvar (PST-arvode).

”Om en tjdnsteman med full arbetstid férordnas att temporart, for en langre tid an tva veckor,
vid sidan av sin egen tjinst handha dven en annan tjanst eller tillféllig tjiansteuppgift, betalas
ett arvode (SET-arvode) som motsvarar hdgst 50 procent av grundiénen i den andra tjénsten
eller tjansteuppgiften. Arvodet riknas inte till tjdnstemannens fasta avléning.”

”Om en tjinsteman férordnas att temporért, utéver sina egna sedvanliga arbetsuppgifter,
ansvara for en mer kravande uppgiftshelhet sd, att hens ansvarsomrade eller uppgifternas
svarighetsgrad darigenom blir visentligt stérre dn de annars dr i tjdnsten, kan ett
provningsbaserat separatarvode for tilldggsansvar betalas till hen. Ett PST-arvode betalas inte,
om detta ansvar p&fors tjinstemannen foér hogst tva veckor. Det betalas sa ldnge
tilldggsansvaret varar. PST-arvode betalas inte fér uppgifter for vilka ndgon annan form av
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erséttning sdsom SET-arvode betalas. Arvodet, som dr hégst 10 % av den egna grundldnen ingar
i tidnstemannens fasta avléning.”

| landskapets avtal och AHS-avtalet finns en likalydande bestimmelse om licentiat- och
doktorstillagg:
"Till en tjansteman betalas ett tilligg om 4,8 % av grundIdnen for avlagd licentiatexamen eller
doktorsexamen forutsatt att examen ar till vasentlig nytta i arbetet som tjdnstemannen utfér. |
en tjanst dir det i behdrighetskraven ingar krav pa licentiat- eller doktorsexamen betalas inget
tillagg.”

Bestammelser om forflyttningstilligg i landskapets avtal giller alla landskapets
tjansteman:
“Till en tjansteman som i enlighet med 28 § 1 mom. tjnstemannalagen for landskapet Aland
har forflyttats till en annan tjénst, i vilken avléningen vid forflyttningstidpunkten ar lagre @n
avléningen i den férra tjdnsten, betalas skillnaden mellan ndamnda avléningar vid
forflyttningstidpunkten sasom ett personligt forflyttningstilldgg i eurobelopp.
Forflyttningstilldgget ar vid forflyttningstidpunkten hogst 20 procent av den fasta aviéningen i
den f6rra tjdnsten.
Forflyttningstilldgget reduceras med de férhéjningar av den nya tjdnstens fasta aviéning som
sker efter forflyttningstidpunkten, dock inte pa grund av allmanna héjningar. Om en férhéjning,
som inverkar pa beloppet av ett forflyttningstilldgg i en ny tjanst, ar storre &n det
forflyttningstilligg som for tillfallet betalas, upphor betalningen av tilldgget.”

Vid AHS kan ett personligt lonetilligg betalas pa grund av:
”a) att tjanstemannen har sarskild, for tjansten vardefull kompetens som inte forutsatts i de
formella kompetenskraven och som inte har beaktats i grundlénen,
b) att tjdnstemannens arbetsresultat 6verskrider det som kan betraktas som a)
normala och genomsnittliga resultat i tjansten och b) som kan hérledas till
tjdanstemannens egna insatser,
c) att det foreligger exceptionella svarigheter att rekrytera personal till tjansten eller att behalla
personal pa tjansten eller
d) att det foreligger andra starkt vdagande skal.

Ett personligt l6netilligg betalas for hogst tva ar at gangen och till ett belopp som motsvarar
hégst 10 procent av tjanstemannens grundién. Myndigheten kan besluta att dra in det
personliga |6netilligget om skilet for att det beviljades inte langre foreligger.”

Vid AHS kan ersittning for flyttningskostnader vid rekrytering betalas enligt féljande

villkor:
”Nar det pa grund av arbetskraftsbrist finns ett sarskilt behov och intresse av att kunna anstélla
en person, som &r bosatt utanfér Aland, kan myndigheten till tjinstemannen ifréga betala en
skaligbefunnen andel av de kostnader som en flyttning till Aland ger upphov till, dock hégst 70
procent och hogst 2 500 €. Kostnaderna ska redovisas pa ett tillforlitligt satt. Ersattning betalas
inte till den, som under de tre senaste aren har fatt ersattning for flyttningskostnader.
Myndigheten kan som villkor stélla en viss tids kvarblivande i tjdnst vid dventyr av en skyldighet
att, helt eller delvis, aterbetala det som har erlagts som ersattning for flyttningskostnaderna.”

Vid AHS kan ett rekryteringstillidgg betalas enligt féljande:
” Arbetsgivaren kan i undantagsfall besluta om ett rekryteringstilldgg for en tjansteman, om det
anses nddvandigt for att rekrytera personal. Rekryteringstilldgget ges inte till personal som varit
ordinarie anstilld hos AHS under de senaste tre aren innan beslutet om rekryteringstillagg tas.
Rekryteringstilligget utgar som en ménatlig tilliggsersattning under hogst fem ars tid. Det far
inte 6verstiga 25 % av grundlénen. Rekryteringstillagget ingar inte i den fasta avldningen och
justeras inte i samband med allmédnna avtalsenliga |6neférhéjningar.”
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Om man onskar utlokalisera tjanster bér man minnas foljande stadgande om
skargardstillagg i landskapets avtal:
“Till en tjansteman vars tjanstestille &r beldget i nagon av nedan ndmnda skdrgardskommuner,
betalas ett skirgardstilligg till lénen. Skargardstilligget rdknas ut pa summan av
tjianstemannens grundlén och &lderstilligg alternativt erfarenhetstilligg enligt féljande
kommunvisa procentsatser: Brinds, Kumlinge, Kokar och Sottunga 13,67 %, F&glo 8 %.”

| landskapets avtal stadgas i bilagor om olika l6netilldgg for specifika personalgrupper
samt tilliggsarvoden for olika sysslor. Ndmnas kan kompetenstillagg for fastighetsskotare
och stidare om angiven examen inom yrkesomradet avlagts, uppgiftstilldgg vid
polismyndigheten, arvode for fordonsansvar och arvode fér arbete som
arbetarskyddsfullmaktig.

| landskapslagen om tjinstekollektivavtal (1978:22) § 5 finns bestammelser som kan
anvindas nar landskapsregeringen dnskar rekrytera eller bibehalla en person med sarskilt
efterfragad eller sallsynt kompetens:

“Utan hinder av tjdnstekollektivavtal kan landskapsregeringen och kommunala
avtalsdelegationen bestdimma annat om villkoren i tjanstemannens anstéllningsférhallande an
vad i tjanstekollektivavtal &r 6verenskommet, savida méjligheterna att anstalla eller bibehalla
personal i tjdnst hos landskapet, kommun eller kommunalférbund eller annat vdgande skal det
kraver. Samre villkor for tjinstemannen dn vad som avtalats i tjanstekollektivavtal far dock inte
bestdmmas.

Landskapsregeringen och kommunala avtalsdelegationen skall innan i 2 mom. avsett beslut om
avvikelse fran tjdnstekollektivavtal fattas bereda de &vriga avtalsparterna i huvudavtal som
ingatts med stéd av 3 § 4 mom. tillfille att yttra sig i drendet. Kommunala avtalsdelegationen
skall dessutom héra vederbérande kommuner och kommunalférbund.”

| gdllande tjanstekollektivavtal har féljande 6verenskommits:

”Andra justeringar av tjinstemannens anstéliningsvillkor an de som féljer av detta ramavtal och
dess bilagor gors inte under den tid avtalet ar i kraft. Landskapsregeringen kan dock av skal som
ndmns i 5 § 2 mom. landskapslagen om tjanstekollektivavtal besluta om I6negrunder,
[6netillagg och tilliggsarvoden som &r battre dn avtalets villkor. Ett sddant beslut kan fattas
utan iakttagande av det férfarande som féreskrivs i ndmnda paragrafs 3 mom., om beslutet
maste fattas i skyndsam ordning.”

Slutsatser:

- Det &r hog tid att &stadkomma en harmonisering av l6nesattningen for AHS och
landskapets dvriga tjansteman. Nuvarande system har skapat en del forvirring och ett
visst missnoje forekommer bland personalen.

- Detsaknas riktlinjer for ndr beviljande av SET-arvode ar befogat och vilken procentsats
som ska tillimpas. Tillimpningen blir inte rattvis da avdelnings- och myndighetschefer
fattar beslut och ingen central koordinering sker.

- Systemet med forflyttningstilligg leder oftast till omotiverat hog 16n for den
forflyttade tjinstemannen i forhallande till kraven i den nya tjdnsten. Forfarandet
leder till ordttvisa och kan fororsaka missnoje bland personalen. Allmdnhetens
fortroende for landskapsregeringen riskerar att forsamras. Forflyttningstillagget
borde vara ldgre dn 20 % av 16nen i den forra tjansten (maximiniva) samt tidsreglerat,
vilket skulle leda till att [6nen efter en tid justeras till ratt niva.
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4. Beslut om loner

Avtalschefen vid finansavdelningens avtals- och pensionsbyrd ansvarar for
forhandlingarna om tjanste- och arbetskollektivavtal med fackorganisationerna. Avtals-
och l6nespecialisten (tidigare personalchefen) vid AHS medverkar vid férhandlingar
gillande AHS. Processen startar med att fackorganisationerna siger upp géllande avtal
och framstiller yrkanden infor det nya avtalet. Resultat fran rikets forhandlingar géllande
bade stat och kommuner invintas innan forhandlingarna borjar. Avtalschefen erhaller
mandat fran den politiskt valda landskapsregeringen rdérande ramarna.
Forvaltningschefen fungerar som bollplank da svarare fragor behover tas stallning till.

Vid féredragning av vicelantradet utser landskapsregeringen i plenum en forvaltningschef
for allmdnna forvaltningen for en tid om fem ar samt ingar avtal om l6nen. Lantradet
beslutar pa forvaltningschefens féredragning om anstallande av avdelningschefer och
lagberedningschef samt lonesattning. Dessa tjanster kan besattas for viss tid vilket
betyder att avtalslon tillampas.

Da en tjanst inrdttas eller ombildas diskuteras lonesattningen mellan berdrd
avdelningschef/myndighetschef och avtalschefen. Beslut fattas utifran avtalschefens
forslag pa enskild foredragning av finansministern. Avtalschefen ar inte lika mycket
involverad i tjdnsteregleringar under budgetprocessen.

Beslut om PST-arvode vid allmdnna forvaltningen fattas av avtalschefen. Vid de
understallda myndigheterna fattar respektive chef beslut. Beslut om SET-arvode fattas av
respektive avdelningschef, myndighetschef samt lagberedningschefen. Pa ansdkan
beviljas alltid det forsta alderstilligget av avtals- och pensionsbyran. De fbljande
alderstilliggen beviljas darefter vid respektive myndighet. Ovriga beslut om tillagg fattas
av avtals- och pensionsbyran.

Vid AHS utser styrelsen en hilso- och sjukvardsdirektor for viss tid. | enlighet med 2 § 4
mom. landskapslagen om tjanstekollektivavtal (1978:22) faststaller landskapsregeringen
I6nen. Ovriga medlemmar i ledningsgruppen anstalls av styrelsen tillsvidare. Halso- och
sjukvardsdirekt6ren, cheflakaren och forvaltningséverldakaren har avtalslon medan évriga
Ioner bestams enligt tjanstekollektivavtal.

Styrelsen for AHS beslutar om inrdttande och indragning av tjanster. Infor beslut gors en
behovsutredning av varje tjanst samt begars utlatande av landskapsregeringen. Da en ny
tjanst tillkommer placeras den i samma l6negrupp och ges motsvarande grundlon som
jamforbara tjanster. | foljande kollektivavtalsforhandling kompletteras kollektivavtalet
med nytillkomna tjanster.

| reglementet for AHS anges vilka som har ratt att anstilla och faststilla I6nen enligt
reglerna i tjanstekollektivavtalet. Ledningsgruppens medlemmar har beslutanderdtt inom
sina enheter. HR-avdelningen tillhandahaller till viss del riktlinjer for faststdllande av
grundlén inom l6neskalan. Utlatande inhdmtas fran hélso- och sjukvardsdirektéren
betraffande SET/PST-arvoden, personliga tilligg och eventuella I6nejusteringar.
Erfarenhetstilligg beviljas av avtals- och lénespecialisten. Ovriga I6nebeslut fattas av
respektive ledningsgruppsmedlem enligt halso- och sjukvardsdirektdrens direktiv.
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Lonesattningen for tjansteman vid landskapsregeringens understédllda myndigheter,
forutom AHS, foljer de regler som géller inom allmdnna férvaltningen. Fastighetsverket
har valt att folja samma regler for sin personal d@ven om alla &r anstdllda i
arbetsavtalsforhallande. Avtalschefen konsulteras i lonesattningsfragor men nagot
lagkrav gillande rddande lige finns inte. Fastighetsverkets styrelse utser VD och fattar
beslut om I6nen.

Tillsdttande av myndighetschef regleras i lag for respektive myndighet. | de flesta fall
tillsatter landskapsregeringen myndighetschef varvid I6nen bestdms vid tjdnstens
inrattande och justeringar sker darefter vid kollektivavtalsforhandlingar. Nagra avvikelser
fran huvudregeln finns. Rektor for Hogskolan pa Aland utses av landskapsregeringen pa
forslag av styrelsen for viss tid. Vid Alands gymnasium utser styrelsen for viss tid en
forvaltningschef. Myndighetschefen vid AMHM tillsdtts och sdgs upp av styrelsen och kan
tillsattas for viss tid.

Det finns inga stadganden om att landskapsregeringen bor informeras om I6nenivan for
myndighetschefer som inte utses av landskapsregeringen. Det samma galler chefer vid
forvaltningen nirstaende organisationer som Fastighetsverket och Ada Ab.

Arbetet med arbetsvarderingen och I6nekartldggningen slutférdes 2017. Lonepotter som
overenskommits i forlikningsbudet med Tehy ledde till 16neforhdjningar for en del
personal, sirskilt kan namnas sjukskdtare och poliser. Missndje forekom bland personal
som inte fick [6neférhdjning eller endast sma justeringar.

Léner har harmoniserats for liknande tjanster med olika tjanstebendmningar enligt
forverkligande av tjanstekollektivavtalet 2020-2022. Det finns dven tjanster med samma
eller liknande tjanstebendmning dar arbetsuppgifter och ansvarsomrade kan leda till att
en tjanst &r mer krdvande dn en annan. Sadana omstandigheter dr vasentliga att ta hansyn
till vid I6nesattningen.

| kollektivavtalsforhandlingarna har inte diskuterats lonesattning for tjanstemdn som har
ett utvecklingsansvar, t.ex. ansvar for framtagning av nya IT-system, jamfort med
tjansteman som enbart arbetar med forvaltning.

Om lénekrav vid rekrytering eller da landskapet Onskar bibehdlla personal i tjanst
overstiger de fastslagna nivaerna finns mojlighet att anvanda sig av § 5 i landskapslagen
om tjanstekollektivavtal (1978:22) (se lagtexten ovan). Fackorganisationerna som
kollektivavtal ingatts med ska beredas maéjlighet att yttra sig innan beslut fattas.

Landskapsregeringen hade nyligen svarigheter med att rekrytera en projektingenjor. Ett
”rekryteringstilligg” i enlighet med paragrafen maste beviljas for att en tillrackligt kunnig
person skulle kunna anstillas. Det finns exempel pa liknande fall fran tidigare
rekryteringar av ingenjorer vid infrastrukturavdelningen.

Fragan berdr l6nenivaer for olika yrkesgrupper med likvardig utbildning. Sarskilt galler
detta sjukskdtarldner som jamfors med ingenjorsloner. Pa arbetsmarknaden rader brist
pa ingenjorer inom vissa branscher i bade Sverige och Finland. Inom IT-branschen rader
stor brist pa specialister inom teknik och utveckling.

Lonesittningen for tillfilliga tjansteman féljer i regel jamforbara ordinarie tjdnstemdn. Da
rekrytering av exempelvis ingenjorer och systemutvecklare med specialkunnande varit
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utmanande har det férekommit anstéllningar av tjansteman tillfalligt ett ar i taget med
hogre l6neniva dn den normalt radande.

AHS rekryterade ekonomichef 2019. Lonekravet dversteg loneskalan som tjansten &r
inplacerad i inkluderande erfarenhetstilligg och allmanna tillagget. Ett rekryteringstillagg
beviljades darfor. Ekonomichefen &r anstalld tillsvidare i enlighet med kollektivavtalet.
Lénenivan blev idgonfallande hog, knappt 8.000 euro per manad vilket var betydligt hogre
an jamférbara tjansters nivaer inom landskapet. Lonenivan forankrades med social- och
hidlsovardsministern och finansministern. Styrelsen godkande rekryteringen och
I6nesattningen.

I enlighet med tjanstekollektivavtalet som ingicks 2018 gjordes vissa justeringar av
formans och chefers grundldner. Malsattningen var att sakerstalla att det finns en viss
skillnad mellan chef/férman och understilld, men ocksa att granska chefs-/formansloner
i forhallande till varandra med beaktande av tjansternas krav. Vid allménna forvaltningen
hojdes avdelningschefernas grundléner med 200 euro per manad.

| tjdnstekollektivavtalet for avtalsperioden 2020-2022 avtalades om ett
Ioneutvecklingsprogram for vilket en pott om 1 % per 1.5.2021 reserverades. 4.5.2022
enades parterna om ett delforverkligande av Ioneutvecklingsprogrammet. Justeringarna
for de tjanster som berdrs uppraknades i en bilaga.

Avtalsparterna tog initiativ till en betydlig férhojning for de avdelningschefer vid allmanna
forvaltningen vilka haft ldgre 16n an finansavdelningens avdelningschef. En klar skillnad
finns nu till medarbetare pa foljande loneniva vid avdelningarna. For nyligen tillsatta
avdelningschefer dr anstallningen tidsbestamd till fem ar och avtalslénen 8.000 euro per
manad. Det ir cirka 7 % hogre an lonen inklusive alla alderstillagg for tillsvidareanstdllda
avdelningschefer.

Besluten om en |6n pa 8.000 euro per manad uppmarksammades i media. Chefsloner
inom offentlig sektor pa Aland kartlades och publicerades. Av uppgifterna framgick bland
annat att Mariehamns stads ledande tjanstemans Ioner lag relativt hogt.

| gallande tjanstekollektivavtal har Gverenskommits om ett I6neutvecklingsprogram och
plan for avtalsperioden 2022-2025:

”"Med |8neutvecklingsprogram avses modernisering och harmonisering av landskapets olika
avloningssystem. Modernisering ska skapa ett enhetligt avléningssystem for tjdnstemdn inom
landskapets forvaltning med uppgiftsrelaterad 16n som baserar sig pa vardering av tjansternas
svarighetsgrad och individuella l6nedelar som baserar sig pa kompetens, prestation och
arbetserfarenhet. Harmonisering innebdr att grundidner, minimigrundléner och arsbaserade
tillagg (erfarenhetstilligg och alderstillagg) mellan systemen férenhetligas fr.o.m. 1.6.2024. Det blir
grundlén/uppgiftsrelaterad 16n med mdgjlighet till tre erfarenhetstilldigg inom de olika
avldningssystemen. | systemet med sex alderstilligg kommer en del av alderstilldggen att bakas in
i grundldnen. Allménna lénetilldgget inkluderas i grundlénen och minimigrundlénerna héjs och
férenhetligas och blir lika inom landskapsférvaltningen. Undervisningssektorn vid Hogskolan pa
Aland omfattas ej av &ndringarna. Harmoniseringen finansieras med potter fran tidigare
avtalsperioder, fran 1.1.2020 och 1.5.2021 och 2,5 % pott fran denna avtalsperiod.”

For lagtingets kanslis del fors forhandlingar av lagtingsdirektéren med
fackorganisationerna. Avtalschefen ar inte involverad. | tjdnstekollektivavtalet
undertecknat den 13 januari 2021 intogs en paragraf om arbetsvardering for vilken en
justeringspott om 1 % fran 1.5.2021 reserverades.
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Den 12 december 2021 fattade kanslikommissionen beslut om att godkanna forslaget till
|6nesattning som tagits fram av lagtingsdirektoren tillsammans med utsedd ledamot i
kanslikommissionen.

Resultatet blev att I6nerna hdjdes markbart retroaktivt fran 1.5.2021 - de hogre I6nerna
héjdes med omkring 8 - 9 %, de ldgre med omkring 4 - 5 %. Lagtingsdirektdrens I6n hojdes
i ett skilt beslut - procentuellt 13,5 %. Lagtingsdirektoren ar anstalld tillsvidare med nagot
hogre 16n jamfort med avdelningschefer som tillsatts for viss tid.

Slutsatser:

Det ir krdvande att utveckla nya system och processer. | jamforelse med tjansteman
som enbart arbetar med forvaltning borde tjansteman som astadkommer utveckling
och effektivisering varderas hogre an idag vid I6nesattningen.

Kollektivavtalsférhandlingarna hotar inverka hammande pa landskapsregeringens
forutsdttningar att utveckla verksamheten eftersom fackorganisationers
intressebevakande forsvarar landskapsregeringens mojligheter att betala
konkurrenskraftiga loner till IT-personal och ingenjérer med erforderlig kompetens.

| jimforelse med chefsléner inom Gvrig offentlig sektor pa Aland och i riket &r inte en
méanadslén p& 8.000 euro for en chef tillsatt pa fem ar for hég. Exempelvis har
tillsvidareanstilld ekonomichef vid AHS och tillsvidareanstilld lagtingsdirektor hogre
I6n. Samre anstillningstrygghet motiverar hogre 16n. Skillnaden mot
tillsvidareanstéllda avdelningschefer ar egentligen ganska liten.

DA chefsloner hdjs har allmdnheten ratt att forvanta sig 6kat fokus pa utveckling och
effektivisering av forvaltningen. Det racker inte att bara skota den I6pande
verksamheten, i synnerhet digitaliseringsprojekt maste cheferna se till att genomférs.

Mariehamn, den 23 februari 2023
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Dan Bergman
Landskapsrevisor



