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Alands lagting UTLATANDE 1/2022-2023

Datum
Sjalvstyrelsepolitiska namden 2023-04-14

Till finans-och naringsutskottet

Sjalvstyrelsepolitiska nAmndens utlatande

Tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen
e Landskapsregeringens lagforslag LF 13/2022-2023

Finans- och niringsutskottet har i ett brev av den 25 januari 2023 inbegért
sjilvstyrelsepolitiska ndmndens utlatande 6ver landskapsregeringens lag-
forslag gillande Tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen (LF 13/2022-
2023). Utskottet onskar att sjdlvstyrelsepolitiska namnden yttrar sig dver de
aspekter som berdr lagstiftningsbehorigheten.

Lagforslaget

Landskapsregeringen foreslar att det stiftas en landskapslag om tillfillig
skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brénslen. Forsla-
get innebir att EU-forordningen om en krisintervention for att komma till
rdtta med de hoga energipriserna genomfors pa motsvarande sitt som i ri-
ket. Enligt forslaget infors en tillfillig skatt pa 30 procent som géller elfore-
tags vinster under skattearet 2023. Skatten tas ut utdver den inkomstskatt
som betalas pa foretagens vinster och #r inte avdragsgill i inkomstbeskatt-
ningen. Skattskyldiga #r foretag som producerar el och foretag som siljer el
antingen direkt till slutférbrukarna eller for aterforséljning.

Genom forslaget infors ocksé en tillfillig skatt pa 33 procent som géller
vinster under skattedret 2023 for foretag inom sektorn for fossila brinslen.
Skattskyldiga &r foretag vars omsittning till mer dn 75 procent har genere-
rats av utvinning av rdolja, utvinning av naturgas, framstéllning av raffine-
rade oljeprodukter av réolja eller tillverkning av stenkolsprodukter.

De tillfdlliga skatterna uppbiérs till landskapet och tas ut i efterhand un-
der 2024. Avsikten ir att 6verfora uppborden till Skatteférvaltningen ge-
nom 6verenskommelseférordning. Den f6reslagna lagen dr avsedd att till-
limpas vid beskattningen for skattearet 2023, men beroende pa ndr den
skattskyldiges rikenskapsperiod slutar kan den i stillet i vissa fall tillimpas
vid beskattningen fo6r 2024. Den bor darfor trada i kraft s snart som m&j-

ligt.
Motsvarande riskdagslag

Finlands riksdag har pa basen av regeringens proposition RP 320/2022 rd
med forslag till lagstiftning om tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila brinslen, antagit en motsvarande lagstiftning.

I ett utlitande (GrUU 97/2022 rd) till riksdagens finansutskott berér
grundlagsutskottet bland annat Alands sjilvstyrelse. Grundlagsutskottet
framfor att det av propositionen framgar att statsradet och Alands land-
skapsregering har olika uppfattning om den aktuella propositionens bety-
delse for landskapets och rikets lagstiftningsbehorighet. Regeringen bedo-
mer att den foreslagna lagstiftningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet
medan Alands landskapsregering ansett att fragan hor till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Finansministeriet har begirt ett yttrande av Alandsde-
legationen som anser att fragan i viss méan &r flertydig. Delegationen kon-
staterar att den bedémer fragan i forsta hand med utgangspunkt i den EU-



forordning som ska genomforas och forordningens syfte, varfor den fore-
slagna skatten pa vinster anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet sna-
rare 4n landskapets.

Enligt grundlagsutskottets utlatande hanfor sig bestimmelserna om skatt
pa vinster dock ocksa till omstindigheter utifran vilka &rendet kan anses
hora till landskapets lagstiftningsbehorighet. Grundlagsutskottet konstaterar
att Alands landskapsregering har till lagtinget limnat ett forslag till land-
skapslagstiftning och att en eventuell landskapslag som antas av lagtinget
omfattas av den lagstiftningskontroll som avses i sjdlvstyrelselagen.

Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna lagen om tillfillig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brénslen inte innehaller
nagra bestimmelser dir det uttryckligen hénvisas till lagens tillimpning i
landskapet Aland. Enligt utskottets uppfattning behdver den foreslagna la-
gen saledes inte #ndras, oberoende av om det vid lagstiftningskontrollen
anses att drendet hor till landskapets lagstiftningsbehorighet eller inte.

Lagstiftningsbehorigheten
Lagforslaget

Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden konstaterar att det i landskapsregeringens
lagforslag finns en omfattande redogdrelse over lagstiftningsbehdrigheten.

Av sjilvstyrelselagen framgér klart att lagtinget har behorighet att lag-
stifta om niringsskatt, ddremot finns det olika uppfattningar om vad som
ska betraktas som en niringsskatt. Landskapsregeringen konstaterar att be-
stimmelser om energi och elmarknad huvudsakligen hor till omrédet for
ndringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen
(1991:71) for landskapet Aland hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Den reglering som ingar i EU-férordningen, och som foranlett beredningen
av den ovanndmnda propositionen i riket, & dock snarare att betrakta som
skattelagstiftning 4n lagstiftning om elmarknaden. Lagstiftningsbehorighet-
en nar det giller beskattning &r delad. Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelse-
lagen har lagtinget behorighet att lagstifta bland annat om landskapet till-
kommande niringsskatter.

I lagforslaget redogérs vidare for begreppet néringsskatt vid sjélvstyrel-
selagens tillkomst. Frigan om innebdrden av begreppet néringsskatt har
bland annat utretts av professor Jyranki vars slutsats blir att det hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet att lagstifta om s&dana néringsskatter
som inte dr konsumtionsskatter utan vilka sasom direkta skatter omfattar
avkastningen av en bestdmd néringsverksamhet.

En griansdragning kan goras mellan vad som &r en néringsskatt och vad
som #r en annan skatt. Avgorande i det sammanhanget ar att ndringsskatten
riktar sig mot avkastningen av en sérskild niring. Mervardesskatt och accis
riktar sig visserligen ocksd mot néringsidkare, men de ar @nda allméinna
skatter. Daremot &r den apoteksavgift som uppbérs med stod av landskaps-
lagen (1947:6) om apoteksavgift i landskapet Aland att betrakta som en né-
ringsskatt.

Landskapsregeringen redogor vidare bl.a. for hogsta domstolens still-
ningstagande gillande landskapslagen (1974:83) om resandeavgift enligt
vilken redare med regelbunden passagerartrafik &r skyldig att betala resan-
deavgift till landskapet. I lagen definieras resandeavgiften som en nérings-
skatt, och som siddan bedémdes den ocksa av hdgsta domstolen och av pre-
sidenten.

I lagforslaget konstateras att dven om det dr presidenten som sist och
slutligen tolkar sjdlvstyrelselagens bestimmelser om lagstiftningsbehorig-
het, har ocksa grundlagsutskottet vid ett tillfille behandlat frdgor i anslut-
ning till ndringsskatt. Enligt propositionen med forslag till en lag om reses-



katt (FFS 3/1992 skulle lagen dven tillimpas pa Aland, vilket gjorde att
grundlagsutskottet provade om #rendet horde till rikets eller landskapets
lagstiftningsbehorighet. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande att
forarbetena inte ger klarhet i vad som avses med en néringsskatt och att det
begreppet avser sddan skatt pa avkastningen fran en sirskild naringsverk-
samhet som uppbars pa 1920-talet. Utskottet ansag det befogat att anse att
begreppet alltjdmt hade samma innebord, eftersom man inte i senare sjélv-
styrelselagar har haft for avsikt att &ndra dess betydelse. For grundlagsut-
skottet var det centralt att avsikten med den nya skatten var att beskatta av-
kastningen hardare &n genom den allminna inkomstskatten. Grundlagsut-
skottets slutsats blev att reseskatten var att betrakta som en konsumtions-
skatt, och alltsa inte en sddan niringsskatt som enligt sjélvstyrelselagen hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Aven nir det gillde lotteriskattelagen (FFS 552/1992) kom grundlagsut-
skottet fram till slutsatsen att den horde till rikets lagstiftningsbehorighet.
Utskottet konstaterar att nir det géller avkastningen av lotterier kan skatten
formellt sett anses hénfora sig till avkastningen fran néringsverksamhet.
Men eftersom lotterivinster inte dr skattepliktig inkomst for vinsttagaren &r
lotteriskatten i sak en skatt som ersitter inkomstskatten for vinsttagaren.
Det tekniska utrikningssittet betydde enligt grundlagsutskottet inte att skat-
ten dr en niringsskatt som hénfor sig till avkastningen av néringsverksam-
het, och landskapet kunde dérmed inte anses ha behorighet att lagstifta om
lotteriskatten. Trots att lotteriskatten tekniskt sett skulle riknas ut pé ett sitt
som paminde om en nidringsskatt, foranledde tydligen dess ersittande syfte
en tolkning att det inte rérde sig om en naringsskatt.

Vidare redogor landskapsregeringen for Alandsdelegationens utlatande
som pa begiran av finansministeriet gavs 6ver den proposition som nyligen
behandlats i riksdagen. Alandsdelegationen drar slutsatsen att de tillfilliga
vinstskatterna i den utformning de har i propositionen &r att anse som i
sjdlvstyrelselagen avsedda niringsskatter men menar att de foreslagna skat-
terna foranleds av EU-forordningen varfér de utgor en del av en storre hel-
het med avsikt att atgdrda vinster till foljd av exceptionellt hoga priser samt
att lindra konsekvenserna for konsumenterna. Helhetsbilden #r enligt AD
darfor att det inte 1 forsta hand &r en fraga om “héardare néringsbeskattning”
inom en viss sektor, utan om anvindning av néringsskatterna for att nd EU-
forordningens syften. Med beaktande av den bakomliggande utgangspunk-
ten anser AD att de tidigare utlatandena inte ger ett entydigt svar i behorig-
hetsfrdgan utan att det ndrmast kan vara fraga om rikets behorighet.
Alandsdelegationens slutsats blir ddrmed att man i forsta hand ska bedoma
fragestillningen utgaende fran den foreliggande EU-forordningen och dess
syften, vilket innebér att de foreslagna vinstskatterna snarare ska anses vara
att hinfora till rikets dn landskapets lagstiftningsbehdorighet.

I lagforslaget redogors vidare for resonemangen i fraga om behdrigheten
gillande lagstiftning om produktionsstod for fornybar el. Landskapsrege-
ringen konstaterar att Alandsdelegationen i sitt utlatande dver landskapsla-
gen (2013:31) om produktionsstdd for el inte sag ndgot hinder for ikrafttra-
dande av landskapslagen. Som grund for stillningstagandet hénvisades till
lagstiftningsbehorighet och det bakomliggande syftet med regleringen till-
madttes ingen betydelse.

Slutligen fors det i lagforslaget ett resonemang om behorigheten att
tolka sjélvstyrelselagen. Varken riksdagen eller lagtinget har behorighet att
tolka behorighetsgrinserna och rikets lagstiftare kan inte avgdra vad som
ska avses med sjilvstyrelsens hdnvisning till ndrings- och nojesskatt pa ett
sitt som #r bindande for Alands lagstiftare. Landskapets lagstiftningsbeho-
righet avgors entydigt endast i samband med stiftande av landskapslagar,
som efter granskning av Alandsdelegationen och i forekommande fall av
Hogsta domstolen samt av republikens president.



Landskapsregeringens slutsats ir att det &r markligt att Alandsdelegat-
ionen med hinvisning till EU-férordningens syfte drar slutsatsen att de fo-
reslagna vinstskatterna ska anses vara att hanfora till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Att skattehojningar har ett annat bakomliggande syfte &n att en-
bart hoja skatten dr snarare regel 4n undantag och syftet har tidigare inte
tillmitts betydelse som i samband med provning av lagstiftningsbehorig-
heten sisom exempelvis i friga om produktionsstodet for el da lagstift-
ningsbehorigheten bedémdes utgéende fran formen for regleringen. En av
grundprinciperna i sjilvstyrelsesystemet dr enligt landskapsregeringen att
EU-ritten inte ska paverka den interna behorighetsfordelningen enligt
sjilvstyrelselagen mellan riksdagen och lagtinget inom EU-medlemsstaten
Finland. Denna princip uttrycks tydligt i sjdlvstyrelselagens 59b § 1 mom.
Behorighetsfordelningen inom en medlemsstat skyddas dven genom artikel
4.2 i EU-fordraget.

Landskapsregeringen framhéller till slut att avvikelser fran sjélvstyrelse-
lagen enligt lagens 69 § inte kan goras pa annat séitt &n genom Overens-
stimmande beslut av riksdagen och lagtinget.

Utlatande fran professor Mdenpdd

Sjilvstyrelsepolitiska nimnden har med anledning av lagforslaget inbegért
ett utldtande gillande lagstiftningsbehorigheten fran professor Olli Méen-
pad, se bilaga.

Professor Méenpié konstaterar att utgdngspunkten enligt 27 § 36 punk-
ten i sjilvstyrelselagen &r att lagstiftningsbehorigheten i friga om skatter
tillkommer riket men att bland annat niringsskatt hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Enligt vedertagen konstitutionell praxis dr det karak-
teristiskt for ndringsskatten att den 4r en skatt pa avkastningen fran en sér-
skild niringsverksamhet och att dess avsikt &@r att beskatta avkastningen
fran nidringsverksamhet hardare @n genom den allminna inkomstskatten.
Professor Méenpii podngterar att fragan om hur och till vilka &ndamal né-
ringsskattens intikter anvinds saknar betydelse i detta avseende.

Den tillfilliga vinstskatten skulle enligt lagforslaget paforas endast fore-
tag verksamma pa energimarknaden och den skulle vara avsevirt hogre dn
den normala inkomstskatten. Vinstskatten skulle vara avsedd att beskatta
avkastningen frin energindringsverksamhet strdngare dn genom den all-
minna inkomstskatten. Vinstskatten skulle antingen ersétta inkomstskatten
eller utgdra en konsumtionsskatt. Vinstskatten ar darfor enligt professor
Mienpiids bedomning en sidan niringsskatt som enligt 18 § 5 punkten i
sjilvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Vidare konstaterar professor Maenpai att landskapets sjilvstindiga lag-
stiftningsbehorighet i friga om néringsskatter innebér en begrénsning av ri-
kets behorighet och att den lagstiftning som riksdagen antar pa detta om-
rade saledes inte giller i landskapet.

Lagstiftningen gillande vinstskatt bestar framst av marknadsreglering
med syfte att atgérda tillfilliga storningar pa energimarknaden. Lagstift-
ningens syfte 4r inte frimst att genomfora fiskala eller skattefinansiella in-
tressen. Dessa drag kan enligt professor Méenpéd anses vara karakteristiska
for sddan niringslagstiftning som hor till landskapets lagstiftningsbehorig-
het.

Nimndens slutsatser

Nimnden delar savil landskapsregeringens som professor Maenpéis slut-
satser att den foreslagna landskapslagen faller inom lagtingets behdrighet.
Den foreslagna lagen #r att betrakta som skattelagstiftning snarare 4n
lagstiftning om elmarknaden. Lagstiftningsbehorigheten nir det géller be-
skattning 4r delad och enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen har lag-



tinget behorighet att lagstifta bland annat om landskapet tillkommande né-
ringsskatter. Begreppet niringsskatt har forblivit ofordndrat sedan den
forsta sjilvstyrelselagens tillkomst. Kédnnetecknande for en ndringsskatt ar
att den riktar sig mot avkastningen av en sirskild ndring medan mervér-
desskatt och accis, som ocksa riktar sig mot naringsidkare ar allménna skat-
ter. Vinstskatten skulle vara avsedd att beskatta avkastningen fran energin-
ringsverksamhet stringare an genom den allminna inkomstskatten och den
skulle antingen ersitta inkomstskatten eller utgéra en konsumtionsskatt.

Nimnden delar sérskilt professor Méenpié syn att frigan om hur och till
vilka dndamal niringsskattens intikter anvénds, saknar betydelse for be-
démning av lagstiftningsbehorighetens fordelning.
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Bilaga

Utlitande om lagstiftningsbehorighet gillande lagstiftning om tillfillig
vinstskatt

Lagtingets sjélvstyrelsepolitiska namnd har begért en juridisk bedémning
av behdrighetsproblematiken i friga om landskapsregeringens lagforslag
gillande tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen (Lagforslag 13/2022-
2023).

Som mitt utlatande anfor jag foljande.

Lagforslagets innehall

Landskapsregeringen foreslar att det stiftas en landskapslag om tillfillig
skatt p& vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brénslen (land-
skapslag om tillfillig vinstskatt). Bakgrunden till férslaget for landskapsla-
gen ir radets forordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att
komma till rdtta med de hdga energipriserna (EU-férordning).

Enligt lagforslaget infors en tillfillig skatt pa 30 procent som géller elfo-
retagens vinster under skattearet 2023. Skatten tas ut utdver den inkomst-
skatt som betalas pé foretagens vinster och &r inte avdragsgill i inkomstbe-
skattningen. Skattskyldiga dr foretag som producerar el och foretag som
sdljer el antingen direkt till slutférbrukarna eller for aterforséljning. Genom
forslaget infors ocksé en tillféllig skatt pa 33 procent som géller vinster un-
der skattedret 2023 for foretag inom sektorn for fossila brinslen.

Enligt lagforslaget ska foretag som bedriver elaffarsverksamhet och fo-
retag som #r verksamma inom sektorn for fossila brénslen pé vinsterna be-
tala skatt till land skapet i enlighet med vad som foreskrivs om skatt till sta-
ten i rikslagen om tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn
for fossila brénslen (rikslag, Regeringens proposition 320/2022 rd), med de
undantag som foljer av landskapslagen om tillfillig vinstskatt. Avsikten &r
didrmed att de nimnda foretagen kommer att betala skatt till landskapet pa
samma sitt som motsvarande foretag i riket betalar skatt pa tillfalliga vins-
terna till staten.

Genomférandet av EU-forordningen och lagstiftningsbehorighet

Syftet med lagforslaget dr att komplettera och precisera EU-forordningen.
Aven om forordningarna i sig dr direkt tillimpliga pa nationell niva inne-
haller EU-férordningen om en krisintervention sadana helheter som pa
grund av sina sirdrag kréiver separata genomforandedtgérder pa nationell
niva. Bestimmelserna i EU-férordningen om ett intéktstak och ett solidari-
tetsbidrag dr av allmin karaktir. Darfor forutsatter det nationella genomfo-
randet av dem nidrmare nationella bestimmelser pa lagniva.

Alands landskapsregering anser att lagstiftningsbehorigheten gillande
genomforandet av EU-foérordningen i landskapet tillkommer landskapet.
Enligt landskapsregeringens bedémning uppfyller vinstskatterna samtliga
de kriterier som hittills har angivits vid tolkningen av begreppet nérings-
skatt i sjilvstyrelselagen, och behorigheten att lagstifta om skatterna till-
kommer saledes lagtinget (Lagforslag, s. 16).

Vid beredningen av regeringens proposition till rikslagen har finansmi-
nisteriet inforskaffat Alandsdelegationens utldtande om lagstiftningsbehs-
righeten. I sitt utlatande (13.1.2023) om utkastet till regeringens proposition
anser Alandsdelegationen att frigan i viss man ar flertydig. Sett ur rege-
ringspropositionens perspektiv vore de tempordra vinstskatterna att anse
som i sjilvstyrelselagen avsedda néringsskatter. A andra sidan finns det ju-
ridiska grunder att anse att de tidigare anférda utltandena inte ger ett enty-



digt svar i forhéllande till behorighetsfragan, utan att det i detta fall ndrmast
kan vara fraga om rikets behorighet. Sammanfattningsvis konstaterar
Alandsdelegationen att fragestéllningen kan beddémas ur dessa béda per-
spektiv, som ger olika slutresultat.

I sitt utldtande om regeringens proposition till rikslag tar grundlagsut-
skottet inte direkt stdllning till lagstiftningsbehorigheten eftersom den fore-
slagna rikslagen inte innehaller nagra bestimmelser dar det uttryckligen
hinvisas till lagens tilllimpning i landskapet Aland och en eventuell land-
skapslag som antas av lagtinget omfattas av den lagstiftningskontroll som
avses i 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Grundlagsutskottet noterar dock
att i ljuset av Alandsdelegationens yttrande och den utredning som grund-
lagsutskottet fatt hanfor sig bestimmelserna om tillfillig skatt pa vinster
ocksa till omstandigheter utifran vilka drendet kan anses hoéra till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet.

Lagstiftningsbehorigheten gillande lagstiftning om tillfillig vinstskatt

Lagstiftningsbehdrighetens fordelning i skattedrenden
Lagstiftningsbehdrighetens fordelning mellan riket och landskapet bestdms
i sjilvstyrelselagen for Aland (16.8.1991/1144). I sjilvstyrelselagens 27
och 29 § uppriknas de rittsomraden inom vilka riket har lagstiftningsbeho-
righet, och i lagens 18 § anges vilka angeldgenheter som hor till landskap-
ets behorighet. I friga om skatter och avgifter ar lagstiftningsbehorigheten
uppdelad mellan riket och landskapet enligt sjédlvstyrelselagen.

Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i friga om skatter och avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5
punkten. Enligt regeringens proposition till sjdlvstyrelselagen betyder la-
gens 27 § 36 punkt att all skattelagstiftning, med undantag f6r kommunal-
beskattningen och landskapets rétt att stadga om nérings- och nojesskatter
och extra inkomstskatt, har foérbehallits rikets lagstiftande organ. Denna
punkt omfattar forutom direkta skatter alla former av indirekta skatter, tul-
lar och acciser m.m. Enligt regeringens proposition till gillande sjalvstyrel-
selag regleras dven avgifter av skattenatur som inte sérskilt har forbehallits
landskapet i rikslagstiftningen (RP 73/1990 rd, s. 78). Landskapet har dér-
for inte lagstiftningsbehdrighet i dessa skattedrenden.

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pd inkomst
och tillfillig extra inkomstskatt samt nérings- och nojesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Land-
skapets lagstiftningsbehorighet dr exklusiv i de fragor som ndmns i 18 §.
Detta innebir att de lagar som riksdagen antar pa dessa omraden inte géller
i landskapet (RP 73/1990 rd, s. 64). Eftersom sjélvstyrelselagen raknar upp
de omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet, har riket enligt
forarbetena till grundlagen ingen behorighet i detta avseende. Landskapets
sjdlvstindiga lagstiftningsbehorighet innebér saledes en begrénsning av ri-
kets behorighet (RP 1/1998 rd, s. 127).

Lagstiftningsbehorighet angiende naringsskatt

Lagstiftningsbehorighet i fraga om ndringsskatter tillkommer landskapet
enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen. Vad sirskilt betréffar terminolo-
gin gillande niringsskatt har den bibehéllits oférandrad dven i den géllande
sjdlvstyrelselagen. Terminologin samt landskapets lagstiftningsbehorighet
motsvarar siledes i detta avseende innehallsmissigt regleringen i den tidi-
gare sjilvstyrelselagen (RP 73/1990 vp, s. 65).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis dr det motiverat att utgd
fran att med begreppet néringsskatt i 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen av-
ses en skatt pa avkastningen fran en sirskild naringsverksamhet. Karakter-



istiskt f6r en ndringsskatt dr ddrutover att dess avsikt &r att beskatta avkast-
ningen fran niringsverksamhet hardare 4n genom den allménna inkomst-
skatten. Diremot kan skatten inte karakteriseras som en ndringsskatt i den
mening som avses i 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen om avsikten med
skatten dr endast att ersitta inkomstskatten for vinsttagaren (GRUU 9/1992
vp, s. 2, lotteriskatt) eller att beldgga service med konsumtionsskatt (GRUU
5/1991 vp, s. 2, reseskatt).

Grundlagsutskottet har dven i sin nyare praxis ansett att begreppet na-
ringsskatt alltjimt har samma innebdrd som i tidigare sjélvstyrelselagar, ef-
tersom man inte i senare sjdlvstyrelselagar har haft for avsikt att dndra dess
betydelse. Avgorande for att en skatt ska utgéra en néringsskatt, som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet, &r darfor for det forsta att skatten
pafors pa avkastningen fran en sir- skild néringsverksamhet och for det
andra att skattens avsikt dr att beskatta av- kastningen fran néringsverk-
samhet hardare &n genom den allm#nna inkomstskatten. Genom tillamp-
ning av dessa kriterier har utskottet ansett att en avgift av skattenatur, som
anvinds for att endast samla in medel for utgifter for 6vervakningen, inte &r
en sadan niringsskatt som enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen faller
inom landskapets behorighet (GRUU 31/2012 vp, s. 3, el- och naturgas-
nétsavgift).

Enligt lagforslaget skulle den tillfilliga vinstskatten tas ut utdver den in-
komstskatt som normalt betalas pa energiforetagens vinster och vinstskat-
ten skulle inte vara avdragsgill i inkomstbeskattningen. Vinstskatten skulle
alltsa paforas pa avkastningen fran en sirskild néringsverksamhet. Genom
forslaget skulle inféras en tillfillig skatt pa 30 eller 33 procent som géller
vinsterna under skattedret 2023. Dessutom skulle foretaget betala 20 pro-
cent i normal samfundsskatt pa sin vinst. Den tillfalliga vinstskatten skulle
alltsd vara avsedd att beskatta avkastningen fran energindringsverksamhet
avsevirt stringare dn genom den allminna inkomstskatten. Vinstskatten
skulle antingen ersitta inkomstskatten eller utgora en konsumtionsskatt.

Med beaktande av dessa rittsliga sirdrag dr det grundat att anse att den
foreslagna tillfilliga vinstskatten utgdr en néringsskatt i den mening som
avses i 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen. Lagstiftningsbehdrigheten gil-
lande den foreslagna vinstskatten tillkommer saledes landskapet. Den lag-
stiftning som riksdagen antar pa detta omrade giller saledes inte i land-
skapet.

Lagstiftningsbehorighet angidende niringsverksamhet

Enligt 18 § 22 punkt i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet dven i friga om niringsverksamhet med vissa undantag. Enligt lag-
forslagets 1 § skulle lagen gilla foretag som bedriver elaffirsverksamhet
och foretag som #r verksamma inom sektorn for fossila brédnslen. Lagen
skulle alltsa gilla verksamhet som i princip omfattas av den i 18 § 1 mom.
grundlagen tryggade niringsfriheten, som maste betraktas som sddan ni-
ringsverksamhet som avses i nimnda lagrum i sjélvstyrelselagen (se dven
GRUU 22/2001 rd, s. 4).

En bedémning av mélen och syftet med utévandet av lagstiftningsmak-
ten kan ocksa vara av betydelse nidr lagstiftningsbehorigheten bestdms. I
detta hinseende kan man ta i beaktande att syftet med EU-férordningen,
som skulle genomforas av lagforslaget, ar enligt dess 1 artikel att mildra ef-
fekterna av hdga energipriser genom exceptionella, riktade och tidsbegrén-
sade atgirder for att framfor allt minska elférbrukning och att gora det moj-
ligt f6r medlemsstaterna att tillimpa atgérder for offentliga ingripanden i
prisséttningen for leveranser av el till hushallskunder och smé och medel-
stora foretag.



Den rittsliga grunden for EU-forordningen ar artikel 122 i EUF-
fordraget. Artikeln ingar i avdelningen om ekonomisk och monetir politik i
fordraget och giller regleringen av ekonomisk verksamhet. Enligt artikeln
far radet pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan med-
lemsstaterna besluta om limpliga atgérder med hénsyn till den ekonomiska
situationen, sirskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i fraga
om vissa varor, sdrskilt pa energiomradet.

EU-forordningen och lagforslaget som #r avsett att genomféra forord-
ningen har som syfte att hantera de hastigt 6kande energipriserna och de
stora svingningarna pa elmarknaden. Férordningen bestar huvudsakligen
av reglering som ér riktad till foretag och néringsverksamhet med syfte att
atgirda storningar pd energimarknaden fororsakade av kriget i Ukraina.
Med forordningen forsoker man komma till ratta med de hdga energipriser-
na och samtidigt forminska energiforbrukningen. Avsikten med forord-
ningen &r siledes inte att harmonisera medlemsstaternas beskattning, utan
att besluta om krisrelaterade ekonomiska fragor for att nd forord- ningens
syften genom néringsreglering.

Syftet med lagforslaget #r att komplettera och precisera EU-
forordningen for att genomfora de tillfilliga atgérder som EU-forordningen
forutsitter pa ett sitt som beaktar sirdragen hos energimarknaden utan att
orsaka storningar pa elmarknaden och i investeringarna och som behandlar
aktdrerna i branschen s jimlikt som mojligt. Den foreslagna lagstiftningen
bestar darfor fraimst av marknadsreglering med syfte att atgérda tillfilliga
marknadsstorningar, vilket kan anses vara ty- piskt for ndringslagstiftning.
Lagforslagets syfte dr ddremot inte frimst att genomfora fiskala eller andra
skattefinansiella intressen, vilket skulle vara karakteristiskt for skattelag-
stiftning. Lagforslagets syfte, innehall och dess nédra anknytning till EU-
forordningen tyder pa att lagforslaget ndrmast géller naringsverksamhet och
niringsutdvning pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer
landskapet.

Sammanfattning

1. For att genomfora EU-forordningen om en krisintervention pa energi-
marknaden har man inom ramarna for det nationella handlingsutrymmet
bade i riket och i Alands landskap foreslagit lagstiftning enligt vilken fore-
tagen verksamma pa energimarknaden skulle paféras en vinstskatt. Den till-
filliga tilliggsskatten skulle tas ut utéver den inkomstskatt som betalas pa
foretagens vinster och tilldggsskatten skulle inte vara avdragsgill i in-
komstbeskattningen.

2. Utgangspunkten enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen ar att lag-
stiftningsbehorigheten i friga om skatter tillkommer riket. I friga om skat-
ter som uppriknas i 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen — bl.a. ndringsskatt
— hor dock lagstiftningsbehorigheten till landskapet.

3. Enligt vedertagen konstitutionell praxis dr det karakteristiskt for na-
ringsskatten att den en skatt pa avkastningen fran en sirskild niringsverk-
samhet och att dess avsikt 4r att beskatta avkastningen fran néringsverk-
samhet hardare 4n genom den allminna inkomstskatten. Hur och till vilka
andamal niringsskattens intékter anvinds saknar dessutom betydelse i detta
avseende.

4. Den tillfilliga vinstskatten skulle paforas endast foretagen verksamma
pé energimarknaden och den skulle vara avsevirt hogre 4n den normala in-
komstskatten. Vinstskatten skulle vara avsedd att beskatta avkastningen
frén energindringsverksamhet stringare #n genom den allménna inkomst-
skatten. Vinstskatten skulle antingen ersitta inkomstskatten eller utgdra en
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konsumtionsskatt. Vinstskatten &r darfor en saddan néringsskatt som enligt
18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet.

5. Landskapets sjdlvstdndiga lagstiftningsbehorighet i frdga om nérings-
skatter innebér en begridnsning av rikets behorighet. Den lagstiftning som
riksdagen antar pa detta omrade giller séledes inte i landskapet.

6. Lagstiftningen géllande vinstskatt bestar framst av marknadsreglering
med syfte att atgirda tillfilliga storningar pa energimarknaden. Lagstift-
ningens syfte 4r inte framst att genomfora fiskala eller skattefinansiella in-
tressen. Dessa drag kan anses vara karakteristiska for sadan néringslagstift-
ning som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Helsingfors, 28.2.2023

Olli M3enpai Juris doktor
Professor i forvaltningsritt (emeritus)



