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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och séittande i kraft av den internat-
ionella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden samt med
forslag till lag om dndring av 11 kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner den i New York den 20 december 2006
ingangna internationella konventionen till skydd for alla mdnniskor mot pétvingade férsvinnan-
den samt en lag om sittande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omrédet for
lagstiftningen. Konventionen ska séttas i kraft med en ikrafttridandelag i standardform. Dessu-
tom foreslas det att utférande av patvingat forsvinnande ska bli straffbart enligt strafflagen och
att det i strafflagen gors de Ovriga dndringar som foljer av det nya brottet.

Konventionen ar en av FN:s nio centrala méanniskorittskonventioner. Den forpliktar parterna att
sékerstélla att patvingat forsvinnande r ett brott enligt deras respektive straffritt. Konventionen
innehéller dessutom bestdmmelser om jurisdiktion, straff, internationell réttshjélp, utlimning,
frihetsberovande, de frihetsberovades och deras anhdrigas rattigheter samt offrens ratt till er-
sittning. Konventionen innehéller ocksé sirskilda bestimmelser om barn. Finland avser gora en
reservation mot konventionsbestimmelsen om hiavande av adoption.

Genom konventionen upprittas en kommitté mot patvingade forsvinnanden. Nér en part ratifi-
cerar konventionen kan den erkdnna kommitténs behorighet att behandla meddelanden frén en-
skilda personer eller stater om att konventionen inte foljts. Finland har for avsikt att forbinda
sig till bada forfarandena och avge forklaringar om dem.

Internationellt tridde konventionen i kraft den 23 december 2010. For Finlands del trader kon-
ventionen i kraft den trettionde dagen efter den dag ratificeringsinstrumentet har deponerats. De
lagar som ingér i propositionen avses trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forord-
ning av statsradet samtidigt som konventionen trader i kraft for Finlands del.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna (sedan 2006 FN:s rad for ménskliga rattigheter)
inrdttade genom sin resolution 1980 20 (XXXVI) en arbetsgrupp for frdgor som ror patvingade
eller oftrivilliga forsvinnanden (Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances).
Den undersoker patvingade forsvinnanden. Beslutet berodde i synnerhet pa de frivilligorgani-
sationer som bildats av anhoriga till offer for patvingat forsvinnande i Sydamerika. FN:s rad for
ménskliga réttigheter har kontinuerligt fornyat arbetsgruppens mandat (senast i september 2020
genom resolution A/HR/RES/45/X).

Arbetsgruppens arbete bygger emellertid inte pa en separat, bindande ménniskorattskonvention.
Det forsta steget mot en global konvention togs nér FN:s generalférsamling genom resolution
47/133 den 18 december 1992 antog en forklaring om skydd for alla méanniskor mot patvingade
forsvinnanden. Fran och med den tidpunkten var fragan om ett juridiskt bindande instrument
aktuell inom FN. En arbetsgrupp for rittskipning under den rddgivande kommittén till kom-
missionen for de ménskliga réttigheterna tog 1998 fram ett konventionsutkast (E/CN.4/Sub
.2/1998/19). Utkastet overlamnades till FN:s kommission for fortsatta dtgiarder (den radgivande
kommitténs resolution 1998/25).

Ar 2001 antog FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna resolution 2001/46 om att ut-
ndmna en oberoende expert att utreda behovet av ett réttsligt bindande instrument som géller
patvingade forsvinnanden. Experten 6verlimnade sin rapport (E/CN.4/2002/71) till kommiss-
ionen 2002. I rapporten granskades patvingade forsvinnanden som fenomen, bestimmelserna i
internationella och regionala instrument om ménskliga rittigheter samt internationell humanitar
ratt. Slutsatsen i rapporten &r att det har vidtagits atgarder mot patvingade forsvinnanden. Det
skydd som de erbjuder innehéller emellertid sidana luckor som kréver bindande reglering.

1.2 Beredning
Beredningen av konventionen

FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna uppmanade 2002 genom resolution 2002/41
en arbetsgrupp att utarbeta ett rattsligt bindande dokument for att skydda alla ménniskor mot
patvingat forsvinnande. Arbetsgruppen inledde sitt arbete 2003. Den sammantrddde under tva
ars tid och godkénde en konventionstext vid sitt femte méte i september 2005.

Den centrala fragan pa sammantrédena var vilken form dokumentet skulle ha. De alternativ som
Overviagdes var ingdende av en egen sjilvstandig konvention eller ingdende av ett fakultativt
protokoll antingen till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter (FordrS 7 och 8/1976, nedan MP-konventionen) eller till konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 59 och 60/1989).
Ocksa fragan om hur det skulle 6vervakas att konventionen genomforts diskuterades. De fore-
slagna alternativen inbegrep att inrétta ett eget dvervakningsorgan, att den manniskorattskom-
mitté som Gvervakar MP-konventionen skulle anfortros 6vervakningen eller att en ny under-
kommitté till den kommittén skulle inréttas.

Vid sitt sista sammantrdde beslutade arbetsgruppen att en separat konvention skulle uppréttas
och att en ny kommitté mot patvingade forsvinnanden (nedan kallad kommittén) skulle fa i
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uppdrag att 6vervaka genomférandet av konventionen. Det beslutades dock att konventionen
skulle innehélla en bestimmelse enligt vilken en partskonferens senare skulle sammantréda for
att utviardera om det finns orsak att 6verfora overvakningen till ett annat organ.

FN:s rad for ménskliga rittigheter godkinde konventionen den 29 juni 2006 (resolution 1/1).
Den 20 december 2006 antog FN:s generalforsamling resolution A/RES/61/177 med konvent-
ionen som bilaga. Konventionen dppnades for undertecknande vid signeringstillféllet i Paris
den 6 februari 2007. Fram till borjan av maj 2022 hade konventionen undertecknats av 98 stater
och ratificerats av 68 stater. Konventionen trddde i kraft internationellt den 23 december 2010
nér 20 stater hade ratificerat den.

Den forsta partskonferensen enligt konventionen sammantridde i Genéve den 19 december
2016 for att utvirdera kommitténs verksamhet och besluta om dess fortséttning. Parterna kom
enhilligt 6verens om att kommittén ska fortsitta att Gvervaka konventionen som sjélvstindigt
organ. Finland deltog i konferensen som observator.

Beredningen pd nationell nivd

Finland deltog i férhandlingarna om konventionen inom FN 2003-2005 under ledning av utri-
kesministeriet. Under forhandlingsskedet genomfordes ett remissforfarande for myndigheterna
i syfte att samordna den nationella stindpunkten. Utifran remissvaren ansags det inte finnas
ndgot hinder for att underteckna konventionen. Finland undertecknade konventionen vid signe-
ringstillfillet. Beredningen av en proposition inleddes 2012. Utrikesministeriet bad d& myndig-
heterna om ytterligare yttranden, och det ansags fortfarande inte finnas négra hinder for ratifi-
ceringsprocessen.

Finland undertecknade konventionen 2007 men har dnnu inte slutfort ratificeringsprocessen.
Drojsmalet har berott pa bristande lagberedningsresurser och ett prioriteringsbehov. Enligt re-
geringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (s. 60) ska genomforandet och
overvakningen av de internationella méanniskoréttskonventionerna frimjas och stérkas.

Regeringens proposition har utarbetats vid utrikesministeriet. Den har beretts i samarbete med
sakkunniga vid justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet. Sakkunniga vid Alands landskapsregering har ocksd informerats om bered-
ningen av propositionen.

Regeringens proposition har varit ute pa remiss den 1.2-14.3.2022. Yttrande har begirts av de
centrala ministerierna och myndigheterna, riksdagens justiticombudsman, justitiekanslersdm-
betet, domstolar, Kommunférbundet, Méanniskoréttscentret samt av forbund och organisationer
som arbetar med fragor som géller ménskliga rittigheter och réttsstatsfragor. Yttrande har ocksa
begirts av dataombudsmannen i enlighet med artikel 36.4 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Vidare har yttrande begirts av Alands landskapsregering i en-
lighet med sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Nir propositionen vil limnats kommer
det att begiras bifall av Alands lagting for ratificering av konventionen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har l&dmnat utldtande om propositionsutkastet den 25
april 2022.
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Forarbetena till propositionen finns offentligt tillgdngliga pd adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med koden UM009:00/2019.

2 Konventionens méilsittning

Syftet med konventionen é&r att férhindra patvingade forsvinnanden, bekédmpa straffrihet for det
brottet och bidra till att utreda forsvinnanden. Genom konventionen stérks iakttagandet av andra
ménniskorattskonventioner samt principerna for humanitér réitt. Exempelvis garanteras ritten
till frihet och sidkerhet ménskliga rattigheter i artikel 5 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen, FordrS
18 och 19/1990, senare dndrad genom FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS
8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) samt i artikel 9 i MP-konvent-
ionen.

En nyckelmetod for att uppna det malet dr kriminaliseringsskyldigheterna enligt konventionen.
Konventionen forpliktar parterna att sakerstilla att patvingat forsvinnande ar ett brott enligt de-
ras respektive straffritt. Dessutom ska parterna kriminalisera bortférande av barn och forfalsk-
ning, hemlighallande eller forstérande av handlingar som styrker barnens identitet. Konvent-
ionen innehaller ocksé skyldighet att bestraffa bland annat fordrojande eller forhindrande av
tillgangen till rattsskydd, utebliven eller oriktig registrering av frihetsberdvande samt végran att
lamna uppgifter om frihetsberdvande eller ldimnande av felaktiga uppgifter. Konventionen in-
nehaller dessutom bestdmmelser om jurisdiktion, straff, internationell réttshjilp och utlimning.
Konventionen anger ocksa de allménna villkor som ett lagligt frihetsberdvande ska uppfylla.

Ett av konventionens mél ar dessutom att stirka offrens rétt till rattsskydd och kompensation
for de krdnkningar som utsatts for. Utover den forsvunna personen kan ocksé dennes anhdriga
eller andra i konventionen definierade personer vara offer. Enligt konventionen har offren land
annat rétt till information och gottgdrelse. Konventionen innehéller &ven bestimmelser om rét-
ten for sléktingar att fa information om bland annat var en frihetsbervad person halls och nér
han eller hon friges. Dar finns ocksa bestimmelser om myndigheternas skyldighet att fora re-
gister Over personer som berdvats sin frihet.

Genom konventionen uppréttas en kommitté mot pdtvingade forsvinnanden, och en férsvunnen
persons anhdriga eller andra i konventionen avsedda personer kan stilla en braddskande begéiran
till kommittén om att soka efter och finna den férsvunne. Nér en part ratificerar eller ansluter
sig till konventionen kan den erkidnna kommitténs behdrighet att behandla meddelanden fran
personer som anser att en part brutit mot konventionen. Dessutom far part forklara att den er-
kédnner kommitténs behorighet att ta emot och prova sddana meddelanden dér en konventions-
stat pastar att en annan konventionsstat inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen.
Konventionen ger ocksd kommittén mojlighet att besdka konventionsstater. Kommittén har
mdjlighet att informera FN:s generalférsamling om att det finns vélmotiverade misstankar om
utbredda eller systematiska patvingade forsvinnanden pa en parts territorium.

3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att riksdagen godkdnner 2006 érs internationella konventionen till
skydd for alla manniskor mot patvingade férsvinnanden. Propositionen innehaller ocksa ett for-
slag till en sa kallad blankettlag, genom vilken de bestimmelser i konventionen som hor till
omrédet for lagstiftningen sitts 1 kraft. Den foreslagna blankettlagen har standardform.
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Konventionen forpliktar till kriminalisering av patvingat férsvinnande. En gérning som mots-
varar definitionen av det brottet har inte i den omfattning som definitionen forutsétter krimina-
liserats i Finland. Dérfor foreslés det att 11 kap. i strafflagen (39/1889) om krigsforbrytelser och
brott mot ménskligheten éndras sé att patvingat forsvinnande blir en straftbar gédrning, ett brott,
enligt det kapitlet. Innehéllet i den foreslagna paragrafen baserar sig pa konventionen. Bestdm-
melserna om férmannens ansvar i kapitlet utvidgas till att ocksa gélla patvingade forsvinnanden.
I kapitlet foreslas ocksa vissa dndringar av teknisk natur. Genom dem fortydligar det hur pa-
tvingade forsvinnanden enligt konventionen forhaller sig till definitionen av pétvingat férsvin-
nande av personer i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen (FordrS 55 och
56/2002).

Dessutom foreslas det att riksdagen godkinner att Finland ldmnar en i konventionsartikel 31
avsedd forklaring, genom vilken Finland erkdnner kommitténs behorighet att ta emot och un-
dersoka meddelanden frén personer under Finlands jurisdiktion om péstadda overtrdadelser av
konventionsbestimmelserna. Finland avses ocksa ldmna en sédan i artikel 32 avsedd forklaring
dér Finland erkdnner kommitténs behorighet att ta emot och prova meddelanden frén en annan
konventionsstat om péstadda dvertradelser av forpliktelser enligt konventionen. Finland avses
inte anvéanda sig av mojligheten enligt artikel 42 att lamna en forklaring dér en stat kan lata bli
att erkénna tvistldsningsmekanismen enligt artikeln i fraga om tolkning och tillimpning av kon-
ventionen.

Finland avses gora en reservation mot konventionen. Avsikten &r att inte dndra landets lagstift-
ning om adoption. Enligt konventionen ska det vara mojligt att hiva adoptioner som har sitt
ursprung i patvingade forsvinnanden. Enligt lagstiftningen i Finland anses det emellertid vara
forenligt med barnets bésta att en adoption dr permanent.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Ministerierna

Overvakningsforfaranden i instrumenten om minskliga réttigheterna utgdr ett viktigt inslag nér
det géller att garantera att de méanskliga rattigheterna tillgodoses. Overvakningen av hur manni-
skorittskonventionerna genomforts sker med hjilp av de rapporter som konventionsstaterna re-
gelbundet lamnar. En central del av 6vervakningen ér forfarande for individuella och mellan-
statliga klagomal, till vilka det i allménhet &r frivilligt att forbinda sig. Darfor ar avsikten att
Finland ska l&dmna en forklaring till konventionen dir landet erkdnner kommitténs behorighet
att ta emot och undersoka meddelanden (klagomél) over péstatt agerande i strid med konvent-
ionen fran eller pa vdgnar av personer under landets jurisdiktion samt frén andra konventions-
stater. Finland har ocksa i andra méanniskorittskonventioner forbundit sig till motsvarande for-
faranden for individuella och mellanstatliga klagomaél och vidare betonat deras betydelse i lan-
dets politik for de ménskliga réttigheterna.

Att en forklaring lamnas kan fa administrativa konsekvenser. I Finland ansvarar utrikesministe-
riet fOr att skota processer som startar till f6ljd av eventuella klagomal och representerar landet
1 internationella rattskipnings- och undersdkningsorgan. Antalet klagomal uppskattas emellertid
inte vara sarskilt stort, eftersom kommittén fram till mitten av 2021 endast hade behandlat ett
fétal klagomal. Individens mojlighet att géra en brddskande begéran om att soka efter och finna
en forsvunnen person har visat sig vara ett mer betydelsefullt forfarande i ssammanhanget. Hit-
tills har dessa begéiranden dock huvudsakligen géllt ett fatal lander (Irak och Mexiko), och av
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Europeiska unionens medlemsstater har tva bradskande begaranden stéllts till kommittén endast
i frdga om Litauen. (Report of the Committee on Enforced Disappearances (A/76/56), s. 20.

Utifran erfarenhet kan det allmint bedomas att ett internationellt klagomalsforfarande tar
mindre 4n 0,5 arsverken i ansprak beroende pa drendets omfattning. Klagomalen ar lagstadgade
uppgifter bundna av den tidsfrist som kommittén bestdmt och méaste darfor prioriteras framfor
annat expertarbete. En osdkerhetsfaktor nar det géller resursfordelningen ar att antalet klagomal
som maste behandlas vid en viss tidpunkt varierar och inte kan forutses.

Nir en stat godkénner konventionen ska den lamna den kommittén mot patvingade forsvinnan-
den som upprittats genom konventionen en rapport om de atgarder som den har vidtagit for att
genomfora sina skyldigheter enligt konventionen. Rapporten kommer att utarbetas av utrikesmi-
nisteriet. Den ar av engéngsnatur och kan skdtas med nuvarande resurser utifran behandlingen
av propositionen. Kommittén har behorighet att ge parterna kommentarer, slutsatser och rekom-
mendationer. Utrikesministeriet kommer att behdva resurser for att genomféra och folja upp
rekommendationerna. Detsamma géller andra ministerier inom vars forvaltningsomrade be-
stimmelserna i konventionen ska genomforas. Kommittén kan senare be parterna ldmna ytter-
ligare information. Typiskt sett gors sddan periodisk rapportering vart femte ar.

Omfattningen av de periodiska rapporterna och den arbetsinsats som krévs varierar ocksé bero-
ende pa fordrag. Den periodiska rapporteringen kan utifrén erfarenhet uppskattas krédva omkring
0,5 arsverken vid utrikesministeriet beroende pa drendets omfattning. Dessutom kommer utri-
kesministeriet att hora berdrda myndigheter (bl.a. justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet och social- och hélsovardsministeriet), som da maste utarbeta sakkunnigyttran-
den. Dessutom hors berdrda grupper nir de periodiska rapporterna tas fram. Remissvaren kom-
mer att krdva expertarbete, men & andra sidan &r forfarandet en del av den offentliga forvalt-
ningens kontakter med det civila samhéllet. Extra arbete kan ocksé foranledas den som bistér
eller ordnar kommitténs eventuella besok i landet. Den sammantagna beddmningen ar dnda att
de nya uppgifterna kan skotas med nuvarande resurser, vid behov genom att eventuellt omor-
ganisera vissa uppgifter.

Enligt konventionen ska kommittén komma med kommentarer, slutsatser och rekommendat-
ioner om en konventionsstats rapport och meddela sina synpunkter klagomal (meddelanden).
Genom att godkénna konventionen forbinder sig Finland att beakta kommitténs stdllningstagan-
den och rekommendationer pa behdrigt sétt. Kommittéernas stallningstaganden och rekommen-
dationer ar emellertid inte folkrattsligt bindande pa samma sitt som Europadomstolens domar,
som Finland pa basis av en uttrycklig bestimmelse i Europakonventionen har forbundit sig att
verkstilla och i friga om vilka Finland séledes inte har provningsrétt exempelvis nir det giller
att betala kompensation enligt domen.

Riksdagens justiticombudsman

Ett visentligt inslag i justiticombudsmannens uppdrag ir att 6vervaka hur intagna i fangelser
och andra slutna anstalter beméts. Justiticombudsmannen dr enligt 1 a kap. i1 lagen om riksda-
gens justiticombudsman (197/2002, 495/2013) ett sddant nationellt beséksorgan som avses i
artikel 3 1 det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 92 och 93/2014). Vid utférandet av upp-
draget som nationellt besoksorgan inspekterar justiticombudsmannen platser dir personer &r
eller kan héllas frihetsberévade antingen med stod av ett beslut av en myndighet eller pa dess
uppmaning eller med dess samtycke eller medverkan. Uppdraget &r ocksa till nytta nér skyldig-
heterna enligt den aktuella konventionen ska fullgdras. Ratificeringen av konventionen bedéms
dock inte dka justiticombudsmannens uppgifter.
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Rdttsvdardande myndigheter

Propositionen beddms ha endast ringa konsekvenser for polisen, dklagarvidsendet, domstolsva-
sendet och Brottspafoljdsmyndigheten. Under de senaste aren har 300—400 frihetsberévanden
kommit fram i Finland é&rligen (Brott och tvangsmedel, Statistikcentralen, hé&nvisning
13.9.2021). Det finns inga exakta uppgifter om antalet fall dir en tjansteinnehavare har varit
girningsman. Det finns dock ett antal sddana fall. Denna slutsats kan dras av vissa fall har forts
anda till hogsta domstolen (HD 2020:80, HD 2020:29 och HD 2009:38) och ocksé varit féremél
for laglighetsovervakning (t.ex. BJO 2495/4/10, BJO 2756/4/10, BJO 3721/4/14,
EOAK/943/2016 och EOAK/2909/2018). I dessa fall har det emellertid inte varit frdga om pa-
tvingat forsvinnande utan om ett tjdnstefel. Under de senaste aren har endast ett fatal fall av
frihetsberdvanden utomlands kommit fram i Finland arligen (Brott och tvangsmedel, Statistik-
centralen, hdnvisning 13.9.2021).

I princip ar emellertid konsekvenser mojliga till f61jd av utredning och behandling av brott inom
konventionens rackvidd som begés antingen utomlands eller i Finland. Brott som begétts utom-
lands kommer knappast i ndmnvard utstrackning att behandlas i Finland. Resursbehovet kan i
viss man bero pad myndigheternas verksamhetsomrade, eftersom behandlingen inte skulle kon-
centreras till nadgot visst omradde. Begiranden om réttshjilp kan likasd komma att sysselsétta
myndigheterna.

Det handlar emellertid om exceptionella brott med komplicerade rekvisit. I patvingade férsvin-
nanden ingar delgdrningar som redan i nuldget ar straffbara exempelvis som tjénstebrott och
frihetsberdvande. Pa grund av detta gér det inte att bedoma vilka eventuella resursrelaterade
konsekvenser propositionen har. I det hér skedet kan det ndrmast noteras att internationella brott
som begétts utomlands, sdsom ocksa utforande av patvingat férsvinnande enligt forslaget, dock
kan vara synnerligen krdvande i fraiga om undersdkning och bevisning. Behandlingen av sddana
brott kan darfor krdva betydande resurser av savil polisen, dklagarvisendet som domstolsva-
sendet och kriva att ett flertal erfarna tjanstemén engageras i drendet och rittegangskostnaderna
kan stiga till miljonbelopp (jfr justitieministeriet: Ruanda-oikeudenkéynti on osa Suomen kan-
sainvilisid oikeusvaltiovelvoitteita. Publicerad 11.6.2010. Finns pa: https://oikeusministerio.fi/-
/oikeusministerio-ruanda-oikeudenkaynti-on-osa-suomen-kansainvalisia-oikeusvaltiovelvoit-

teita (hdnvisning 10.9.2021).) Framstéllningar om réttshjilp kan ocksd komma att sysselsitta
myndigheterna. A andra sidan torde de mest betydande konsekvenserna for resurserna dimpas
av att liknande gérningar i stor skala redan nu kan vara straffbara som brott mot manskligheten.

Brottspafoljdsmyndigheten behandlar regelbundet forfrdgningar om huruvida en person &r i
fangelse. I fortsittningen kan en sddan begiran om information motiveras med att ett patvingat
forsvinnande utreds eller utesluts. Det &r svart att pa forhand gora en exakt uppskattning av hur
stor arbetsinsats detta kraver. Det dr mojligt att det dr mer arbetsdrygt att besvara denna typ av
forfragningar &n andra, eftersom forfragningarna ocksa maste ses mot bakgrunden av konvent-
ionens bestdmmelser.

Migrationsforvaltningen och forvaltningsdomstolarna

Konventionen framhaver for sin del myndigheternas skyldighet att utreda vad de som har sokt
internationellt skydd i Finland och som ska utvisas, avvisas eller annars mot sin vilja atersdndas
till sitt hemland eller ndgon annanstans kan raka ut for i det land de atersinds till. Myndigheterna
maste kunna forsékra sig om att den dtervindande inte blir offer for patvingat forsvinnande i
det land han eller hon atersinds till.
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I detta avseende kan konventionen fa est konsekvenser for migrationsforvaltningen. Att bli offer
for patvingat férsvinnande blir en ny grund mot avvisning och utvisning. Sannolikheten for att
konventionen kommer att &beropas okar av att arbetet inom arbetsgruppen och kommittén mot
forsvinnanden 1 stor utstrackning har gillt ett fatal stater. En av dem é&r Irak. Irakierna &r ocksa
den storsta nationalitetsgruppen bland Migrationsverkets drenden for internationellt skydd och
avldagsnande ur landet (Migrationsverket, statistik (uppdaterad 15.9.2021)).

Négot som viésentligt kommer att minska konsekvenserna &r att utldnningslagen (301/2004) re-
dan i dag utgar frén att den som ska &terséndas inte far bli utsatt for forfoljelse eller verklig risk
att lida allvarlig skada. Ett pastdende om risk att bli offer for patvingat forsvinnande undersoks
alltsé redan nu som ett hinder for atersindande. En sddan bedomning gors saledes redan i alla
faser av processen, vilket innebér att det mer ar frdga om att komplettera motiveringen &n om
ett nytt rittsligt argument. Alltsd beddms propositionen inte heller ha ndmnvérda konsekvenser
for de s6kande i friga om forfarandets 1angd eller for sokandens bitrdde i fraga om arbetsméngd.

Andra myndigheter

Brotten inom konventionens tillimpningsomrade ska beaktas separat i brottsstatistiken. Detta
kommer inte att orsaka Statistikcentralen nagra sirskilda kostnader.

Manga myndigheter utbildar sin personal om de grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna. Konventionen innefattar en utbildningsskyldighet som kan medfora att
olika myndigheter kan behdva uppdatera innehéllet i utbildningar. Uppdateringen &r av en-
gangsnatur och giller myndigheter sdsom regionforvaltningsverken, Polisstyrelsen, Forsvars-
makten, Brottspdfoljdsmyndigheten, Domstolsverket, Migrationsverket samt Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovérden Valvira. Konsekvenserna av utbildningsskyldigheten
beror p&d myndigheten: som minst kan det innebéra att konventionen ndmns som en ménnisko-
rattskonvention som &r forpliktande for Finland, men en noggrannare utbildning om vissa be-
stimmelser 1 konventionen behdvs exempelvis for en del av personalen vid Migrationsverket
(forbud mot tillbakasdndning) eller Brottspafoljdsmyndigheten (rétt att fa information). Till den
del en myndighet utbildar andra personer om grundlédggande fri- och rittigheter samt ménskliga
rattigheter, sdsom t.ex. Domstolsverket som har i uppgift att ordna utbildning fér domare och
annan personal vid domstolarna i samarbete med domarutbildningsnimnden, ska konventionen
vid behov beaktas ocksé i denna utbildning.

4.2 Andra samhalleliga konsekvenser
Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Den konvention som sétts i kraft 4r en av FN:s nio huvudkonventioner om ménskliga réttigheter.
Godkénnandet av konventionen stirker réttsstatsprincipen, individens réttigheter och den inter-
nationella Gvervakningen av de ménskliga réttigheterna. Patvingade forsvinnanden ar fortfa-
rande ett betydande ménniskoréttsproblem internationellt sett. Enligt den senaste rapporten fran
arbetsgruppen mot pétvingade forsvinnanden, som publicerades den 4 augusti 2021
(A/HRC/48/57, s. 3 och 31), behandlar arbetsgruppen aktivt 46 490 fall i 95 olika stater. Ar-
betsgruppens har fatt in sammanlagt 59 212 fall i 110 stater sedan den inréttades. Av de nordiska
landerna ar det bara Danmark som haft ett fall fér behandling, men det &r utrett.

Konventionen godkindes i december 2006 och 6ppnades for undertecknande i februari 2007,
dé ocksa Finland undertecknade den. Patvingade forsvinnanden ér ofta ett fenomen i lagen dér
politiska mal drivs med vald. Varje &r forsvinner flera tusen ménniskor pa olika héll i vérlden.



RP 87/2022rd

Forutom oppositionspolitiker och ménniskoréttsforsvarare hotas ocksd andra samhélleligt ak-
tiva personer av patvingat forsvinnande om de upplevs utgora ett verkligt eller potentiellt hinder
for statsmaktens, en vdldsam maktstravande oppositions eller kriminella organisationers intres-
sen. Ocksa deras anhoriga hotas av forsvinnande. Konventionen kompletterar pé ett betydande
sdtt det skydd som de internationella ménniskoréttskonventionerna ger individer och person-
grupper och det samlade regelverk som konventionerna bildar. Exempelvis FN:s kommitté mot
tortyr, som Overvakar genomforandet av konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, har 2016 uppmanat Finland att ratificera kon-
ventionen (CAT/C/FIN/CO/7). Att ldgga tonvikt pa de ménskliga réttigheterna har varit och ar
en prioritering inom Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik (Statsradets utrikes- och sékerhets-
politiska redogorelse, s. 39. Statsradets publikationer 2020:31). Att godkdnna konventionen
okar trovardigheten i detta utrikespolitiska arbete, eftersom Finland da beféster sina ataganden
i friga om de ménskliga rattigheterna. Finland har ocksé vid flera tillfdllen inom FN:s andra
ménniskorattsforum uppmanats att ratificera konventionen. Exempelvis rekommenderade nio
stater detta i Finlands senaste allminna aterkommande utvérdering av FN:s radd for ménskliga
rittigheter 2017 (A/HRC/36/8).

Patvingade forsvinnanden &r inte ett stort manniskoréttsproblem i en stark réttsstat. Konvent-
ionens faktiska konsekvenser med avseende pa de ménskliga rittigheterna blir darfor ritt sma
for dem som omfattas av Finlands jurisdiktion. Det bor dock beaktas att inte bara de egna med-
borgarna kan anfora besvér ¢ver Finlands krankningar av konventionen, utan alla personer un-
der finsk jurisdiktion vars réttigheter enligt konventionen har krinkts. I princip &r det alltsa
mojligt att anféra besvir over finlindska myndigheter, om de agerar som en del av en storre
helhet. Konventionen kan eventuellt bli tillamplig t.ex. i situationer dir personer transporteras
genom finskt territorium eller luftrum till hemliga interneringscenter utomlands, vilket miss-
tanktes ha skett 2001-2006 i samband med Forenta staternas hemliga fangflygprogram.

Med tanke pa de praktiska konsekvenserna for de ménskliga rattigheterna ar det viktigare att
Finland genom att ratificera konventionen ansluter sig till det internationella samfund som har
forbundit sig réttsligt att agera mot patvingade forsvinnanden. Detta torde ndrmast konkretiseras
i att man i Finland i vissa situationer kan behandla ett brott mot patvingat férsvinnande som
begétts nadgon annanstans och att internationellt skydd uttryckligen kan sokas pé basis av det
skydd som garanteras genom konventionen. Dessa konsekvenser tas upp separat i det foljande.

Konsekvenser for barn

Konventionen dr viktig med avseende pa barnens rittigheter. Konventionen syftar till att skydda
relationen mellan barn och deras fordldrar genom att kriva kriminalisering av bortférande av
barn vid patvingat forsvinnande samt, i anknytning till det, forstorande, hemlighallande eller
forfalskning av handlingar som bestyrker barnets identitet. Konventionen forutsitter dessutom
att parterna samarbetar for att dterlimna barn till sina foréldrar och mdjliggdr hdvning av en
adoption som har sitt ursprung i ett patvingat forsvinnande. Konventionen understryker vikten
av barnets bésta i alla ligen.

Enligt forslaget ska det goras en reservation mot konventionen i friga om hévning av adoption,
eftersom det har ansetts vara forenligt med barnets basta att adoptionen ar permanent. I Finland
ligger tyngdpunkten pé forhandskontroll infoér en adoption. Mgjligheterna till kontroll i efter-
hand &r begrinsade, inte minst for att det skulle strida mot barnets basta att adoptionen hévs pa
grund av omstandigheter som upptéckts i barnets bakgrund. Dérfor innehéller adoptionslagen
(22/2012) ingen mojlighet att hdva en adoption. Losningen baserar sig pa grunderna for adopt-
ionslagstiftningen och dess syfte har varit att skydda barn som kanske redan Gvergetts flera
ganger och erbjuda dem samma stabila sldktstdllning som andra barn har.
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Genom reservationen bibehalls nuldget i den lagstiftningen, som baserar sig pd barnets bésta.
Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) ska barnets
basta komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn. Aven om det inte foreskrivs
sdrskilt om ett hdvningsforfarande kvarstdr mojligheten till extraordinért &ndringssdkande for
hévning av adoption i enskilda fall. Extraordinért &ndringssokande &r en exceptionell metod,
men det skulle ocksé vara fallet om bakgrunden till en adoption skulle vara ett patvingat for-
svinnande. Den gillande lagstiftningen mdjliggér ocksé aterlimnande av ett adopterat barn till
dess fordldrar genom ny adoption, om forutsittningarna for adoption uppfylls och en ny adopt-
ion dr forenlig med barnets bésta.

Eftersom reservationen permanentar nuldget, har den inga konkreta konsekvenser for barnets
rittigheter. Reservationen eliminerar alltsé inte konventionens syfte att ett barn som bortforts
mot dess vilja och bortadopterats 1 ett enskilt fall ska kunna aterlimnas till sina ursprungliga
fordldrar. Med tanke pé barnets rittigheter dr det ocksa av betydelse att behovet av reservationen
foljs upp i enlighet med avsnitt 11 nedan och att den enligt situationen ocksa kan &tertas.

Behovet av att gora en reservation i samband med ratificeringen av konventionen beror pa att
bestdmmelserna i konventionen ldmnar rum for tolkning. For detta redogors det nedan i sam-
band med beskrivningen av artikel 25. Utebliven reservation kan leda till att Finlands lagstift-
ning inte anses uppfylla forpliktelserna i konventionen och att kommittén skulle rekommendera
ett separat forfarande for havning. I enlighet med beskrivningen av artikel 25 anses hivande av
en separat adoption som grundar sig pa de situationer som avses i konventionen inte vara ett
motiverat forfarande med tanke pa tryggandet av barnets bésta for att i forekommande fall ater-
lamna barnet till dess ursprungliga fordldrar. Dessutom finns det inget klart alternativ till ha-
vandeforfarandet. Synpunkter pd av havning av ett faststillt adoptionsforhéllande har tidigare
specificerats nir bestimmelserna om hdvning av adoption slopades (RP 147/1978 rd, s. 12—14).
Av betydelse &r sérskilt de rattsverkningar som hénfor sig till hivning av en adoption eller annan
hiavning och som bor dvervéigas och regleras separat. Oberoende av lagstiftningsmekanismen
ska avgorandet om aterldmnande av ett barn basera sig pa provning fran fall till fall, vilket in-
nebir att det faktum att en reservation gors eller inte gors inte inverkar pa barnets réttigheter i
det avseendet.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Pétvingat forsvinnande som fenomen har konsrelaterade konsekvenser. Arbetsgruppen for pa-
tvingade forsvinnanden har 2013 publicerat en allmén kommentar om kvinnor som paverkas av
patvingande forsvinnanden. I kommentaren konstateras det att &ven om statistiken visar att i
huvudsak mén &r foremal for patvingade férsvinnanden, dr ocksa kvinnor offer och konsekven-
serna for dem kan avvika frdn konsekvenserna for mian (A/HRC/WGEID/98/2, s. 2).

Arbetsgruppens arbete bygger pa deklarationen om skydd for alla personer mot pétvingat for-
svinnande och inte pa konventionen. Vid upprittandet av konventionen har till vissa delar de
konsrelaterade konsekvenserna beaktats. Som exempel kan ndmnas att enligt artikel 7 1 kon-
ventionen kan en forsvarande omstindighet vara att det patvingade forsvinnandet géller en gra-
vid kvinna. I artikel 25 ndmns olovligt bortférande av barn som fotts under frihetsberdvande.

Aven om patvingade forsvinnanden som fenomen #r férenade med konsspecifika konsekvenser,
har genomforandeétgirderna for propositionen inte identifierats ha nagra konskonsekvenser
som kan bedomas. Till den del kommittén med tanke pa verkstillighetsétgérder har rekommen-
derat att kon ska beaktas exempelvis i samband med korrigerande dtgirder som en del av den
personliga utvirderingen eller vid statistikforingen av offer (CED/C/MEX/CO/1, stycke 18),
krévs det inga sérskilda ikrafttradandebestdmmelser for Finlands del.
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Konsekvenser for malsdgande samt misstinkta och dtalade

Att kriminalisera patvingat forsvinnande kan i1 viss man komma att forbittra mélsdgandens och
den atalades stdllning. Detta &r fallet jimfort med en situation dir gérningen behandlas som
grundformen av frihetsberdvande. Péatvingat forsvinnande enligt forslaget kan — utifrén vad
domstolen finner vara fallet — vara ett sadant allvarligt brott for vilket domstolen enligt 2 kap. 1
a § 1 lagen om réttegdng i brottmal (689/1997) kan forordna ett rattegangsbitriade for att bistd
malsdganden. P4 sa sitt blir tillgdngen till réttslig hjilp inte beroende av milsdgandens ekono-
miska stéllning. P& begéran av den missténkte ska det & sin sida enligt 2 kap. 1 § i lagen om
rittegang i brottméal forordnas en forsvarare for honom eller henne under forundersékningen
och réttegéngen, eftersom det inte foreskrivs lindrigare straff for gérningen én féngelse i fyra
manader.

Det foreslés att brottet patvingat forsvinnande ska vara ett internationellt brott. Méalsédgandens
ratt att {4 ersittning av statens medel enligt brottsskadelagen (1204/2005) paverkas av om gér-
ningen har begatts i Finland eller utomlands. Om brottet har begatts utomlands och malsédganden
inte hade hemvist i Finland, betalas ersattning i regel inte av statens medel. Situationen &r dnda
sé pass sillan forekommande att den allménna undantagsbestimmelsen i 3 § 2 mom. i brotts-
skadelagen kan anses vara tillricklig for att garantera mélsdgandens rattigheter.

Réttsskyddet for ett offer (mélsédgande) enligt konventionen forbattras ockséa i och med den rétt
till individuella klagoméal som ingér i konventionen. Individuella klagomél far anforas av en
person inom Finlands jurisdiktion som anser att Finland har kriankt hans eller hennes réttigheter
enligt konventionen. Det &r i regel fraga om ett kompletterande rattsmedel: klagomal far anforas
endast om alla tillgéingliga effektiva nationella rattsmedel har uttomts. Det dr fraga om att finska
myndigheternas verksamhet fors till ett sddant 6vernationellt Gvervakningsorgan som uttryckli-
gen dr fortroget med en viss méinniskorattskonvention. P4 detta sitt kan en person fa en sadan
syn pa sitt drende som &r oberoende av de finska myndigheternas verksamhet. Om kommittén
anser att Finland har brutit mot bestimmelserna i konventionen, ger den sin rekommendation
och sitt stillningstagande i fragan. Syftet ar att forbattra klagandens stéllning och att gottgora
krankningen t.ex. i pengar. Genom dessa atgérder samt stéllningstaganden och rekommendat-
ioner till f6ljd av eventuella besok i en konventionsstat och inspektioner kan ha indirekta kon-
sekvenser ocksé for andra individer genom eventuella dndringar i lagstiftning och praxis.

5 Remissvar

5.1 Remiss

Regeringens proposition har varit ute pa remiss den 1.2-14.3.2022. Begéiran om utlatande har
varit offentligt tillginglig pa webbplatsen lausuntopalvelu.fi. Propositionen sidndes pa remiss
till 60 myndigheter och organisationer. Sammanlagt inkom 28 remissvar. Ett 22.3.2022 daterat
sammandrag av utlatandena har gjorts.

Allmint taget understoddes ratificeringen av konventionen och propositionen anségs i huvudsak
beredd pa behorigt sitt. I ett utldtande dryftades dock nyttan av konventionsbaserade krimina-
liseringar pa ett allmént plan. De som yttrade sig om forklaringarna ansag att de foreslagna
16sningarna var lampliga.

Merparten av de remissinstanser som yttrade sig om den nya straffbestimmelsen om pétvingat
forsvinnande hade inget att anmérka pd. Riksdagens justiticombudsman framforde dock an-
mérkningar sirskilt med avseende pé rekvisitets exakthet. Specialmotiveringen till genomfo-
randet av brottet patvingat forsvinnande har kompletterats i friga om de anvinda begreppen,
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rattsskyddet och skyddet mot sjdlvinkriminering. I ndgra utldtanden kommenterades proposit-
ionens 18sning att inte &dndra straffbestimmelsen som géller underlatelse att anméla grovt brott.
Eftersom den 16sning som valts & andra sidan ansdgs vara antingen motiverad eller mgjlig och
eftersom 16sningen redan har motiverats i propositionen, har det inte ansetts nodvéndigt att gora
andringar till denna del.

De tinkbara betydande konsekvenserna for resurserna till foljd av behandlingen av internation-
ella brott uppmirksammades sérskilt i utlaitandena fran de rattsvdrdande myndigheterna samt
juristforbunden och juristorganisationerna. I friga om de réttsvardande myndigheterna har kon-
sekvenserna kompletterats med en kvantitativ beddmning, men & andra sidan har man ocksa
framhallit svarigheterna med bedémningen.

I ett utldtande pépekades det att propositionen bor innehélla en bedomning av konskonsekven-
serna. Konsekvensbedomningen har kompletterats pa denna punkt. Kompletteringen ar emel-
lertid relativt kort eftersom dessa konsekvenser framfor allt har bedomts vara nigot som géller
fenomenet patvingat forsvinnande snarare dn atgarder for att sdtta konventionen i kraft.

I utlatandena framfordes ocksa preciseringar i frdga om konsekvenserna av och innehéllet i den
utbildningsskyldighet som grundar sig pa konventionen. Till denna del har konsekvenserna pre-
ciserats framfor allt med tanke pa brottspafoljdsomradet och social- och hélsovardssektorn.
Dessutom har det konstaterats i klarsprék att det &r frdga om att uppdatera befintliga utbildningar
och inte om helt ny utbildning i grundldggande och ménskliga rittigheter.

Ett flertal sektorer berdrs av konventionen. I ministeriernas och myndigheternas utlatanden fo6-
reslogs vissa kompletteringar och korrigeringar i beskrivningen av den nationella lagstiftningen.
Beskrivningen av i synnerhet skadestandsritten och anhorigas rittigheter har dndringarna har
gjorts i propositionens avsnitt 6 och 12.

Justitiekanslern anség att det i motiveringen bdr goras en noggrannare bedémning av konvent-
ionens inverkan pé tjinsteansvaret for de tjénsteinnehavare som ansvarar for att verkstélla av-
visning eller annat &tersdndande. Till denna del har det som framforts i artikel 16 kompletterats.
Kompletteringen &r dock knapp, eftersom det ar frdga om en allménnare aspekt som inte enbart
géller patvingande forsvinnanden.

Den foreslagna reservationen till bestimmelsen om hdvande av adoption var det forslag som
kommenterades flitigast i remissvaren. Forslaget fick understdd men det fanns ocksa de som
motsatte sig en reservation. Remissinstanserna lyfte fram flera beaktansvérda aspekter, men den
framforda kritiken gillde framfor allt tva punkter. For det forsta ansags det att reservationen
inte kan motiveras med att den sékerstéller en provning av barnets bésta i varje enskilt fall. For
det andra ansags det att barnets bésta — sdrskilt ett enskilt barns bésta i forhéllande till barnets
bista i allménhet — inte har bedomts tillrdckligt. Forslaget till reservation har inte dndrats men
motiveringen har kompletterats och fragan har granskats med tanke pa skyldigheten att tillgo-
dose de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. Den kl&dm som
géller reservationen har preciserats sa att den béttre motsvarar motiveringen.

Slutligen justerades dversittningen av konventionen. I definitionen av offer i artikel 24 hdnvisas
det for det forsta till en skada som har lidits direkt pa grund av ett patvingat forsvinnande i stéllet
for till en direkt skada pa grund av ett patvingat forsvinnande. Motsvarande Oversdttning har
anvints redan tidigare och den orsakar inte ndgon forviaxling med begreppet direkt skada, som
ar vedertaget i skadestdndsritten. For det andra justerades overséttningen i artikel 17.2 led f sé&
att den motsvarar dversdttningen av konventionen av medborgerliga och politiska réttigheter. I
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oversittningen hianvisas det inte langre till ritten att inleda en réttegdng utan till rétten att fram-
stélla krav i domstol. Till denna del preciserades beskrivningen av ledet i propositionens avsnitt
6 och 12.

5.2 Yttrande frian ridet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har i sitt yttrande av den 24 april 2022 konstaterat att
utkastet till proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna fér bedémning av forfattningsfor-
slagens konsekvenser. Rédet rekommenderar att propositionsutkastet kompletteras i enlighet
med radets utlatande innan propositionen ldmnas.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att det i utkastet till propositionen i korthet
kunde redogoras for varfor ratificeringsprocessen i Finland har pégatt sa ldnge. Till beskriv-
ningen av den nationella beredningen har fogats ett omndmnande om detta.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att propositionen bor innehélla en ndrmare beskriv-
ning av avtalets faktiska betydelse for Finland och finldndarna. I konsekvensbedémningsavsnit-
tet beskrivs genomgéende konventionens konsekvenser till den del det har ansetts mgjligt att
gora en bedomning. Ett fortydligande stycke om de faktiska konsekvenserna har dock lagts till
i samband med konsekvenserna for de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna.

Rédet for bedomning av lagstiftningen uppmanade beredningen att precisera vad som avses med
starkt réttsskydd. Till denna del har konsekvenserna for méalsdgandens (offrets) stdllning preci-
serats genom en beskrivning av systemet med individuella klagomal.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser slutligen att de konkreta konsekvenserna av adopt-
ionsforbehallet for barnen bor preciseras: I propositionen bor det utredas om barnets bésta i
vissa fall kan forverkligas fullt ut pa grund av reservationen. Propositionen borde ocksé inne-
fatta en bedomning fran barnens synpunkt av alternativet att ingen reservation gors. Dessutom
bor det redogoras for hur konsekvenserna av forbehallet i konventionen kommer att f6ljas upp.

Bedomningen av konsekvenserna for barn har kompletterats till dessa delar. Till avsnitt 11 har
dessutom fogats ett stycke om uppfdljning av reservationens ndodvandighet och konsekvenser.

6 Bestimmelserna i konventionen och deras forhallande till lagstiftningen
i Finland

Konventionen innehéller 45 artiklar 45, som &r indelade i tre delar. I del I ingdr de materiella
bestammelser som paverkar den nationella lagstiftningen. I avsnittet De viktigaste forslagen
ovan redogors det kortfattat for de dndringar som krévs for att konventionen ska kunna sittas i
kraft. I 6vrigt har den nationella lagstiftningen redan ansetts motsvara konventionen. En del av
konventionsbestimmelserna dr dock i viss man otydliga och skrivna utifrén andra utgangspunk-
ten &n vad som rader i en stark réttsstat. Tolkningshjélp kan fas genom kommitténs omfattande
rekommendationspraxis dven om kommitténs rekommendationer inte ar juridiskt bindande och
kommittén representerar en relativt strikt linje i sin tolkning. Pa grund av detta har konvention-
ens forhallande till lagstiftningen i Finland stillvis relaterats rétt ingadende och separat for olika
genomforandealternativ. I del II finns bestimmelser om kommittén mot patvingade forsvinnan-
den. Del III i konventionen innehaller slutbestimmelser. Bestimmelserna i del II och III é&r till
sitt innehall typiska bestimmelser i liknande konventioner, och dér finns inget som behdver
genomforas nationellt.
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6.1 Del I: Artiklarna 1-25

Artikel 1. Enligt ingressen till konventionen &r pétvingat forsvinnande ett extremt allvarligt
fenomen och brott. Under vissa omsténdigheter enligt folkrétten &r det ett brott mot méansklig-
heten. Syftet med konventionen ar att forhindra patvingade forsvinnanden och att bekdmpa
straffrihet for det brottet.

Enligt artikel 1.1 far ingen utséttas for patvingat forsvinnande. Detsamma sigs i ingressen till
konventionen. Bestimmelsen dr den forsta av sitt slag i en internationell ménniskorattskonvent-
ion, dvs. dir man som ménsklig rittighet erkénner rétten att inte bli utsatt for patvingat férsvin-
nande. Denna rittighet ligger dock néra den méanskliga réttigheten till frihet och personlig sé-
kerhet, som tryggas bland annat i artikel 5 i Europakonventionen och artikel 9 i MP-konvent-
ionen. Dessutom tryggas rétten till frihet och integritet som en grundldggande rattighet i 7 § i
grundlagen.

Enligt punkt 2 utgdr inga som helst exceptionella forhallanden, vare sig krigstillstand eller krigs-
hot, intern politisk instabilitet eller nigot annat allmint nodlage ett berdttigande for patvingat
forsvinnande.

De grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna kan i vissa situationer
begrinsas eller avvikelse fran dem goras i enlighet med de laror (se GrUB 25/1994 rd, s. 4 och
5) och bestimmelser som géller dem. I 23 § i grundlagen foreskrivs det om de grundldggande
fri- och réttigheterna under undantagsforhallanden. I artikel 15 1 Europakonventionen och arti-
kel 4 i MP-konventionen finns bestimmelser om avvikelse fran konventionsforpliktelser vid
nddlage. Men inte heller i sddana undantagsfall kan utférande av patvingade férsvinnanden an-
ses vara forenliga med Finlands grundlag eller de méanniskorattsforpliktelser som &r bindande
for Finland.

Artikel 2. I artikeln definieras patvingat forsvinnande. Med patvingat forsvinnande avses gri-
pande, tagande i forvar, bortférande eller varje annan form av frihetsberdvande som utfors av
foretrddare for staten eller personer eller persongrupper som handlar med statens bemyndi-
gande, stod eller samtycke, foljd av végran att erkdnna frihetsberovandet eller hemlighédllande
av den forsvunna personens ode eller vistelseort, vilket limnar den personen utan lagens skydd.

Det finns ingen definition av pétvingat férsvinnande i den nationella lagstiftningen. Déremot
definieras patvingat forsvinnande av personer sedan tidigare i artikel 7 i Romstadgan for Inter-
nationella brottmalsdomstolen. Enligt artikeln avses med patvingat forsvinnande av personer
gripande, héllande i fangsligt forvar eller bortférande av personer av eller med tillstand, stod
eller samtycke fran en stat eller en politisk organisation som atfoljs av vigran att tillsta frihets-
berdvandet eller lamna upplysningar om de berorda personernas dde eller uppehallsort med av-
sikt att undandra dem réttsligt skydd under en langre tid.

Definitionen av patvingat forsvinnande ar kopplad till skyldigheten enligt konventionen att kri-
minalisera patvingat forsvinnande. Detta behandlas i samband med artikel 4.

Artikel 3. Enligt artikel 3 ska parterna utreda sddana patvingade forsvinnanden som utfos utan
statens bemyndigande, stod eller samtycke. Sadana giarningar kan vara exempelvis férsvinnan-
den som utfors av en professionell kriminell organisation eller av en politisk organisation samt
frihetsberdvanden i samband med ménniskohandel. Konventionsstaterna ska ocksé stilla dem
som gjort sig skyldiga till sddana gérningar infor réitta. Konventionens dvriga bestimmelser om
patvingade forsvinnanden géller inte sddana gérningar som avses i artikel 3.
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I artikeln &léggs parterna att utreda brotten i fraga och att stilla gdrningsménnen till svars. Or-
dalydelsen kréaver inte kriminalisering av girningarna, utan dven nagon annan form av réttsligt
ansvar kan ricka for att uppfylla kraven i artikeln. Gérningarna i fraga hor emellertid till straft-
lagens rackvidd i Finland. I frdga om detta hinvisas det till det som ségs nedan i samband med
artikel 4.

Artikel 4. Enligt artikeln ska varje part kriminalisera sddana pétvingade forsvinnanden som
definieras i artikel 2. Artikeln &r en av konventionens viktigaste bestimmelser. Kommittén mot
patvingade forsvinnanden har rekommenderat parterna en sdrskild straffbestimmelse om pa-
tvingade forsvinnanden nir den har gett rekommendationer om parternas rapporter om deras
atgirder for att genomfora skyldigheterna enligt konventionen. Kommittén har i sina bedom-
ningar av nationella genomforanderapporter ansett att det inte rdcker med att luta sig mot gél-
lande lagstiftning, om den nationella lagstiftningen inte ligger i linje med konventionen (t.ex.
CED/C/BEL/CO/1, stycke 12, CED/C/DEU/CO/1, stycke 8 och CED/C/ESP/CO/1, stycke 10).
Ocksé nér en kriminalisering inte motsvarar det som avses i konventionen har kommittén re-
kommenderat att den nationella lagstiftningen &ndras (t.ex. CED/C/NLD/CO/1, stycke 15).

Som brott paminner patvingat forsvinnande mest frihetsberévande, som ar straffbart enligt 25
kap. 1 och 2 § i strafflagen. Enligt 1 § ska den domas for frihetsberdvande som genom att spérra
in, fjattra eller bortfora eller pd nagot annat sitt ordttmétigt berovar nadgon rorelsefriheten eller
isolerar ndgon fran dennes omgivning. Enligt 25 kap. 2 § i strafflagen gor sig girningsmannen
skyldig till grovt frihetsberovande, om 1) frihetsforlusten utstracks over tre dygn, 2) det orsakas
allvarlig fara for négons liv eller hélsa eller 3) det anvénds synnerlig grymhet eller hot om all-
varligt vald och om frihetsberévandet &ven bedomt som en helhet &r grovt. I fraga om de brotten
ar det emellertid frihetsberdvandet i sig som é&r straftbart. Daremot berdrs det inte alls om gér-
ningen har kopplingar till staten eller dess myndigheter eller om man handlar pa ett sitt ddr den
patvingar forsvunne inte skyddas av lag. Dessutom ér inte forsok till frihetsberdvande straffbart.

Bestdmmelser om tjanstebrott finns i 40 kap. i strafflagen. En girning som avses i artikel 2 i
konventionen har drag enligt vilka ett sddant forfarande kan bli straffbart enligt vissa bestam-
melser i det kapitlet. Enligt 40 kap. i strafflagen &r exempelvis missbruk av tjinstestéllning (7
§), grovt missbruk av tjénstestéllning (8 §) och brott mot tjénsteplikt (9 §) straffbara brott. Be-
stimmelserna om felaktigt forfarande i tjinsteutdvning innehaller emellertid inte uttryckligen
sddana element av patvingat forsvinnande enligt artikel 2 i vilka det ingar frihetsberdvande och
atgarder efter det.

Den som utfor ett patvingat forsvinnande kan dels agera pé det sitt som beskrivs i artikel 2, dels
ocksa handla pé ett sitt som &r straftbart enligt bestimmelserna om brott mot liv och hélsa i 21
kap. i strafflagen och enligt dess 25 kap., frimst 7 och 8 § (olagligt hot och olaga tvang). Det
kan ocksa forekomma tortyr i samband med pétvingade forsvinnanden. Tortyr &r straffbart en-
ligt 11 kap. 9 a § i strafflagen. Men det ror sig d4nda inte sddana girningar som ingar i definit-
ionen i artikel 2.

I samband med motiven till artikel 5 nedan behandlas utférande av omfattande eller systematiskt
patvingat forsvinnande, som enligt 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen ar straftbart som
ett brott mot ménskligheten.

Séaledes innehéller strafflagen ndgon motsvarande bestimmelse om straff for patvingat forsvin-
nande. En gérning enligt artikel 2 1 konventionen pdminner om brottet frihetsberdvande, och
darfor ar det forsta alternativet att komplettera 25 kap. 1 § och, vid behov, 2 § i strafflagen. Man
kan exempelvis ténka sig att till 1 § foga ett 2 mom. om patvingat férsvinnande som ett speci-
alfall av frihetsberovande och ett 3 mom. om straffbarhet for forsok. Dessutom innebér artikel
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6.1 b, som behandlas nedan, att paragrafen ocksd behdver kompletteras med ett nytt 4 mom. om
att strafflagens 11 kap. 12 och 13 § om formannens ansvar och en underlydandes underlatenhet
att anmaéla brott ska tilldmpas i dessa fall. Ett annat alternativ ar att foreskriva om straff for
patvingat forsvinnande i en separat straffbestimmelse.

Av dessa tva alternativ dr det mer motiverat att vélja det senare alternativet. Patvingat forsvin-
nande &r ett brott som avviker fran frihetsberdvande s& pass mycket att det blir klarare och
forefaller naturligare att infora en separat straffbestimmelse med egen brottsrubricering. Den
nya paragrafens placering i strafflagen &r inte sjilvklar. Vissa omsténdigheter talar danda for att
den ska tas in i 11 kap. Vid ett brott av denna typ &r det a priori frdga om krénkning av flera
grundldggande fri- och réttigheter, och dérfor kan brottet i manga situationer anses vara jamfor-
bart med brott mot ménskligheten. Strafflagens 11 kap. 3 § géller brott mot ménskligheten och
i dess 1 mom. 3 punkt kriminaliseras som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp
riktat mot civilbefolkning fororsakande av ett patvingat férsvinnande av ndgon som har berdvats
sin frihet. Enligt artikel 5 i konventionen ska denna gérning kriminaliseras. Dessutom innebér
artikel 6.1 b att det finns skal att tillimpa bestimmelserna om férmannens ansvar och en under-
lydandes underlatenhet att anméla brott i slutet av 11 kap. pa det nya brottet. I de bestimmel-
serna hénvisas det till straffbara garningar tidigare i kapitlet. For att undvika en mer omfattande
andring av numreringen av paragraferna i 11 kap. i strafflagen foreslas det att kapitlet far en ny
4 ¢ § om patvingat forsvinnande.

Legalitetsprincipen, som framgér av i 8 § i grundlagen, fOrutsétter att rekvisitet r noggrant
avgransat och tydligt. For att rekvisitet ska motsvara den internationella forpliktelsen kravs det
samtidigt ocksa tillricklig information om hurdana situationer forpliktelsen géller. Vid fullgo-
randet av en internationell forpliktelse kan man ocksa ga ldngre &n forpliktelsen, forutsatt att
man samtidigt iakttar andra forpliktelser som &r bindande for staten (t.ex. respekt for de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna) och de nationella principerna for
kriminalisering och de allménna forutsittningarna fér anvindning av straffratten. Rekvisitet be-
hover inte till alla delar innehélla samma uttryck som i artikeltexten, forutsatt att det gar att
motivera att skyldigheten dven fullgors genom de uttryck som valts.

Artikelns ordalydelse &r sadan att det finns skal att for tydlighetens skull ocksa i den nationella
bestdmmelsen skilja mellan dem som foretrader staten och dem som handlar med statens (fore-
tradarna for statens) bemyndigande, stod eller samtycke. Metoden for att berova nagon friheten
beskrivs pa ett annat sitt i konventionen dn vad som gjorts nationellt i rekvisitet for frihetsbe-
rovande. I artikel 2 i konventionen anvénds uttrycket “frihetsberdvande” trots att det sannolikt
ar fraga om en begrinsning av rorelsefriheten, som 25 kap. 1 § i strafflagen ocksé giller. I den
paragrafen kriminaliseras frihetsberdvande. Det forefaller dock finnas skél att som gérnings-
form ocksa ndmna eller isolerar ndgon annan fran dennes omgivning”, som ocksd ndmnsi 1 §.
Det dr ndmligen ocksa en gérningsform som kidnnetecknar utforande av patvingat férsvinnande.

Med avvikelse fran 25 kap. 1 § i strafflagen behover det i den foreslagna paragrafen inte sdgas
att frihetsberdvande ska ske ordttmétigt. Ett patvingat forsvinnande kan sékert ocksé borja med
ett frihetsber6vande som ursprungligen inte varit ordttmétigt. Exempelvis kan en person anhal-
las pa lagliga grunder, men det fortsatta frihetsberdvandet dérefter inte foras till domstol for
behandling och i stéllet vidtas fornekande och hemlighédllande atgérder. Till skillnad fran 25
kap. 1 § i strafflagen innehéller rekvisitet dessutom element (hemlighéllande och orsakande av
uteblivet rattsskydd) som i vilket fall som helst visar att det 4nda i sin helhet dr fraga om ett
rattsvidrigt forfarande.
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Ett rekvisitelement som ndmns i artikeln &r att offret limnas utan lagens skydd. Viktigare &n att
direkt overfora det uttrycket dr hur dess omfattning uppfattas och hur saken lampligen ska ut-
tryckas i nationell lag. I stillet for att 1imnas utan lagens skydd kan man ocksé tala om att
lamnas utan réttsskydd eller rattssdkerhet. Uttrycket har samband med grundlagens 21 § 1 mom.
om rattsskydd. Enligt momentet har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att f4 ett beslut som giller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéingigt réttskipningsorgan.

For genomforande av konventionen foreslas det med stod av vad som anfors ovan att det till 11
kap. 1 strafflagen fogas en ny 4 ¢ § om patvingat forsvinnande. Enligt paragrafen ska den som i
egenskap av foretrddare for staten eller med dess bemyndigande, stod eller samtycke genom
gripande, tagande i forvar, bortférande eller pa négot annat sitt berdvar nagon rorelsefriheten
eller isolerar nadgon fran dennes omgivning, fornekar att frihetsberdvandet skett eller hemlighél-
ler den frihetsberdvades vistelseort eller vad som har hdnt honom eller henne och genom sitt
forfarande orsakar uteblivet rittsskydd for den som berdvats sin frihet, ska domas till fangelse
i minst fyra manader och hogst fyra &r for patvingat forsvinnande. Forsok ar straffbart.

Artikel 5. Enligt artikel 5 i konventionen utgdr vitt utbredda eller systematiska patvingade for-
svinnanden ett brott mot manskligheten i den mening som avses i tillimplig internationell ratt
och ska ha de pafoljder som alaggs i denna tillimpliga internationella rétt.

Enligt 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen &r det ett brott mot manskligheten om nagon
som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning fangslar eller
annars berdvar ndgon friheten i strid med grundlidggande folkrittsliga regler eller fororsakar ett
patvingat forsvinnande av ndgon som har berdvats sin frihet.

Strafflagens 11 kap. 3 § fick sitt nuvarande innehall 2008, nér bestimmelserna i kapitlet dndra-
des for att battre motsvara kriminaliseringsskyldigheterna enligt Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. Paragrafen bygger pa artikel 7 i stadgan. I frdga om 1 mom. 3 punkten
hinvisas det i lagens forarbeten (RP 55/2007 rd, s. 23—24) till definitionen av patvingat forsvin-
nande av personer i den artikeln. Enligt artikel 7.2 i avses med patvingat férsvinnande av per-
soner gripande, hallande i fingsligt forvar eller bortférande av personer av eller med tillstdnd,
stod eller samtycke fran en stat eller en politisk organisation som atfoljs av vigran att tillsta
frihetsberovandet eller 1amna upplysningar om de berdrda personernas 6de eller uppehallsort
med avsikt att undandra dem rattsligt skydd under en langre tid.

Definitionerna av patvingat forsvinnande i den nu aktuella konventionen och Romstadgan skil-
jer sig fran varandra i viss man atminstone i fridga om girningsmannakretsen (i stadgan ndmns
forutom staten dven politiska organisationer) och langden pa frihetsberovandet (i stadgan talas
det om att undandra réttsligt skydd under en langre tid). Som artikel 5 i konventionen &r formu-
lerad verkar den dock inte forutsdtta att en exakt definition enligt artikel 2 &r tilldimplig pé en
straffbar girning enligt 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen (i den mening som avses i
tillimplig internationell rétt”).

Det kan emellertid uppsta oklarhet av att det finns vissa skillnader mellan de straffbara hand-
lingarna fororsakande av ett patvingat forsvinnande av ndgon som har berdvats sin frihet enligt
11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen och utférande av patvingat forsvinnande enligt den
nya 4 ¢ § som foreslas i kapitlet. For att undvika oklarheter bor 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten
kompletteras med en hidnvisning till definitionen i Romstadgan. Dérmed ndmns Romstadgan
forsta gangen i strafflagen redan i den bestimmelsen och foljaktligen kan hénvisningen till stad-
gans nummer i fordragsserien strykas i 5 § 2 mom. i samma kapitel.
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Artikel 6. Artikeln géller straffrittsligt ansvar for personer som utfor ett patvingat férsvinnande.

Enligt punkt 1 a ska parterna vidta nédvéndiga atgérder for att infora straffrattsligt ansvar for
den som utfor, beordrar, anstiftar eller pdverkar nagon att utfora, eller forsoker utfora ett pa-
tvingat forsvinnande, &r medbrottsling eller delaktig i forsvinnandet.

Enligt led b i samma punkt géller straffrittsligt ansvar en 6verordnad som

(1) ként till eller medvetet ignorerat information som tydligt pekat pa att personer
understillda den 6verordnades faktiska bestimmanderitt och kontroll har be-
gétt eller haft for avsikt att bega ett patvingat forsvinnande,

(i1) har haft det faktiska ansvaret for och kontrollerat aktiviteter som haft samband
med ett patvingat forsvinnande, och

(iii)  underlatit att vidta alla nodvindiga och skéliga atgdrder i sin makt for att for-
hindra eller avstyra ett patvingat forsvinnande eller att hénvisa drendet till be-
horiga myndigheter for utredning och é&tal.

Enligt led c i samma punkt begrénsar led b inte sddana stréingare ansvarskrav som enligt till-
lamplig internationell rétt géller for militira befdlhavare eller personer som faktiskt agerar som
militéra befédlhavare.

Beordran, anstiftan eller paverkan enligt artikel 6.1 a dr detsamma som anstiftan enligt 5 kap. 5
§ i strafflagen. Enligt den paragrafen doms den som uppséatligen formar nagon till ett uppsatligt
brott eller ett straffbart forsok till brottet i frdga for anstiftan till brott sdsom gérningsman. |
strafflagens 5 kap. 3 § om medgirningsmannaskap foreskrivs det att om tva eller flera gemen-
samt har begatt ett uppsatligt brott, bestraffas var och en som gérningsman. Delaktighet i ett
brott som avses i punkten kan ocksé anses omfatta medelbart girningsmannaskap och medhjalp
enligt 5 kap. 4 respektive 6 § i strafflagen.

Eftersom gérningsmannakretsen i artikel 6.1 a ir avgrinsad méste ockséd forsok till patvingat
forsvinnande goras straffbart. Detta ligger ocksé i linje med de principer for straffbara forsok
till brott som den nationella provningen foljer. Enligt riktlinjerna i samband med revideringen
av straffréttens allménna laror (RP 44/2002 rd, s. 133/I1) &r kriminalisering av brottsforsok till
brott desto mer motiverad ju allvarligare brottet ar. Straffbarhet for forsok ar motiverad nér en
gérning fortskrider s att den kan delas in i flera objektivt iakttagbara delgédrningar. Dessa grun-
der lampar sig ocksé for att gora forsok till utforande av patvingat forsvinnande straffbart. For
att troskeln for forsok ska overskridas kriavs det 1 Finland konkret risk for att brottet fullbordas,
vilket innebér att den nedre griansen for forsok inte &r 14g i Finland.

Handlande enligt artikel 6.1 b 1 konventionen har drag som bara delvis kan tickas med bestdm-
melserna om tjinstebrott i 40 kap. i strafflagen. Bestimmelserna i 16 och 17 § i strafflagens 45
kap. om militdra brott giller missbruk av formansstillning och grovt missbruk av férmansstall-
ning. Men de kan inte anses motsvara skyldigheterna enligt led b pd samma sétt som Ovriga
bestammelser i det sistndimnda kapitlet.

111 kap. 12 § i strafflagen fins bestimmelser om formannens ansvar i fraga om vissa brott enligt
det kapitlet. Enligt den paragrafen ska en militdr forman eller en annan forman démas som
girningsman eller som medverkande till straff for de gérningar som avsesi 1,3, 4,4 a, 4 b, 57
och 13 § eller for forsok till dessa gérningar, om vépnade styrkor eller underlydande som stér
under formannens faktiska myndighet och kontroll begér garningarna pa grund av att férmannen
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har forsummat sin skyldighet att utéva tillsyn 6ver dessa styrkor eller personer pa behorigt sétt
och om 1) formannen antingen har vetat eller med hansyn till omstdndigheterna borde ha vetat
att styrkorna eller de underlydande personerna var i faird med eller stod i begrepp att utféra
brotten i fraga och 2) formannen har underlétit att vidta de behovliga och skéliga atgiarder som
kan krévas av honom eller henne for att forhindra att brotten utfordes.

De straftbara brott som avses i 11 kap. 12 § ar folkmord (1 §), brott mot ménskligheten (3 §),
grovt brott mot ménskligheten (4 §), aggressionsbrott (4 a §), forberedelse av aggressionsbrott
(4 b §), krigsforbrytelse (5 §), grov krigsforbrytelse (6 §), lindrig krigsforbrytelse (7 §) och
underlatenhet att anméla brott av en underlydande (13 §).

Enligt 11 kap. 13 § 1 mom. i strafflagen gor sig en militér forman eller en annan férman som
underlater att vidta de behovliga och skéliga atgarder som kan krivas av honom eller henne for
att till myndigheterna hénskjuta ett i 1, 3, 4, 4 a, 4 b eller 5-7 § eller i den paragrafen avsett
brott som en underlydande som star under formannens faktiska myndighet och kontroll miss-
tanks ha begatt skyldig till underlatenhet att anmaéla brott av en underlydande. En férman som
medverkar i den underlydandes brott eller som enligt villkoren i 12 § &r gdrningsman eller med-
verkar i det brott som den underlydande begar ska dock enligt 2 mom. inte domas for underla-
tenhet att anméila brott av en underlydande. For underlatenhet att anméla ett brott av en under-
lydande doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Enligt 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen &r det straffbart att underlata att anméla grovt brott.
Enligt momentet ska den bestraffas som vet att ndgot av de allvarliga brott som uttryckligen
ndmns i bestimmelsen &r pa farde, men underlater att i tid medan brottet &nnu kan forhindras
underritta myndigheterna eller den som hotas av brottet. Det &r straftbart att underlata att an-
maéla ett stort antal brott som ar straffbara enligt 11 kap. i strafflagen (folkmord, forberedelse
till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méanskligheten, aggressionsbrott, forbe-
redelse av aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen och brott mot forbudet mot infan-
teriminor). Anmélningsskyldighet kan fortfarande gélla om det genom anmélan dr mojligt att
forhindra att den brottsliga verksamheten fortsétter, till exempel dé det ar fridga om tagande av
gisslan (RP 6/1997 rd, s. 42/1I). Enligt det stillet i propositionen &r brottet i fraga pa farde sa
lange frihetsberdvandet fortgar. En forutséttning for att underldtenhet att anmaila grovt brott ska
vara straffbart &r att brottet begés eller straffbart forsok till brottet utfors. For underlatenhet att
anmdla grovt brott doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Enligt artikel 6.1 i konventionen ska straffrittsligt ansvar inforas atminstone for personer som
uppfyller villkoren i led b i-b iii. Trots vissa skillnader i uttryckssétt kan det anses att 11 kap.
12 § och 13 § 1 mom. i strafflagen ticker in gdrningar enligt artikel 6.1 b i och iii, om paragrafen
och momentet kompletteras sa att de ocksé anger den nya 4 c § i kapitlet som géller utférande
av patvingat forsvinnande.

Forhindrande eller avstyrande av patvingat forsvinnande enligt artikel 6.1 b iii i konventionen
och forhindrande av att ett brott utfors enligt 11 kap. 12 § 1 punkten i strafflagen kan ocksa ske
genom att en myndighet eller den som hotas av ett brott underréttas enligt 15 kap. 10 § 1 mom.
1 strafflagen. Det nu aktuella straffansvaret for en 6verordnad nér det géller forhindrande eller
avstyrande av ett brott foljer dock uttryckligen med stdd av strafflagens 11 kap. 12 § om formans
ansvar, som ska betraktas som en specialbestimmelse som uttryckligen géller overordnade. Ef-
tersom formannen enligt den sist ndmnda paragrafen doms till straff som gérningsmannen eller
medverkande, dr ocksé formannens straffansvar betydligt stringare &n det straff som foljer av
underlatenhet att anméla grovt brott.
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Konventionsartikel 6.1 forutsatter inte att utférande av patvingat forsvinnande i frdga om andra
an formén fogas till 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen, som underlatenhet att anméila grovt brott.
Flera av de brott enligt 11 kap. som ndmns i momentet ir redan utifrén straffskalan allvarligare
an utforande av ett patvingat forsvinnande skulle vara, om man enligt skalan domer till fingelse
i minst fyra manader och hogst fyra ér, och i momentet némns inte heller grovt frihetsberévande,
som mest paminner om patvingat férsvinnande som brott.

Om en 6verordnad endast gor sig skyldig bara till en gérning enligt artikel 6.1 b iii genom att
underlata att hinvisa ett patvingat forvinnande till myndigheterna for utredning, goér han eller
hon sig skyldig till underlatenhet att anméla ett brott av en underlydande enligt 11 kap. 13 § 1
mom. i strafflagen.

Artikel 6.1 b ii géller gdrningar dir den 6verordnade kan betraktas som gérningsman eller med-
brottsling till patvingat forsvinnande eller annars delaktig i brottet, varvid straffrittsligt ansvar
for det forfarande som beskrivs i ledet foljer av den nya 11 kap. 4 ¢ § som foreslas i strafflagen,
i friga om medverkan dessutom med tilldmpning av 5 kap. i strafflagen. Resultatet blir det-
samma i en situation dér alla villkor i led b ar uppfyllda.

Enligt artikel 6.2 far inga befallningar eller padbud av vare sig civil, militir eller ndgon annan
myndighet aberopas for att rittfardiga ett patvingat forsvinnande. I friga om den punkten &r det
ocksa relevant att det i vissa bestimmelser i strafflagen foreskrivs om hur befallning av férman
eller nagon annan inverkan pa det straffréttsliga ansvaret.

111 kap. 14 § i strafflagen foreskrivs det om de forutséttningar under vilka den som begatt eller
forsokt begéd en krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse eller lindrig krigsforbrytelse pa befall-
ning av en myndighet som utdvar regeringsmakt eller ndgon annan som utdvar offentlig makt
eller pa befallning av en forman é&r fri frén straffansvar.

145 kap. 26 b § i strafflagen foreskrivs det om gérningar som en krigsman har begétt pé sin
formans befallning. Enligt 1 mom. déms den underordnade krigsmannen till straff endast om 1)
krigsmannen har insett att han eller hon genom att lyda befallningen skulle handla i strid med
lag eller med tjdnste- eller tjanstgdringsplikten eller 2) krigsmannen borde ha forstatt att befall-
ningen och den girning som forutsattes var rattsstridiga, med beaktande av hur uppenbart
lagstridig gidrningen i fraga &r. Om girningen har begatts under sddana omsténdigheter dér det
inte skiligen kunde forutséttas att den underordnade underlat att lyda befallningen, &r garnings-
mannen dock fri frén straffansvar (2 mom.). Bestimmelserna i 45 kap. 26 b § i strafflagen géller
ocksa andra brott &n militdra brott (RP 44/2002 rd, s. 231/I). Nér innehéllet i 1 mom. 2 punkten
beaktas dr det emellertid mycket klart att den som far en befallning i situationer dér patvingat
forsvinnande utfors med beaktande av rekvisiten forstar att han eller hon handlar pé ett lagstri-
digt satt eller forstér att befallningen och den girning som den forutsitter ar réttsstridiga.

I andra situationer &n de som avses i 11 kap. 14 § eller 45 kap. 26 b § i strafflagen utgor befall-
ningar inte nagon legitim grund och den som fatt befallningen kan i regel inte aberopa den.

Artikel 7. Artikeln innehdller bestimmelser om péfoljder, straffnivaer samt formildrande och
forsvarande omstindigheter. Enligt artikel 7.1 ska varje part straffbeligga patvingat forsvin-
nande med ldmpliga straff som beaktar brottets synnerligen allvarliga karaktdr. Med andra ord
kan varje part sjélv i stor utstrickning bestimma vilken straffskala den infor. Kommittén mot
patvingade forsvinnanden har dock upprepade ganger betonat att hdansyn bor tas till hur extrem
gérningen dr nédr den behandlat genomforanderapporterna (t.ex. CED/C/LTU/CO/1, stycke 16).
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Vid bedémningen av straffskalorna och nér det foreskrivs om en ny straffskala maste man be-
akta den klandervérdhet, skadlighet och farlighet som den aktuella gérningens tidnkbara ut-
trycksformer pavisar samt den skuld hos gérningsmannen som gérningstypen ger uttryck for.
Det dr frdga om brottets straffvédrde. Straffskalan maste vara tillrickligt bred for att tdcka gér-
ningar av olika allvarlighetsgrad. Straffsystemet maste genomgaende uppfylla proportionalitets-
kravet (t.ex. GrUU 26/2014 rd, s. 2/II), och i anslutning till det ska straffskalan i man av mgj-
lighet stéllas 1 proportion till straffskalorna for andra motsvarande brott.

Ocksé i fraga om straffskalan stir den ndrmaste jamforelsepunkten att finna i brottet frihetsbe-
rovande. For frihetsberovande enligt 25 kap. 1 § i strafflagen doms till boter eller fangelse i
hégst tvé &r och for grovt frihetsberdvande enligt 2 § till fingelse i minst fyra ménader och hogst
fyra ar. Sett till hur allvarligt brottet &r kan utfoérande av patvingat forsvinnande framst jamstél-
las med grovt frihetsberdvande, dir gdrningsformen bland annat 1nbegr1per att frihetsforlusten
utstriicks over tre dygn. Aven for grovt missbruk av tjénstestéllning, som ér straffbart enligt 40
kap. 8 § i strafflagen, doms till fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar. Brott inom den
straffskalan ar brott som i det finldndska straffrattssystemet ska anses vara allvarliga. Straffska-
lan &r bred och ger déarfor mojlighet att pa behdrigt sétt beakta skillnader i allvarlighetsgrad
mellan olika girningar, och d& kan omstidndigheter som inverkar pa straffet exempelvis vara
langden pa frihetsberdvandet och de forhdllanden under vilka personen halls i forvar.

Vid bedomningen av om straffskalan dr andamalsenlig ska det beaktas att utférande av patvingat
forsvinnande bara omfattar frihetsberévande och fornekande eller hemlighéllande av frihetsbe-
rovandet med de verkningar det far for rattsskyddet. Andra brott som begas under ett frihetsbe-
rovande och giller den frihetsberdvade, exempelvis brott mot hélsan, blir straffbara som sepa-
rata brott, och d& doms det ut ett gemensamt fiangelsestraff enligt 7 kap. 1 § i strafflagen for de
berdrda brotten.

Enligt punkt 2 a far en part foreskriva om féormildrande omsténdigheter, sarskilt till forméan for
sddana personer som visserligen har medverkat i ett patvingat forsvinnande men som effektivt
bidrar till att aterfinna den forsvunna personen levande eller gor det mojligt att utreda fall av
patvingade forsvinnanden eller att identifiera personer som gjort sig skyldiga till patvingat for-
svinnande. Kommittén mot patvingade forsvinnanden har rekommenderat att sddana omstin-
digheter uttryckligen tas in i1 lag nidr den behandlat genomforanderapporterna (t.ex.
CED/C/LTU/CO/1, stycke 16).

I fraga om savil formildrande omstandigheter som forsvarande omstiandigheter, som behandlas
nedan, maste det beaktas att straffet enligt den flexibla allménna bestimmelsen i 4 § i straffla-
gens 6 kap. om bestimmande av straff ska médtas ut och enligt 3 § 3 mom. i samma kapitel ocksa
straffarten viljas sa att det utmatta straffet och straffarten star i ett réttvist forhallande till hur
skadligt och farligt brottet dr, motiven till gidrningen samt giarningsmannens av brottet framga-
ende skuld i 6vrigt.

Nationellt finns bestimmelser om hndrlngsgrunder i 6 kap. 6 § och om skélighetsgrunder i 6
kap. 7 § i strafflagen. En lindringsgrund &r att garningsmannen stravar efter att forhindra eller
avldgsna verkningarna av sitt brott eller efter att frdmja utredningen av brottet. Dessutom inne-
haller 8 a § i samma kapitel bestimmelser om lindring av straffskalan pa grund av erkdnnande.

Enligt punkt 2 b far en part foreskriva om forsvarande omsténdigheter, utan att det paverkar
andra straffrittsliga forfaranden, sérskilt om den forsvunna personen avlider eller om det pa-
tvingade forsvinnandet géller gravida, minderariga, personer med funktionsnedsittning eller
andra sérskilt sarbara personer. Nationellt finns bestimmelser om skérpningsgrunder i 6 kap. 5
§ 1 strafflagen.
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Som skérpningsgrund ndmns inte uttryckligen offrets kon eller att ett brott riktar sig mot ett
barn. Det har dock foreslagits att kon ska ldggas till som en skdrpningsgrund i borjan av 2021
(RP 7/2021 rd). Att en gérning som riktar sig mot en sérskilt sdrbar person eller ett barn kan
beaktas nér straffet mits ut och bestdms genom 6 kap. 4 § och 3 § 3 mom. i strafflagen pa sa
sétt att gdrningsmannen till foljd av malsdgandens nimnda stillning eller unga alder doms till
stringare straff &n normalt.

Att vélla ndgons dod nagon ingar inte i rekvisitet for patvingat férsvinnande, och en sédan gér-
ning blir straffbar separat enligt 21 kap. i strafflagen, och da blir straffet betydligt stringare
genom ett sdidant gemensamt fangelsestraff som avses i 7 kap. 1 § i strafflagen.

Artikel 8. Artikeln géller preskription av pétvingat forsvinnande. Enligt punkt 1 ska en eventu-
ell preskriptionstid vara lang och sta i ritt proportion till brottets synnerligen allvarliga karaktar.
Preskriptionstiden ska borja vid den stund da det patvingade forsvinnandet upphor, med beak-
tande av att brottet dr fortgdende.

Bestdmmelser om preskription av atalsritten finns i 8 kap. 1 § i strafflagen. Enligt 1 § 1 mom.
preskriberas inte ritten att vicka atal for brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar
fangelse pé livstid. I dvrigt grundar sig preskription av atalsritten for ett brott enligt 2 mom. i
regel pa hur allvarligt brottet ér, vilket framgar av det foreskrivna striingaste straffet. Atalsritten
preskriberas om atal inte har vickts inom tio ar, om det for brottet foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 6ver tva ar och hogst atta ar. Det dr den preskriptionstid som kommer att gélla for
utforande av patvingat forsvinnande.

Om den brottsliga girningen omfattar uppritthdllande av ett lagstridigt tillstand, borjar pre-
skriptionstiden for atalsritten 16pa forst fran det att detta tillstand har upphort, star det i 8 kap.
2 § 2 mom. i strafflagen. Ocksé utforande av patvingat férsvinnande dr en sddan brottslig gér-
ning. Tidpunkten for ndr gérningen anses ha upphort anges inte i konventionen. Aven om gér-
ningen kidnnetecknas av att offret lamnas utan réttsskydd, sker ocksa detta i praktiken nér fri-
hetsberovandet pagar. Efter det kan personen anvédnda sig av rittsmedel. Séledes borjar pre-
skriptionstiden 16pa nér frihetsberovandet upphor, vilket sammanfaller med att det patvingade
forsvinnandet upphor.

Enligt punkt 2 ska offer for patvingat forsvinnande garanteras rétten till effektiva riattsmedel
under preskriptionstiden. Det dr mdjligt att vicka allmént atal inom den foreskrivna preskript-
ionstiden. Enligt 1 kap. 2 § 1 lagen om réttegang i brottmal (689/1997) ska aklagaren viacka och
utfora atal for brott. Enligt 6 § i samma kapitel ska dklagaren vicka atal for ett missténkt brott,
om &klagaren finner brottet i lag har foreskrivits vara straftbart, brottets atalsritt inte har pre-
skriberats och det finns sannolika skil for att den missténkte ar skyldig till brottet.

Artikel 9. I artikeln foreskrivs det om parternas jurisdiktion i friga om patvingat forsvinnande.
Enligt punkt 1 a ska jurisdiktion utstrickas till patvingat forsvinnande nér brottet har begatts
inom ett territorium som omfattas av partens jurisdiktion eller ombord pa ett fartyg eller luftfar-
tyg som dr registrerat hos parten.

Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen tillampas finsk lag pa brott som begatts i Finland. Enligt
2 § 1 mom. i samma kapitel tillampas finsk lag pa brott som har begatts ombord pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg, om brottet har begétts 1) nér fartyget befann sig pa 6ppna havet eller inom
ett omrade som inte tillhor ndgon stat eller nér luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett
saddant omrade, eller 2) nér fartyget befann sig inom en frimmande stats omréde, eller nér luft-
fartyget befann sig inom eller ovanfor ett sddant omrade, och brottet har forovats av fartygets
befilhavare eller en medlem av beséttningen eller en passagerare eller ndgon som annars har
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medfoljt fartyget. Enligt 2 mom. tillimpas finsk lag &ven pa brott som befdlhavaren for eller en
medlem av besittningen ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg férovat utanfér Finland, om
girningsmannen genom sin girning brutit mot en sérskild skyldighet som enligt lag &vilar ho-
nom i egenskap av befdlhavare eller medlem av beséttningen.

Sasom framgér av 1 kap. 2 § i strafflagen omfattas inte alla brott som begas ombord pa finska
fartyg av tillimpningsomradet for finsk straffrétt. Utanfor tillimpningsomréadet ligger exempel-
vis brott som har begatts ombord pa ett flygplan av en person som hor till flygplatspersonalen
pé en flygplats belagen pé en annan stats territorium eller ett brott som begatts av en lots i en
hamn i en annan stat. I praktiken &r de begransningar av tillimpningsomréadet for finsk straffratt
som paragrafen medfor av mycket ringa betydelse. Detta har konstaterats i samband med det
nationella ikraftsdttandet av flera internationella forpliktelser. Hér kan man hinvisa exempelvis
till det som ségs med avseende pé protokollet till konventionen for bekdmpande av brott mot
sjofartens sdkerhet (RP 100/2019 rd, s. 16—17) och konventionen om forhindrande av olagliga
handlingar som har samband med internationell civil luftfart (RP 232/2020 rd, s. 28-29, inklu-
sive hdnvisningar). I enlighet med etablerad praxis har det séledes inte ansetts nodvandlgt att
gora dndringar i en motsvarande situation.

Enligt punkt 1 b ska en part att utstricka sin jurisdiktion till patvingat forsvinnande nir den
misstinkta girningsmannen dr medborgare i parten i frdga. Enligt 1 kap. 6 § i strafflagen till-
lampas finsk lag pa brott som en finsk medborgare har begétt utanfor Finland. Har brottet foro-
vats inom ett omradde som inte tillhdr nadgon stat, ar en forutsittning for straffbarheten att pa
brottet enligt finsk lag kan f6lja fingelse i 6ver sex ménader. [ 1 kap. 11 § i strafflagen forutsétts
det i frdga om brott som en finsk medborgare begatt utomlands att gidrningen ér straffbar ocksa
i den stat dér gidrningen begicks, savida det inte 4r friga om nagon av de girningar som avses i
2 eller 3 mom. Konventionen innehéller inte ndgot motsvarande krav pa dubbel straffbarhet,
vilket kommittén mot patvingade forsvinnanden har papekat i samband med behandlingen av
genomforanderapporterna (CED/C/SVK/CO/1, stycke 13). Saledes bor den nationella lagstift-
ningen éndras till denna del.

Enligt punkt 1 ¢ ska en part att utstrdcka sin jurisdiktion till patvingat forsvinnande nir den
forsvunna personen dr medborgare i parten i friga och parten anser det andamalsenligt.

Enligt 1 kap. 5 § i strafflagen tillimpas pé brott som har begatts utanfor Finland och som riktar
sig mot en finsk medborgare, ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan finsk juri-
disk person eller en i Finland varaktigt bosatt utldnning finsk lag, om pé gérningen enligt finsk
lag kan f6lja fingelse i 6ver sex manader. Dessutom forutsitts dubbel straffbarhet enligt 11 § 1
mom.

Ett patvingat forsvinnande kan leda till fangelse i 6ver sex manader. Dessutom forefaller for-
muleringen av led ¢ ge nationellt spelrum (”och parten anser det &ndamalsenligt”). Konvent-
ionen siger inte vad som avses med dndamalsenligt. Exempelvis preciseras det inte om kravet
pa dndamalsenlighet kan innebéra krav pa dubbel straffbarhet pa samma sétt som i Finland.

Enligt artikel 9.2 i konventionen ska varje part dven vidta nodvandiga atgarder for att utstricka
sin jurisdiktion till patvingat forsvinnande nir den misstinkta girningsmannen befinner sig pa
ett territorium som omfattas av partens jurisdiktion, utom om parten i enlighet med sina inter-
nationella forpliktelser utlimnar garningsmannen for brott eller annars till en annan stat eller till
en sddan internationell domstol vars behorighet den har erként.

I 1 kap. i strafflagen finns ingen allmén tillimpningsgrund for finsk straffrétt av denna typ. Med
finsk medborgare jaimstills dock enligt 6 § 3 mom. 2 punkten i kapitlet den som pétréffas i
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Finland och som nir rittegangen inleds dr medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark, Island,
Norge eller Sverige. Inte heller i den punkten dr behorighetsgrunden kopplad till utlimning for
brott.

Artikel 9.2 uttrycker principen "utlimna eller lagfora” (aut dedere aut judicare) som egentligen
géller artikel 11. Det som &r av betydelse avseende punkten och den ndmnda artikeln ar for det
forsta att finsk jurisdiktion i enlighet med forpliktelserna i konventionen omfattar patvingar for-
svinnande och att forundersokningsmyndigheter och aklagare &r skyldiga att vidta straffproces-
suella atgérder nér ett brott omfattas av tillimpningsomradet for finsk straffrétt. Enligt 3 kap.
3 § 1 mom. i férundersokningslagen (805/2011) ska forundersokningsmyndigheten gora forun-
dersokning nir det pa grund av anmdlan till den eller annars finns skal att misstdnka att ett brott
har begétts. Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om réttegang i brottmél ska aklagaren véicka atal
for ett missténkt brott, om aklagaren finner 1) brottet i lag har foreskrivits vara straffbart, 2)
brottets dtalsritt inte har preskriberats och 3) det finns sannolika skil for att den misstidnkte dr
skyldig till brottet. I férundersékningslagen och lagen om réttegang i brottmal foreskrivs att det
under vissa forutsattningar dr mojligt att inte gora eller att ldgga ned en féorundersdkning och att
fatta beslut om atalseftergift, men i praktiken kan dessa mdjligheter inte kommas i fraga nér det
giller ett sa pass alvarligt brott som patvingat forsvinnande.

I de fall dér man i Finland inte vidtar &tgirder som leder till att girningsmannen doms hér,
mojliggor lagstiftningen 1 Finland i stor utstrdckning utlimning for brott. Enligt finsk lagstift-
ning ar utldmning for brott i flera fall madjlig nar det foreskrivna strangaste straffet for brottet ar
féangelse 1 minst ett ar. Mellan Finland och de andra nordiska ldnderna ar det tillrdckligt med ett
sadant brott for vilket kan domas till frihetsstraff enligt lagstiftningen i det nordiska land som
gjort framstillningen. Ett sddant brott ar ett brott didr mojligheten till frihetsstraff framgér av
straffskalan (RP 51/2007 rd, s. 17/1).

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna och villkoren for utlimning finns i 2-12 § i lagen
om utldmning for brott (456/1970), 1 2—10 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) och i 2—7 § i lagen om utldmning
for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna (1383/2007). Utover de internationella
forpliktelser som ligger till grund for dessa lagar har Finland bilaterala avtal om utldmning for
brott med exempelvis Forenta staterna, Kanada och Australien.

Det ar emellertid inte alltid majligt att tillgodose en framstéllning om utlimning. Enligt 1 kap.
8 § 1 strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som har begatts utanfoér Finland och pa vilket det
enligt finsk lag kan f6lja fingelse i 6ver sex ménader, om den stat inom vars omrade brottet har
fordvats har begért att atal for brottet ska véckas vid finsk domstol eller som med anledning av
brottet har framstéllt begéran om utlimning for brott men begéran har avslagits. Enligt forslaget
kan utforande av patvingat forsvinnande leda till fangelse i dver sex manader.

Enligt 8 § ska dock den stat den stat inom vars omréade brottet har fordvats ha framstéllt begéran
om att gdrningsmannen ska utlimnas for brott eller att atal for brottet ska véickas vid finsk dom-
stol. Sadant patvingat forsvinnande som avses i konventionen &r redan enligt definitionen ett
brott som begés av eller med stdd av statliga myndigheter. Séledes kan det i praktiken uppsté
en situation dir det dr kédnt att en gdrningsman vistas i Finland, men dér den stat dér brottet
begicks inte begir utlamning for brott eller atal av gdrningsmannen i Finland, eftersom de stat-
liga myndigheterna sjilva har gjort sig skyldiga till brottet eller brottet har begatts med deras
stod.

Trots kopplingen till principen “utldmna eller lagfora” och artikel 11 kan det eventuellt anses
att det i artikel 9.2 ar frdga om en sjélvstindig straffrittslig behorighetsgrund som hanfor sig till
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den misstinktes ndrvaro inom det geografiska omride som avtalet giller. Bestimmelsens orda-
lydelse (“establish its competence to exercise jurisdiction”) och placering pé ett annat stélle dn
i artikel 11 stoder i viss mén en sidan tolkning. A andra sidan méjliggdr punkten ocksa en sidan
tolkning att den grund for behorighet som beror pé nérvaro kan kopplas till situationer dér den
berdrda parten annars har behorighet att behandla brottet i friga med stod av de foregéende
punkterna och dér den misstdnkte dessutom befinner sig inom partens territorium, och att punk-
ten endast uttrycker och forstirker principen “utlimna eller lagfoéra™ i artikel 11. Med en sddan
tolkningen behdvs det alltsd inte ndgon sérskild lagfast behdrighetsgrund. Motsvarande punkter
har ofta tolkats pé det senare sdttet vid genomforandet av konventionsbestimmelser. 1 detta
avseende kan man ndmna exempelvis artikel 10.3 i konventionen om forhindrande av olagliga
handlingar som har samband med internationell civil luftfart (FordrS 48 och 49/2021).

Oberoende av tolkningen av artikel 9.2 finns bestimmelser om principen "utlimna eller lagfora”
i konventionsartikel 11. Enligt 1 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag pd brott som
begés utanfor Finland och vars straffbarhet oberoende av lagen pa girningsorten grundar sig pa
en internationell dverenskommelse som ar forpliktande for Finland eller p4 nagon annan for-
fattning eller bestimmelse som &r internationellt forpliktande for Finland. Internationella for-
drag uttrycker det dock inte alltid entydigt om avsikten ar att universalitetsprincipen ska tillam-
pas pa brott inom konventionens riackvidd. Inte heller den konvention som nu ska ratificeras
innehéller ndgra uttryckliga bestimmelser om detta. Principen “utldmna eller lagfoéra” har &ndé
ansetts utgdra en sddan till 1 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen anknytande skyldighet. Principen
skulle kunna iakttas pa det sitt som beskrivs ovan till exempel om den brottsmisstinkte &r finsk
medborgare men inte kan utlimnas eftersom dubbel straffbarhet saknas nir gdrningen har be-
gatts i en annan stat, eller om en annan stat i en situation som avses i 1 kap. 8 § i strafflagen ber
om utldmning nér brottet inte har begétts pa denna stats territorium. For att Finland i sddana
lagen ska kunna fullgora sina avtalsforpliktelser har universalitetsprincipen ansetts vara tillimp-
lig (RP 1/1996 1d, s. 21 och 22).

Sammanfattningsvis kan det slas fast att 1 kap. 2, 5 och 6 § i strafflagen inte helt motsvarar
artikel 9.1 och 9.2. Emellertid har en skillnad i férhallande till 1 kap. 2 § tidigare ansetts vara
sédan att den inte forutsitter dndringar i den nationella lagstiftningen. Dessutom bor konvent-
ionen kunna tolkas s att dubbel straffbarhet, som a priori dr en forutsittning for tillimpning av
1 kap. 5 §, inte utgoér nagot problem. For att konventionen ska kunna genomf6ras bor det dock
goras ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet i fraga om 1 kap. 6 § nir det ar fraga om
patvingat forsvinnande. Dessutom dr det inte helt sikert att 8 § blir tillimplig, ndr man beaktar
sardragen hos brottet patvingat forsvinnande. Dessa skillnader dr problematiska med tanke pa
principen “utlimna eller lagféra”, som &r av betydelse med avseende pd 1 kap. 7 § 1 mom. i
strafflagen, och konventionens mal att forhindra att patvingat férsvinnande inte &r straftbart som
en krinkning av de ménskliga rittigheterna. Det foreslas darfor att patvingat forsvinnande enligt
konventionen ska bli ett internationellt brott. Samtidigt blir skillnaderna och oklarheterna i for-
hallande till de ovan behandlade bestimmelsernai 1 kap. i strafflagen betydelseldsa och behovet
av att gora dndringar i dessa bestimmelser elimineras.

Kriminaliseringen som internationellt brott foreslas ske genom en éndring av statsradets forord-
ning om tillimpningen av 1 kap. 7 § i strafflagen (627/1996), som det hinvisas till i den andra
meningen i den ndimnda paragrafen. Ett forslag till &ndringsforordning finns som bilaga till pro-
positionen.

Enligt artikel 9.3 utesluter konventionen inte utdvande av annan straffrittslig behorighet som

foljer av nationell rétt. Parterna har séledes fortfarande mojlighet att utdva sadan behorighet i
enlighet med sin egen nationella lagstiftning.
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Artikel 10. Enligt punkt 1 ska en part inom vars territorium en person som misstianks for pa-
tvingat forsvinnande uppehaller sig anhalla den misstankte eller vidta andra réttsliga &tgérder
for att sdkerstélla dennes nérvaro vid straffprocessen eller utlimningsrattegingen, om omstin-
digheterna kréver det. Anhallandet och andra réttsliga dtgérder ska vara forenliga med lagstift-
ningen hos den parten och fér fortgd endast sa linge som det &r nddvéndigt for att sikerstélla
den misstdnktes nirvaro vid straffprocessen eller rittegdngen. Artikeln ar tillamplig bade pa
situationer déir en part sjilv under de forutsittningar som ndmns i artikel 9 utovar jurisdiktion i
frdga om brottet och pa fall dir en misstankt person begérs utlimnad till en annan part.

Enligt punkt 2 ska den berdrda parten omedelbart gora en forundersdkning eller utredning for
att faststélla fakta. Den ska meddela de parter som avses i artikel 9.1 om de atgérder den vidtagit
i enlighet med artikel 10, de fakta som pékallat det, forundersdkningens eller utredningens re-
sultat och huruvida parten avser utdva sin jurisdiktion.

Enligt 1 kap. 1 § 1 forundersokningslagen gors forundersokning enligt forundersékningslagen,
om inte nagot annat foreskrivs sérskilt i lag. I frdga om anvandning av tvangsmedel och forun-
dersokningsmyndigheternas inhdmtande av information géller 1 dvrigt vad som foreskrivs sir-
skilt i lag. Bestimmelser om anvéindningen av tvangsmedel finns i tvangsmedelslagen
(806/2011). I 6 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs det om nirvaro vid forundersokning.

Lagen om utlimning for brott mojliggor tillfélligt tagande i forvar for att sdkerstélla utlimning
och frimja undersokning (19 och 31 §). Arenden som géller tagande i forvar ska utan drdjsmal
foras till tingsrétten for behandling i den ordning som foreskrivs for behandling av hdktnings-
yrkanden (20 §).

I punkt 3 finns bestimmelser om rétten for en person som hélls i forvar att underrétta en repre-
sentant for den stat vars medborgare personen dr om att han eller hon har anhallits.

I 4 kap. i forundersdkningslagen finns bestimmelser om forundersdkningsprinciperna och rét-
tigheterna for dem som deltar i forundersokning. I 4 kap. 17 § 3 mom. i férundersdkningslagen
foreskrivs det att en utlindsk frihetsberovad utan drojsmal ska underrittas om rétten till att en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat som foretrdder hans eller hennes hemland underrittas
om frihetsberovandet. Bestimmelser om rétten till kontakt finns emellertid i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen (841/2006, 2 kap. 3 § och 7 kap. 6 §) och i hdktningslagen
(768/2005, 2 kap. 3 § och 9 kap. 12 §). I 4 kap. 1 § 2 mom. i tvangsmedelslagen foreskrivs det
att kontakter med den beskickning som avses 1 9 kap. 8 § far begrinsas endast av sarskilt
vigande skél som hanfor sig till utredning av brottet.

Artikel 11. Paragraf 11.1 géller skyldigheten att iaktta utlimna eller lagfora”-principen. Prin-
cipen och utldnningslagstiftningen har behandlats ovan i samband med artikel 9.2.

Enligt artikel 11.2 ska myndigheterna fatta sitt beslut pad samma sétt som i fraga om ett vanligt
brott av allvarlig karaktdr enligt partens lagstiftning. Enligt artikeln far vidare beviskraven for
brott som begatts utomlands inte pa nigot sétt vara mindre stringa &n de beviskrav som tilldim-
pas pa brott inom partens eget territorium eller brott av eller mot partens egna medborgare. |
Finlands strafflag och straffprocesslagstiftningen gor inte motsvarande atskillnad.

Enligt punkt 3 ska den misstidnkte garantera en réttvis rattegang i en behorig, oberoende och
opartisk domstol som har uppréttats enligt lag. Rétten till en réttvis rittegang garanteras i 21 §
i grundlagen. Dessutom har Finland genom internationella ménniskorittskonventioner forbun-
dit sig att garantera alla en réittvis rittegdng. De viktigaste av dessa ér artikel 6 1 Europakon-
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ventionen och artikel 14 i MP-konventionen. Innehéllet i en réttvis ratteging enligt Europakon-
ventionen preciseras i Europadomstolens rattspraxis och innehéllet i artikel 14 1 MP-konvent-
ionen genom FN:s méinniskordttskommittés avgorandespraxis. Nationella bestimmelser om
straffprocessen finns i lagen om réttegang i brottmal. Om inte ndgot annat foreskrivs i den lagen
iakttas vid behandlingen av brottmél dessutom bestdmmelserna i rattegangsbalken (12 kap. 1

$).

Kommittén mot patvingade férsvinnanden har upprepade ginger nér den har behandlat genom-
foranderapporterna rekommenderat att militdrdomstolar inte ska behandla mal som géller pa-
tvingade forsvinnanden (se t.ex. CED/C/CHE/CO/1, stycke 15). I Finland behandlas militdra
rittegangsédrenden vid allménna domstolar i den ordning som foreskrivs om brottmél men dess-
utom med iakttagande av vad som foreskrivs i militdra riattegdngslagen (326/1983). Ett patvingat
forsvinnande avses inte vara ett militért rattegdngsérende enligt 2 § i den lagen.

Artikel 12. Enligt punkt 1 ska parterna sékerstilla att den som péstar att ndgon har blivit utsatt
for patvingat forsvinnande har rétt att anméla fakta i drendet till de behoriga myndigheterna som
omedelbart och opartiskt ska undersoka pastadendet och vid behov utan dréjsmal inleda en
grundlig och opartisk undersdkning. Vid behov ska lampliga atgirder vidtas for att sékerstélla
att anmadlaren, vittnen, den forsvunnes sléktingar och deras forsvarsombud samt personer som
deltar i undersdkningen skyddas mot all slags dalig behandling eller hot pa grund av anmélan
eller bevis som har lagts fram. Enligt punkt 2 ska myndigheterna inleda en undersdkning &ven
om formell anmélan inte har gjorts, om det finns grundad anledning att misstidnka péatvingat
forsvinnande.

I Finland far vem som helst gora en polisanmilan, och den som gor anmélan behover inte ha
nagot personligt intresse i saken. Enligt 3 kap. 1 § i forundersokningslagen nir nagon anméiler
ett brott eller en hindelse som han eller hon misstanker vara ett brott till en forundersknings-
myndighet, ska myndigheten registrera anmélan utan drojsmal. Aven ett misstiankt brott som
forundersokningsmyndigheten fatt kinnedom om pa négot annat sétt ska registreras, om det inte
pa grund av att brottet dr uppenbart obetydligt finns skél att avsta fran atgiarden. I enlighet med
3 kap. 3 § i lagen ska forunders6kningsmyndigheten gora forundersdkning nér det pa grund av
anmadlan till den eller annars finns skél att missténka att ett brott har begatts. Férundersékningar
ska goras med iakttagande av bestimmelserna i forundersokningslagen.

115 kap. 9 § i strafflagen kriminaliseras dvergrepp i rittssak. Bestimmelsen ger skydd at vitt-
nen, sakkunniga, personer som ska horas och parter i alla faser av straffprocessen. I 17 kap. 51
§ 1 rattegdngsbalken finns bestdmmelser om nér en part som ska horas i bevissyfte samt ett
vittne och en sakkunnig kan horas vid huvudférhandlingen skyddad pa ett sadant sitt att han
eller hon inte kan ses, eller sa att en part eller ndgon annan person inte &r nirvarande. Bestdm-
melser om anonyma vittnen finns i 17 kap. 33 § i den lagen. I 17 kap. 52 § i rittegangsbalkens
foreskrivs det om nér en part som ska horas i bevissyfte samt ett vittne och en sakkunnig kan
horas vid huvudforhandlingen utan att han eller hon &r personligen nirvarande, med anlitande
av videokonferens eller nagon annan l1amplig teknisk metod for datadverforing dér de som deltar
1 sammantradet har sddan kontakt att de kan tala med och se varandra, om domstolen anser att
detta dr lampligt. Bestimmelser om vittnesskydd finns i lagen om vittnesskyddsprogram
(88/2015). Enligt 4 § 1 den lagen ska en individuell skyddsplan utarbetas for den skyddade. 1
praktiken kan detta innebéra att den som ska skyddas placeras pa en annan ort, att sakerhetsan-
ordningar placeras i hemmet, att den skyddades bostad och dess nirmiljé dvervakas och vid
behov att en téckidentitet skapas. Typiskt sett &r behovet av ett vittnesskyddsprogram kopplat
till organiserad brottslighet, men lagen har inte avgransats bara till sédana fall.
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Enligt 1 a kap. i lagen om riksdagens justiticombudsman inspekterar justiticombudsmannen
platser dir personer &r eller kan hallas frihetsberdvade antingen med stéd av ett beslut av en
myndighet eller p4 dess uppmaning eller med dess samtycke eller medverkan. Detta ingar i
justitiecombudsmannens uppgift i egenskap av nationellt besdksorgan enligt det fakultativa pro-
tokollet till konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning. Ombudsmannen har omfattande rétt att fa uppgifter for att utféra uppdraget och
kan ge rekommendationer till sina tillsynsobjekt. I 1 a kap. 11 h § finns sérskilda bestimmelser
om férbud mot att pafora den som lamnat uppgifter till justiticombudsmannen péfoljder.

Enligt artikel 11.3 ska de undersékande myndigheterna ha nddviandiga befogenheter och resur-
ser for en effektiv undersokning. Denna ritt inbegriper bland annat tillgéng till information och
handlingar som dr visentliga for drendet och dven tilltrdde till en plats dér en férsvunnen person
kan antas hallas frihetsberdvad. Om sadant tilltrade kraver forhandstillstand frén en straffréttslig
myndighet ska det utfirdas utan drdjsmal.

Enligt huvudregelni 1 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) dr myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot annat foreskrivs genom
lag. Enligt 26 § 3 mom. i offentlighetslagen far en myndighet 1dmna ut uppgifter ur en sekre-
tessbelagd handling for handrickning som myndigheten ldmnar samt fér ndgot annat uppdrag
som myndigheten gett eller nagon uppgift som i 6vrigt handhas fér myndighetens rikning om
detta ar nodvandigt for att uppdraget eller uppgiften ska kunna skétas. Offentlighetslagens 29 §
innehéller bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet
och 30 § om rétt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och inter-
nationella organ.

Bestimmelser om ritt att f4 information som behovs for att utreda brott av myndigheter samt
privata sammanslutningar och personer finns i 4 kap. 2 och 3 § i polislagen (872/2011). Polisen
har oberoende av tystnadsplikten p& begiran av en polisman som hor till befilet ritt att for
tjansteuppdrag fa behdvlig information och handlingar av myndigheter och sammanslutningar
som tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte 6verlimnande av informationen eller
handlingarna till polisen eller anvindning av informationen som bevis uttryckligen har forbju-
dits eller begransats i lag. Justititcombudsmannens roll behandlas ovan i samband med punkterna
1 och 2.

Bestdmmelser om en polismans rétt att fa tilltréde till ett utrymme som omfattas av hemftrid eller
offentlig frid i genomsdknings- samt faro- och skadesituationer finns i 2 kap. 6 § i polislagen.
Vid behov kan ett utrymme Sppnas med véld pa det sitt som anges i 7 §. Bestimmelser om
genomsokning av platser, dvs. allméin husrannsakan, sérskild husrannsakan och platsgenomsok-
ning, finns i 8 kap. i tvingsmedelslagen.

Konventionen forutsitter att det sdkerstélls att myndigheterna har nédvéndiga befogenheter for
effektiv undersokning av pétvingande forsvinnanden. Det kan sdledes inte anses att punkt 3
forutsitter att anvdandningen av ett visst tvAdngsmedel mojliggors. Nar man dvervéger att dndra
bestdmmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen ska proportionalitetsprin-
cipen beaktas. Enligt 1 kap. 2 § i tvAngsmedelslagen fir tvangsmedel anvidndas endast om det
kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet ar, hur viktigt det ar att
brottet utreds och av att den misstdnktes eller nigon annans réttigheter krinks nir tvingsmedel
anvinds samt dvriga omsténdigheter som inverkar pa saken. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska
polisens étgérder kunna forsvaras i forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande dess upp-
drag &r, det mél som efterstriavas samt upptrddande, alder, hélsa och andra motsvarande omstén-
digheter som géller den person som ar foremal for atgdrden och Gvriga omsténdigheter som
inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen.
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Enligt riksdagens lagutskott foreskrivs det inte om straffskalan for ett brott for att mojliggora
tvangsmedel nir brottet utreds (LaUB 3/1998 rd, s. 23/I). Den foreskrivna straffskalan paverkar
emellertid vilka hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i tvAngsmedelslagen som kan anvéndas vid
utredning av brott och vilka motsvarande hemliga metoder for inhdmtande av information enligt
polislagen som kan anvéndas for att férhindra brott. Bestimmelserna i 10 kap. i tvdngsmedels-
lagen och 5 kap. i polislagen bygger pa att en grund for att anvinda metoderna eller medlen for
det fOrsta &r att ett visst brott ska utredas, forhindras eller avsl6jas (brott som berittigar anvénd-
ningen). Nér det giller forhindrande och utredning av brott bestdms det utifran brottets maxi-
mistraff eller pa den grunden att brottet sdrskilt ndimns i den fér metoden eller medlet specifika
bestdmmelsen om brottet motiverar anviandning. Dessutom har det foreskrivits sérskilda villkor
for anviandningen av metoderna och medlen (exempelvis synnerlig vikt for utredning av brottet).
Enligt 5 kap. 3 § i polislagen far metoder for hemligt inhdmtande av information anvéndas bara
for att avsldja vissa namngivna brott. I dvrigt anvinds de metoder for inhdmtande av informat-
ion som ndmns i kapitlet for att forhindra brott.

Enligt skalan ska teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observat-
ion, fortidckt inhdmtande av information, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk spar-
ning, teknisk observation av utrustning, tdckoperationer i datanét, bevisprovokation genom kop
och kontrollerade leveranser kunna anvéndas for utredning och forhindrande av patvingade for-
svinnanden. Utan att det uttryckligen tas in en ny brottsbendmning i bestimmelserna om tvngs-
medel och inhdmtande av information kan teleavlyssning, bostadsavlyssning och tickoperat-
ioner utanfor datandtet inte anvéndas for att utreda patvingat forsvinnande och inte heller tele-
avlyssning och téckoperationer for att férhindra sadant férsvinnande. Aven anviandning av de
hemliga metoderna for inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen for att avsldja ett
sadant brott forutsatter att brottet ndmns i kapitlet.

Anvindningen av hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information
innebdr ingrepp de grundldggande fri- och rittigheter som anges i grundlagen. Den viktigaste
av dessa i detta sammanhang ar skyddet for privatlivet, som tryggas i grundlagens 10 §. De
allménna forutséttningarna for inskrankning av de grundlaggande fri- och rattigheterna maste
beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5; grundlagsutskottets praxis i friga om tvingsmedel GrUU
32/2013 rd, GrUU 67/2010 rd, GrUU 66/2010 rd och GrUU 5/1999 rd). De kraver bland annat
att inskrdnkningarna &r noggrant avgransade och tillrackligt exakt definierade, att grunderna for
inskrankningarna dr acceptabla och att inskrdnkningen &r dikterad av ett tungt vigande samhél-
leligt skél, att det inte genom vanlig lag foreskrivs om en inskrénkning av kdrnan i en grundléag-
gande fri- eller rattighet och att inskrankningen &r férenlig med kravet pa proportionalitet.

Med tanke pa maximistraffet ter det sig mojligt att i 10 kap. i tvAngsmedelslagen ta in den fore-
slagna nya brottsbenimningen i bestimmelserna om teleavlyssning, bostadavlyssning och tick-
operationer utanfor datanitet. Dessutom ar teleavlyssning och tackoperationer utanfor datanitet,
till skillnad fran bostadsavlyssning, mojliga vid misstanke om grovt frihetsberdvande.

Niér fragan granskas finns det emellertid orsak att ocksa dgna uppmérksamhet at behovet och
betydelsen av det tvingsmedel som 6vervégs for utredning av just det brottet. Det féreslagna
brottet, utférande av patvingat forsvinnande, ér ett brott som skiljer sig frdn grovt frihetsbero-
vande i frdga om giarningsmannakrets och girningssétt. Grovt frihetsberévande kan mer typiskt
sett var kopplat exempelvis till en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Teleav-
lyssning kan anses vara effektivt i synnerhet nir det géller att utreda saddan brottslighet dar det
typiskt kan ténkas att brottet och atgdrderna efter det inbegriper kontakter mellan flera personer.
P& motsvarande sitt dr tickoperationer en lamplig &tgird nér det begéngna brottet &r kédnt, men
det rader oklarhet om gérningsménnen (RP 222/2010 rd, s. 349). Bostadsavlyssningens bety-
delse accentueras nir avlyssningen géller utrymmen som anvands for stadigvarande boende.
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Gérningsmannen vid det foreslagna brottet, patvingat forsvinnande, dr ddremot en foretriddare
for staten eller ndgon som handlar med dennes bemyndigande, stod eller samtycke. I detta av-
seende dr det virt att notera att det inte &r mojligt att anvéinda nigot av de tre ovannimnda
hemliga tvangsmedlen vid misstanke om grovt missbruk av tjdnstestéllning. Vidare kan det be-
aktas att rekvisitet for den foreslagna nya brottsbendmningen inte inbegriper exempelvis gér-
ningar som riktar sig mot offrets hilsa. Om sadana brott misstéinks utdver pétvingat forsvin-
nande kan de hemliga tvangsmedlen for utredning av dessa andra brott anvdndas. En samlad
avvigning mellan a ena sidan osékerheten om hur effektiva de berérda hemliga tvingsmedlen
ar och & andra sidan hur mycket man ingriper i skyddet av de grundldggande fri- och rittighet-
erna ger vid handen att inga dndringar i tvangsmedelslagstiftningen foreslas.

Punkt 4 géller straff for gdrningar som hindrar en undersdkning. Parterna ska sérskilt sikerstélla
att personer som misstdnks for patvingat forsvinnande inte kan paverka undersdkningen genom
patryckning, hot eller vedergéllning som riktar sig mot anmélaren, vittnen, den férsvunnes slik-
tingar eller deras forsvarsombud eller mot personer som deltar i undersékningen. Jimfort med
ordalydelsen i artiklarna 4 och 25.1 forefaller denna punkt inte uttryckligen kréva att grning-
arna ska kriminaliseras. Med andra ord kan séledes ocksd nadgon annan 4n en straffrittslig pa-
foljd komma i fraga, till exempel en administrativ pafoljd. Det dr emellertid fraga om sédana
géirningar som i Finland typiskt sett omfattas av straffrattsligt ansvar.

Bestimmelser om brott mot rittskipning finns i 15 kap. i strafflagen. I det kapitlet kriminaliseras
osann utsaga vid myndighetsférfarande och anstiftan till det (2 och 3 §), bevisforvanskning och
grov bev1sforvanskmng (7 och 8 §), vergrepp i rattssak (9 §) och skyddande av brottsling (11
§). Dessa gérningar dr i synnerhet sddana gérningar som avses i punkten och som forhindrar
genomforandet av en undersokning. Om den som forhindrar undersdkningen exempelvis ér en
tjidinsteman som ingér i undersokningen av ett patvingat forsvinnande, kan dessutom bestdm-
melserna om tjanstebrott i 40 kap. i strafflagen bli tillimpliga. Av de brotten ar framst 7, 8 och
9 § om missbruk av tjanstestillning, grovt missbruk av tjanstestédllning och brott mot tjansteplikt
relevanta med avseende pa punkt 4. Dessutom finns bestimmelser om avstdngning fran tjans-
teutovning i 9 kap. i statstjinstemannalagen (750/1994). Enligt 40 § 2 mom. 1 punkten i den
lagen kan en tjdnsteman avstingas fran tjansteutovning under tiden for atal for brott samt dérav
betingade undersokningar, om dessa kan inverka pa tjanstemannens forutséttningar att skota
sina uppgifter.

Artikel 13. Enligt punkt 1 ska ett patvingat forsvinnande inte anses utgora ett politiskt brott, en
garning forknippad med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv. Foljaktli-
gen kan en framstéllning om utlimning for ett patvingat forsvinnande inte végras enbart pa
dessa grunder.

16 § i lagen om utldmning for brott ingar ett forbud mot utldmning for politiskt brott. Det har
inte uppstatt nigon enhetlig internationell tillimpningspraxis om de forutséttningar under vilka
ett brott ska anses utgora ett politiskt brott. Det &r i sista hand den utldmnande staten som ska
beddma brottets politiska karaktiar (HD 2010: 94.). Finland &r part i internationella fordrag dér
det definieras om ett visst brott ska betraktas som ett politiskt brott. Vid tillimpningen av 6 §
styr dessa fordrag i forhallande till konventionsstaterna provningen av huruvida den gérning
som ligger till grund for framstdllningen om utldimning ska anses vara politisk. Aven punkt 1 i
artikeln styr denna provning i forhéllande till konventionsstaterna.

Enligt punkterna 2 och 3 ska patvingat forsvinnande ocksa anses som ett utlimningsbart brott i
utldmningsavtal som ingétts mellan parterna och som de ingér mellan sig.
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Finlands lagstiftning mojliggdr i stor utstrackning utlimning for brott, vilket behandlas ovan i
samband med artikel 9.2. I princip kan utlimning komma i frdga nér det foreskrivna strangaste
straffet for brottet ar fangelse i minst ett ar (4 § 1 mom. i lagen om utldmning for brott). Eftersom
det foreslagna maximistraffet for utférande av pétvingat forsvinnande &r fyra ar uppfylls det
kravet.

Enligt punkt 4 ska konventionen betrakta som nddvandig rittslig grund i sddana relationer mel-
lan parter dir férekomsten av ett utlimningsavtal stills som villkor for utlimning. Enligt punkt
5 ska en part som inte stiller forekomsten av ett utlimningsavtal som villkor fér utlimning
erkénna patvingat férsvinnande som ett utlimningsbart brott. Dédrmed finns det lagstiftning om
utldmning for brott i Finland.

I punkt 6 forutsétts vidare att utlimning i alla situationer ska ske i enlighet med lagstiftningen i
den anmodade staten eller tillimpliga utlimningsavtal. Sarskilt ndmns de villkor som rér mini-
mistraff for utlimningsbara brott och de grunder pa vilka den anmodade staten kan végra ut-
lamning eller stélla vissa villkor for utlimning.

Finlands lagstiftning innehaller grunder for vdgran. Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska
medborgare inte mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Genom lag kan dock fore-
skrivas att finska medborgare far utlimnas eller foras till ett land dér deras méanskliga réttigheter
och rittssékerhet kan garanteras, nér atgérden vidtas med anledning av brott eller nér syftet med
den é&r rittegéng eller verkstéllighet av ett beslut som géller vardnad om eller vard av barn.
Finland kan l&dmna ut egna medborgare framst till ldnder i Europeiska unionen (RP 102/2003
rd, s. 4). Andra grunder for viagran ar orsaker som hanfor sig till personen. Bestimmelser om
detta finns i de lagar som giller utlimning (exempelvis 8 § i lagen om utlimning for brott).
Utldmning till férhallanden som kranker ménniskovirdet &r forbjudet enligt 9 § 4 mom. i grund-
lagen.

Enligt punkt 7 ska inget i konventionen tolkas som ett tvng att utlimna nagon for brott, om den
anmodade parten har grundad anledning att anta att framstéllningen har gjorts for att personen
i fraga ska atalas eller bestraffas pa grund av sitt kon, sin ras, sin nationalitet, sitt etniska ur-
sprung, sina politiska asikter eller sin tillhdrighet till en viss samhillsgrupp, eller om samtycke
till framstéllningen skulle orsaka personen skada pa grund av nadgon av dessa orsaker. Ett mot-
svarande forbud finns i 7 § 1 lagen om utlimning for brott.

Artikel 14. Artikeln géiller 6msesidig rattshjalp mellan parterna i samband med en rattegang
som giller ett patvingat forsvinnande. Enligt punkt 1 ska parterna i samband med en rittegang
som giller ett patvingat forsvinnande erbjuda varandra s mycket dmsesidig réttshjdlp som moj-
ligt, déribland Gverlata allt sidant bevismaterial de forfogar 6ver som behdvs for riattegdngen.
Enligt punkt 2 ska rittshjélpen vara forenlig med den anmodade statens lagstiftning och med
tillimpliga internationella konventioner mellan staterna.

Allminna bestimmelser om internationell rattshjélp finns i lagen om internationell rattshjilp i
straffrittsliga drenden (4/1994). Lagen medger rittshjilp till en frimmande stat i anslutning till
behandlingen av ett straffrittsligt 4rende utan att det nodvéndigtvis krdavs dmsesidighet. Enligt
1 § innefattar internationell rattshjdlp bland annat delgivning av handlingar som har samband
med behandlingen av straffréttsliga drenden, hérande av vittnen och sakkunniga, anvindning av
tvangsmedel for inhdmtande av bevis eller sikerstillande av verkstélligheten av en forverkan-
depéfoljd, vidtagande av atgirder for vickande av tal och utlimnande av uppgifter ur straffre-
gistret. Bestimmelser om réttshjdlp mellan landerna i Europeiska unionen finns i lagen om ge-
nomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet
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(430/2017). Dessutom finns det bestimmelser om réttshjélp i vissa internationella avtal, och
vidare har Finland bilaterala avtal om réttshjalp med vissa stater.

Artikel 15. Enligt artikeln ska parterna samarbeta och bista varandra s& mycket som mojligt for
att hjélpa offer for patvingat forsvinnande och for att leta efter, lokalisera och frigdra forsvunna
personer, och om de &dr doda, for att Gppna deras gravar, identifiera dem och aterlamna kvarle-
vorna. [ friga om genomforandet av artikeln kan det hénvisas till det som anfors ovan i samband
med artikel 14. Offrens réttigheter behandlas nedan i samband med artikel 24.

Artikel 16. Enligt punkt 1 far ingen part utvisa, atersénda eller utlimna nagon for brott eller
annars till en annan stat, om det finns grundad anledning att anta att det finns fara for att perso-
nen i fraga kan bli utsatt for patvingat forsvinnande. Kommittén mot patvingade férsvinnanden
har nér den har behandlat genomf6randerapporterna rekommenderat att patvingade forsvinnan-
den utgor ett uttryckligt hinder for tillbakaséndning (t.ex. CED/C/DEU/CO/1, stycke 15). Punkt
2 innehaller bestimmelser om faststéllande av om sadan grundad anledning finns.

Motsvarande forbud mot utvisning och avvisning finns i 9 § 4 mom. i grundlagen. Enligt det far
en utlinning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon till foljd av detta riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker ménniskovérdet. Forbudet mot till-
bakaséndning kan ocksé hirledas fran flera av Finlands internationella &taganden i friga om
ménskliga réttigheter, sésom forbudet mot tortyr och annan ominsklig behandling i Europakon-
ventionen (se t.ex. Europadomstolens avgorande Saadi v. Italien [GC], nr 37201/06, ECHR
2008). Aven MP-konventionen (artikel 2 och allmdnna kommentar nr 31 [80] samt artikel 7)
och konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling eller be-
straffning (artikel 3) dr relevanta rattskéllor i detta avseende.

Enligt 147 § i utldnningslagen fir ingen avvisas, utvisning eller séndas tillbaka till ett omrade
dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker médnniskovérdet eller till ett omrade frén vilket han eller hon kan bli sénd till ett sddant
omréade.

1 146 § i samma lag finns bestimmelser om vad som ska beaktas nir nekad inresa, avvisning
och utvisning samt meddelande av inreseforbud i anslutning till dem och inreseférbudets langd
provas. 131 § i forvaltningslagen (434/2003) finns bestimmelser om myndigheternas allmédnna
utredningsskyldighet.

Att bli offer for patvingat forsvinnande kan anses vara sddan annan behandling som krinker
ménniskovérdet som avses i bestimmelsen. Annan behandling som kréanker ménniskovirdet ar
inte en helhet vid bedomningen av atersdndandet utan ett Gverbegrepp: den som ska dterséndas
kan aberopa flera sjdlvstdndiga grunder som alla ska bedomas separat. Konventionen paverkar
inte heller den omsténdigheten i vilket skede en eventuell ny ansdkan ska goras. Om den som
ska atersdndas exempelvis &beropar patvingat forsvinnande forst nir avlagsnandet ur landet
verkstillts och invindningen inte ha provats tidigare, ska drendet foras till Migrationsverket for
avgorande pa samma sitt som andra motsvarande ansokningar.

I artikeln finns ingen uttrycklig bestimmelse om dverforing av en domd person. Med beaktande
av konventionens syfte kan det vara motiverat att tolka det forbud mot atersindande som ingér
1 konventionen s att det omfattar ocksa 6verférande av en domd, om denne riskeras att bli offer
for ett patvingat forsvinnande. I praktiken minskar tolkbarhetens relevans av att 6verforingen
av den domde i en sédan situation sannolikt ocksa annars skulle strida mot Finlands ovan be-
skrivna internationella forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter.
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Artikel 17. Enligt punkt 1 fir ingen i hemlighet hallas i forvar. Det finns ingen definition i
konventionen av vad som avses med att hélla i férvar i hemlighet, men det &r motiverat att ldsa
begreppet mot bakgrunden av andra punkten i artikeln: Det ska finnas lagliga forutsittningar
for frihetsberévande och frihetsberévande ska genomforas sa att det kan verifieras i efterhand.
Kommittén har i sin avgorandepraxis framhallit att parterna bland annat méste vidta atgirder
for att sékerstilla att frihetsberovandet inte i ndgot skede forvandlas till héllande i forvar i hem-
lighet eller patvingat forsvinnande (Yrusta och Yrusta v. Argentina, besviar nr 1/2013
(CED/C/10/D/1/2013) stycke 10.5). Det ér saledes fridga om skél som beror pa myndigheten att
det inte finns uppgifter om héktning eller den hiktade.

I punkt 2 foreskrivs det om de forutséttningar under vilka ndgon kan berdvas sin frihet i enlighet
med lag. Parterna ska faststilla forutséttningarna for beslut om frihetsberdvande. De ska ocksé
utse de myndigheter som har behorighet att besluta om frihetsberdvande. Parterna garantera att
personer som berdvats sin frihet endast halls pa officiellt erkédnda och 6vervakade stillen for
frihetsberovade (led a, b och ¢). Punkten innehéller ocksa bestimmelser om den frihetsberéva-
des ritt att hélla kontakt, myndigheternas tilltrade till stillen for frihetsberdvade och rétten att
inleda en rittegang om ett frihetsberovande (led d, e och f).

Punkt 3 giller registrering av frihetsber6vade och om vad de registrerade uppgifterna at-
minstone ska innefatta.

I Finland finns det flera forfattningar dar det foreskrivs om forutséttningarna for att begriansa en
persons frihet. I artikel 5 i Europakonventionen finns bestimmelser om rétten till frihet och
sdkerhet och om inskrénkning av denna rétt. Enligt artikel 13 i den konventionen ska var och en
vars fri- och rittigheter enligt konventionen har krinkts ha tillgéng till ett effektivt rattsmedel
infor en nationell myndighet och detta d&ven om krénkningen utforts av ndgon i offentlig stall-
ning. [ den nationella lagstiftningen finns redan bestimmelser om hur frihetsberévande far 6ver-
klagas eller klagan 6ver frihetsberdvandet anforas. Bestimmelser finns exempelvis 1 férunder-
sokningslagen, tvangsmedelslagen och mentalvardslagen (1116/1990). Personuppgiftsregle-
ringen bygger pa EU:s allménna dataskyddsforordning, dataskyddsdirektivet for brottsbekdm-
pande myndigheter (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF)
och dataskyddslagen (1050/2018), och dessutom finns det sarskild reglering som beskrivs ne-
dan. Myndigheterna ska ocksa beakta kraven pé ordnande av informationshantering, informat-
ionssédkerhet och drendehantering i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019).

Personer i forvar hos polisen. Ett frihetsberdvande pa grund av brott kan grunda sig pa tvangs-
medelslagens bestimmelser om gripande, anhallande och hiktning. I 2 kap. 1 § i den lagen finns
bestdmmelser om polismans ratt att gripa och i 9 § samma kapitel om anhallningsberittigade
tjidinstemén. En person kan ocksa gripas med stdd av polislagen. Detta kan ske for att skydda
honom eller henne (2 kap. 2 § i den lagen). Polisen har dessutom rétt att gripa en efterlyst person
som enligt en behorig myndighets efterlysning ska hiktas eller tas i forvar (2 kap. 3 §). Det &r
mojligt att gripa nadgon ocksa i vissa andra situationer (2 kap. 5, 9 och 10 §).

I 2 kap. 5-8 § i tvangsmedelslagen foreskrivs det om forutsittningarna for anhéllande och fri-
givning. Bestimmelser om forutséttningarna for hdktning finns i kap. 11 § 1 det kapitlet. Enligt
2 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen godkénns polisens forva-
ringslokaler av Polisstyrelsen. Bestimmelser om underrittelse om anhallande till en anhallens
narstaende eller ndgon annan person finns i1 2 kap. 2 § i den lagen och bestdimmelser om rétten
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for utldndska frihetsberdvade att underrétta hemlandets beskickning i dess 2 kap. 3 § 2 mom. |
2 kap. 2 § 3 mom. i den lagen foreskrivs det om rétten att fora drendet till domstol. En héktad
har ocksa enligt 3 kap. 19 § i tvingsmedelslagen rétt att anfora klagan dver héktningsbeslutet.

12 kap. 4 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen finns bestimmelser
om ankomstgranskning och registrering av uppgifter. Enligt det finns bestimmelser om regi-
strering av uppgifter om frihetsberdvade som intagits i en forvaringslokal i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Bestimmelserna i 2 kap. i den lagen géller
behandling av personuppgifter. Bestimmelser om anteckning av uppgifter finns dessutom 1 1
och 3 § i statsradets forordning om behandlingen av personer i forvar hos polisen (645/2008).
Bestdmmelser om registrering finns ocksé i Polisstyrelsens anvisningar om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (POL 2020/2013/5490).

16 kap. 1 och 5 § i férundersokningslagen finns bestimmelser om skyldighet att nirvara vid
forundersokningen. Narvaroskyldigheten dr hogst 24 timmar. I férundersékningslagen finns be-
stimmelser om en parts rétt att anlita bitrdde under forundersdkningen. I 7 kap. 12 § finns be-
stimmelser om néar personer som stdder den som ska forhoras far vara nirvarande.

Hdktning. Haktningslagen tillimpas pa verkstillighet av hdktning. Brottspaféljdsmyndigheten
svarar for genomforandet av hiktningen. For ndrvarande pagar ett projekt vid justitieministeriet
och inrikesministeriet dir alla uppgifter som har att géra med forvar av héiktade dverfors till
brottspafoljdsmyndigheten. Bestimmelser om intagning i fangelse finns i 2 kap. 2 §, och intag-
ning av en héktad i fingelse grundar sig pa ett héktningsférordnande som utfardats av en dom-
stol. Bestimmelser om placering av hiaktade finns i 2 kap. 1 § och, i friga om barn, 5 §, och
bestammelser om vilka fingelser som anvinds som hékten finns i justitieministeriets férordning
(341/2017). 1 2 kap. 2 § 4 mom. i hiktningslagen finns bestimmelser om intagning i fingelse
och underrittelse om detta och i 3 kap. 68 § foreskrivs det om forflyttning av hiktade och
underrittelse om forflyttning. 1 lagens 8 kap. finns nidrmare bestdmmelser om den hiktades
brevvixling och telefonsamtal och i 9 kap. om den héktades besok och andra kontakter utanfor
fangelset. I lagens 2 kap. 3 § och 9 kap. 11 § finns bestimmelser om den héktades rétt att halla
kontakt med sitt hemlands diplomatiska riktning. Den héktades ratt att halla kontakt enligt hékt-
ningslagen kan begrinsas med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. Bestimmelser om rétten att
fora ett drende till domstol finns i 2 kap. 1 § 4 mom.

Personer som domts till fingelse. Enligt 2 ¢ kap. 1 §. i strafflagen &r fangelsestraffets innebord
forlust eller begrinsning av friheten. Bestimmelser om forutsittningarna for héktning av en
domd finns i 2 kap. 12 § i tvAngsmedelslagen. Bestimmelser om verkstéllighet av fangelsestraff
och forvandlingsstraff for boter finns i fangelselagen (767/2005). Dess 2 kap. géller inledande
av verkstillighet av fingelsestraff. Bestimmelser om organisationen for verkstéllighet av fing-
else finns i 1 kap. 4 §. For verkstéllighet av fangelsestraff svarar Brottspafoljdsmyndigheten,
som lyder under justitieministeriet. Bestimmelser om detta finns i lagen om Brottspaféljdsmyn-
digheten (953/2009, en ny lag 221/2022 triader i kraft den 1 september 2022). Bestimmelser om
fangarnas rétt att hdlla kontakt finns i 12 kap. i fangelselagen. I friga om utlédndska fangars rétt
att sta i kontakt med en diplomatisk beskickning eller ett konsulat géller 13 kap. 15 §. 113 kap.
foreskrivs ocksd om besok. Ett fingelsestraffet grundar sig p4 en dom av en domstol. Nar en
dom har vunnit laga kraft far besvér 6ver domen inte langre anforas. I undantagsfall ar extraor-
dinédrt dndringssokande majligt.

Bestdmmelser om informationsresursen for behandling och verkstéllighet av rittskipningsaren-

den finns i lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020). For be-
handling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten géller lagen om behandling av per-
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sonuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021). 129 § 1 mom. 3 punkten i offentlig-
hetslagen foreskrivs det att en myndighet kan lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar
till en annan myndighet, om handlingen behdvs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett
forhandsavgorande, sokande av dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en
atgird, ett understéllt drende eller av besvar som anforts hos ett internationellt lagskipnings-
eller undersdkningsorgan.

Tagande i forvar av utldnningar. Storsta delen av fallen dir en utldnning tas i forvar géller
sikerstdllande av verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet. Bestimmelser om
forutsittningarna for tagande i forvar av en utlénning finns i 121 § i utldnningslagen. Lagens
123 och 123 a § géller beslut om tagande i forvar respektive placering av dem som tagits i
forvar. Bestimmelser om forfarandet i domstol finns i 124-129 §. Lagen om bemdtande av
utldnningar som tagits i férvar och om forvarsenheter (116/2002) innehaller bestimmelser om
hur de som tagits i forvar ska bemoétas. Bestimmelser om forvarsenheter finns i 2 § och om
placering i polisens hékteslokaler 1 9 och 10 § i den lagen. Lagens 6 § géller besok och ritten
till kontakter, ockséd med beskickningar. I friga om begransning av besok giller 15 §.

Sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020).

Frihetsberévande inom Grdansbevakningsvisendet. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Gransbevakningsvéasendet (108/2018) ska, om inte nagot annat foreskrivs i den lagen,
vid sddan forundersdkning av brottmal som hor till Gransbevakningsviasendets uppgifter iakttas
vad som i forundersokningslagen och tvangsmedelslagen samt annanstans i lag foreskrivs om
forundersokning och tvingsmedel. Sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet (639/2019).

Frihetsberévande inom tullforvaltningen. 1 17 § i tullagen (304/2016) finns bestimmelser om
gripande av en person for att klarligga dennes identitet och i 33 § om gripande av efterlysta. I
42 § hinvisas det till lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015). Enligt 1 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
iakttas vid utredningen av ett tullbrottmadl, till den del inte ndgot annat foreskrivs i den lagen,
vad som i forundersdkningslagen och tvingsmedelslagen samt pa nigot annat stélle i lag fore-
skrivs om forundersokning och tvangsmedel. Sdrskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019). 143 § i
tullagen foreskrivs det om uppréttande av protokoll over gripande av person.

Frihetsberévande inom Forsvarsmakten och territorialévervakningen. Bestimmelser om arrest
enligt lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten (255/2014) finns
i dess 3 och 95 §. Arrest alaggs av domstol. Bestimmelser om verkstéllighet av arrest finns 1 77
§ och bestimmelser om avtjanande av arrest i 78—85 §. Vidare finns bestimmelser om avgo-
rande av drendet och forbud att soka dndring i 65 § och bestimmelser om extraordinért dnd-
ringssokande i 67 §.

115-17 § foreskrivs det om gripande, anhallande och vem som har ritt att verkstilla gripande
och anhallande. Bestimmelser om forvar och bemétande av gripna, anhallna eller hdktade per-
soner finns 1 18 §. I frdga om anhallna och gripna personer iakttas lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. Bestimmelser om underrittande om gripande och frigivande av
den gripne finns i 19 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten.
Enligt dess 2 § finns det utover vad som foreskrivs i den lagen bestimmelser om behandling av
personuppgifter i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019). 1
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4 § i den lagen foreskrivs det om Forsvarsmaktens permanenta register, till vilka hor bland annat
registret Over militdrrattsvarden, vars &ndamal och innehdll reglerasi 11 och 12 §.

Med stod av 19 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) har en tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst
under vissa forutsittningar rétt att avligsna en person fran ett omrade som stadigvarande an-
vénds av forsvarsmakten. En gripen person som inte lyder under 45 kap. i strafflagen ska utan
drojsmél overldmnas till polisen. Detsamma géller en person som lyder under 45 kap. i straffla-
gen och som har gjort sig skyldig till ndgot annat brott dn ett brott som avses 1 2 § i militdra
rattegdngslagen. Bestimmelser om dessa fall finns i 4 kap. i lagen om militir disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. 122 b § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om
gripande for att skydda immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar. P&
behandlingen av personer som gripits tillimpas lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen.

Bestimmelser om Forsvarsmaktens anvindning av maktmedel finns exempelvis i 4 § i lagen
om forsvarsmakten. Bestimmelser om frihetsberdvande finns ocksa i 8 och 9 § i lagen om for-
svarstillstand (1083/1991). Bestimmelser om frihetsberdvande som &r relevanta for Forsvars-
maktens insatser utomlands finns i internationell humanitér rétt. Detta behandlas nedan i sam-
band med artikel 43. Humanitir rétt reglerar dock inte uttdmmande annat 4n tagande och bemo-
tande av krigsfangar. Anvindningen av maktmedel ska till denna del grunda sig pé lag. Det
finns olika regler for annan anvdndning av maktmedel, sdsom 12 och 12 a § i lagen om forsvars-
makten, 27 § i lagen om militér krishantering (211/2006) och insatsreglerna vid militéra oper-
ationer. | samband med utlandsoperationer &r det de lokala myndigheterna som ansvarar for
gripandet av personer. En finldndsk krishanteringsstyrka kan gripa personer som en del av en
nddvérnssituation.

127 § i territorialovervakningslagen (755/2000) finns bestimmelser om territorialovervaknings-
myndighetens rétt att gripa ndgon. I friga om behandlingen av gripna iakttas lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen. Bestimmelser om registrering av gripande finns i 36 §.
Néarmare uppgifter om innehallet i registreringen finns 1 26 § i statsradets forordning om
territorialovervakning (971/2000). Enligt 23 § i lagen ar militér-, grinsbevaknings-, polis- och
tullmyndigheterna territorialovervakningsmyndigheter. De sérskilda bestimmelserna om per-
sonuppgifter for dessa myndigheter beskrivs ovan.

Psykiatrisk sjukhusvdrd. Beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av en persons vilja kan
meddelas pé de villkor som anges i 8 § i mentalvardslagen. Enligt 11 och 13 § fattas beslutet i
princip av den overlidkare som ansvarar for den psykiatriska varden pé sjukhuset. Bestimmelser
om tillhandahéllande av mentalvardstjénster finns i 3 § i den lagen och 2 § i mentalvardsforord-
ningen (1247/1990). Bestdmmelser om vard pa statens sinnessjukhus finns i 6 § i mentalvérds-
lagen.

Under de forutsattningar som anges i 15 § far en missténkt eller atalad oberoende av sin vilja
tas in och hallas pé sjukhus for sinnesundersokning. I 21 § anges 4 sin sida de villkor pa vilka
en domstol kan bestimma att en person ska hallas i fangelse tills beslutet om personens behov
av psykiatrisk sjukvéard hinskjutits till Institutet for hdlsa och vélfard. Institutet for hilsa och
vélfard kan bestimma att personen ska tas in pé sjukhus for undersokning for hogst 30 dagar
for att klarlagga behovet av psykiatrisk sjukvard. I 22 § foreskrivs det om vard oberoende av
den atalades vilja nir denne inte domts till straff.

Bestdmmelser om kontakter finns i 22 j § i mentalvardslagen. En patient har principiell rétt att
halla kontakt med omvérlden och den rétten kan begrinsas endast pad de grunder som anges i
lag. Bestimmelser om sdkande av dndring finns i 24 §.
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Missbrukarvdrd. 1 2 kap. 1 lagen om missbrukarvard (41/1986) foreskrivs det om vard obero-
ende av missbrukarens vilja pa grund av hélsorisk eller vdldsamhet. Bestimmelser om forut-
séttningar for vardforordnande finns i 10 § och om forordnande till vrd i 11-13 §. I fraga om
anordnande av missbrukarvard giller 3 §. Bestimmelser om sdkande av dndring finns i 3 kap.

Det finns ingen lagstiftning om begrinsning av patientens rorelsefrihet och andra grundlédg-
gande fri- och réttigheter vid frivillig sjukhusvard. I brist pd ndrmare lagstiftning har justitie-
ombudsmannen i sin praxis lyft fram de aspekter som ska beaktas (se t.ex. EOAK/4180/2020,
s. 14-16).

Vird och omsorg av personer med utvecklingsstorning vid en verksamhetsenhet for special-
omsorger. 132 § i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) foreskrivs
det om forordnande av en person till en verksamhetsenhet for specialomsorger oberoende av
personens vilja. Bestimmelserna i 33 § géller undersokningar for ett sddant forordnande, att
vara intagen for undersdkning och beslut om férordnande. I lagens 36 § finns bestimmelser om
korrigering av specialomsorger. Bestdmmelser om beslut om avslutande av vard och omsorg
finns 1 37 § och om ritten att fa forutsattningarna for fortsatta specialomsorger bedémda och
beslut om fortsatta specialomsorger i 38 §.

Barnskyddsanstalter. Bestimmelser om ordnande och utveckling av barnskydd finns i 11 § i
barnskyddslagen (417/2007). I 8 kap. finns bestimmelser om braddskande placering av barn.
Bestdmmelserna i 38 § géller forutsittningarna for och beslut om bradskande placering.

I lagens 9 kap. foreskrivs det om omhéndertagande. Lagens 40 § géller skyldigheten att omhén-
derta barn och ordna vérd for barnet utom hemmet. I 43 § foreskrivs det om beslut om omhén-
dertagande och vard utom hemmet. Vardnaden om omhéandertagna barn, inklusive deras vistel-
seort, regleras i 45 §, och 46 § géller beslut om vardnaden om barn och umgéngesrétt under den
tid omhéndertagandet varar.

I lagens 10 kap. finns allménna bestimmelser om véard utom hemmet och bestimmelser om
barnets stillning vid sddan vard. Med vard av barn utom hemmet avses enligt 49 § att varden
och fostran av ett omhéndertaget barn, ett i brddskande ordning placerat barn eller ett barn som
placerats med stod av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § ordnas utanfor hemmet. Vard av
barn utom hemmet kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller pa nagot annat sdtt som mot-
svarar barnets behov. Valet av plats for vard utom hemmet regleras i 50 §. Bestimmelser om
ménskliga relationer och kontakter for barn som far vard utom hemmet finns i1 54 §. Lagens 14
kap. giller handldggningen av drenden vid forvaltningsdomstolen, och i 15 kap. finns bestdm-
melser om sokande av dndring.

I 11 kap. finns bestdmmelser om begransningar i varden utom hemmet. Begransningarna enligt
kapitlet far riktas mot barn endast om bade de allménna forutsattningarna for bruk av begrians-
ningar enligt 61 a § och de sdrskilda forutséattningarna for respektive begrasning enligt 11 kap.
ar uppfyllda. 1 69 § foreskrivs det om begransning av rorelsefriheten, i 70 § om isolering av barn
och i 71-73 § om sérskild omsorg. Bestimmelser om anteckningar om begriansande atgérder
finns i 74 §. Lagens 61 b § géller en plan for gott bemdtande som alla barnskyddsanstalter ska
utarbeta.

Karantin och isolering pd grund av en allmdnfarlig smittsam sjukdom. 160 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) foreskrivs det om karantén och i 63 § om forutsittningarna for
isolering och om beslut om isolering. Bestimmelser om forlangning och hdvning av isolering
finns 1 66 §, medan 68 § giller omstindigheterna under tiden i karantin och isolering och 69 §
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begransning av kontakter. I 70 § foreskrivs det om bradskande beslut om restriktioner. Bestdm-
melser om sokande av dndring finns i 90 §.

Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter finns i lagen om patientens stéllning och
rattigheter (785/1992) och lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (784/2021). Regleringen héller pé att revideras och syftet ar att i fortséttningen
foreskriva om behandlingen av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden i en enda lag. En
proposition om reformen ska enligt planerna lamnas till riksdagen hosten 2022.

Enligt punkt 2 e ska behoriga och med stod av lag bemyndigade myndigheter och organ garan-
teras tilltréde till stdllen for frihetsberdvade. Det kan krévas tillstdnd av en straffréttslig myn-
dighet for ett sddant besok.

I Finland gor justitiecombudsmannen enligt 5 § i lagen om riksdagens justiticombudsman vid
behov inspektioner for att gora sig fortrogen med angeldgenheter som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll. Justiticombudsmannen ska i synnerhet inspektera fangelser
och andra slutna inrdttningar for att 0vervaka hur de intagna behandlas samt forsvarsmaktens
olika enheter och Finlands militdra krishanteringsorganisation for att ge akt pa hur bevéringar
och andra som fullgér militértjénst samt krishanteringspersonalen behandlas. Vid en inspektion
har justiticombudsmannen och en av justiticombudsmannen forordnad tjdnsteman vid riksda-
gens justiticombudsmans kansli rétt att fi tilltrade till alla den 6vervakades lokaler och tillgdng
till den 6vervakades alla datasystem samt att enskilt fa samtala med inspektionsobjektets perso-
nal och med dem som tjanstgdr eller dr intagna dir. Enligt 7 § har justiticombudsmannen ratt
att fa de upplysningar som justitiecombudsmannen behover for sin laglighetskontroll av myndig-
heter och andra som skéter offentliga uppdrag. Nar det géller justitiecombudsmannen hinvisas
det ocksé till det som har ségs ovan i samband med artikel 12.2.

Som andra hogsta laglighetsovervakare har justitieckanslern i statsrddet ocksa eni 108 § i grund-
lagen foreskriven uppgift att Gvervaka lagligheten i domstolarnas och andra myndigheters samt
tjinsteménnens, offentligt anstélldas och andra som skoter offentliga uppdrags tjansteéatgérder.
I praktiken har justitiekanslern med stdd av lagen om fordelningen av aligganden mellan justi-
tiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) befriats fran att 6vervaka
vissa drenden som hor till justiticombudsmannen. Till dessa hor bland annat gripande, anhal-
lande, héktning och reseforbud enligt tvangsmedelslagen samt tagande i forvar eller annat fri-
hetsberdvande. Justitiekanslern 6vervakar heller inte fangelser eller andra sddana inréttningar i
vilka ndgon har intagits mot sin vilja.

Den laglighetskontroll som géller polisens verksamhet utfors ocksa inom polisorganisationen
vid inrikesministeriet och Polisstyrelsen, som lyder under ministeriet. Brottspafoljdsmyndig-
heten Overvakar & sin sida att brottspafoljdsregionernas verksamhet ar lagenlig och dndamals-
enlig. Griansbevakningsvéisendet och Tullen utfor egen intern laglighetskontroll. Laglighetskon-
trollen av forsvarsmaktens tjanstedtgirder utdvas av forsvarsministeriet och enligt 5 § 1 statsra-
dets forordning om forsvarsmakten (1319/2007) av forsvarsmaktens assessor.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), i egenskap av centralt &m-
betsverk, och regionforvaltningsverken, inom respektive verksamhetsomrade, dvervakar att
social- och hilsotjansterna ar lagenliga, att tjdnsterna tillhandahdlls och att de dr av adekvat
kvalitet.

Alla ovan ndmnda tillsynsmyndigheter har lagfasta réttigheter att inspektera forvaringsplatser
for frihetsberdvade inom sina egna verksamhetsomraden.
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Enligt punkt 2 fi artikeln ska nér det finns en misstanke om pétvingat forsvinnande, personer
med ett legitimt intresse, sdsom den frihetsberdvades sléktingar, deras representanter eller om-
bud ha ritt att inleda en rétteging sé att domstolen utan drojsmal kan avgdra om frihetsberdvan-
det ar lagligt och om det inte &r det, besluta att personen ska friges. Lagstiftningen i Finland
kénner inte till exakt samma rétt, &ven om underpunkten kan anses 1&dmna rum for tolkning. I
sig kan t.ex. en person som vardnadshavare, intressebevakare eller advokat att ha allmén beho-
righet att foretrdda och fora talan. Om ett brott misstéinks vid férsvinnandet, kan en anhorig gora
en brottsanmélan, via vilken drendet kan ga vidare till domstolsbehandling. Det &r ocksd mojligt
att t.ex. anfora klagomal hos de hogsta laglighetsdvervakarna.

Artikel 18. I artikeln bestdms det vilka uppgifter som ska l&mnas till personer med ett legitimt
intresse av uppgifterna, sdsom den frihetsberdvades slidktingar, deras representanter eller om-
bud. Punkt 1 innehaller en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som dtminstone ska lamnas.
Forteckningen innefattar de i artikel 17.3 ndmnda uppgifter som atminstone ska inga i de regis-
ter som avses i den punkten, med undantag for grunderna for frihetsberdvandet. Rétten att f4
uppgifter kan emellertid begrinsas av artiklarna 19 och 20.

Pa ritten att fa uppgifter ur myndighetsregister tillimpas offentlighetslagen. I princip ir myn-
dighetshandlingar offentliga, om inte nagot annat féreskrivs (1 §). 124 § 1 mom. finns en for-
teckning dver sekretessbelagda myndighetshandlingar. Sddana &r enligt 28 punkten bland annat
register med uppgifter om en démd, en hiktad eller en person som annars berdvats sin frihet.
Trots kravet pa sekretess ar det enligt bestimmelsen majligt att limna ut sddana uppgifter, om
det inte 4r uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte dventyrar personens framtida férsorjning,
anpassning i samhéllet eller sékerhet, och om det finns grundad anledning att limna ut uppgif-
ten. Aven hélsorelaterade uppgifter dr sekretessbelagda enligt 25 punkten, d&ven om det pa det
sétt som beskrivs ovan i samband med artikel 17 finns sérskilda bestimmelser om behandlingen
av sédana uppgifter.

Trots skillnaderna mellan hur saken uttryckts bor det finnas skél att tolka denna punkt i kon-
ventionen sa att det ar fraga om partsoffentlighet och inte om allmén offentlighet. En part och
dennes ombud har rétt att fa i vrigt sekretessbelagda uppgifter med stod av 11 § i offentlig-
hetslagen. Med part avses den som i ett d&rende dr sokande eller anfor besvir eller nagon annan
vars ratt, fordel eller skyldighet drendet giéller. En i konventionen avsedd person som har laglig
ratt till uppgifter kan a priori anses kunna jamstéillas med en part. I och for sig garanterar offent-
lighetslagen inte direkt de anhoriga ratt att fa uppgifter, utan de anhoriga maste i sa fall ha
partsstéillning. Exempelvis har hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att fordldrarna i vissa
fall &r parter (HFD 2021: 9).

Skillnaden kan dock anses vara sddan att det racker med provning fran fall till fall vid tillimp-
ningen av offentlighetslagen och det behovs darfor ingen lagéndring. For det forsta kan ett mo-
tiverat syfte att utreda ett misstankt patvingat forsvinnande och den begirandes forhéallande till
fangen beaktas vid beddmningen av klausulen om skaderekvisit i 24 § 28 punkten i offentlig-
hetslagen. For det andra torde konventionens bestimmelser kunna beaktas vid beddomningen av
en parts ratt till information enligt 11 § i offentlighetslagen. I praktiken har Brottspafoljdsmyn-
digheten ocksa infort ett brevforfarande genom vilket en person kan forsoka fa kontakt trots att
han eller hon inte vet om en annan person &r i fangelse (https://www.rikosseuraamus.fi/sv/in-
dex/yhteystiedot/yhteysvankiin.html).Nér det géller fullgérandet av avtalsforpliktelserna torde
man dessutom kunna beakta rattegdngshandlingars offentlighet. Om en handling ingéar i ratte-
gingsmaterialet, géller betraffande en parts ritt att ta del av handlingen vad som bestdms i lagen
om offentlighet vid réttegang i allménna domstolar (370/2007) och i lagen om offentlighet vid
rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Med stod av den forsta grunden &r information
om slutresultatet av avgdrandet, s som ett fangelsestraff, offentlig information (24 § 2 mom.).
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Bestimmelserna i 4 kap. 15 § i forundersokningslagen tillimpas pa rétten for en part vid forun-
dersdkning att ta del av handlingar som har foretetts eller uppréttats i samband med férunder-
sOkningen.

Lagen om patientens stéllning och rittigheter innehaller bestimmelser om rétten for patientens
lagliga foretrddare eller en néra anhorig eller ndgon annan nérstaende person att f4 uppgifter.
Enligt huvudregeln &r uppgifterna i journalhandlingar sekretessbelagda. Lagens 13 § 3 mom.
innehéller en forteckning 6ver de grunder pé vilka uppgifter undantagsvis far ldmnas ut till ut-
omstdende. Ocksa lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden kan bli till-
lamplig. Lagens 3 kap. géller sekretess och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Ocksé
lagen om elektronisk behandling av kundtuppgifter inom social- och hilsovérden innehaller be-
stimmelser om behandling och utlimning av patientuppgifter. Ordnandet av hilso- och sjukvard
for hiktade och fangar i fingelse hor till Enheten for hilso- och sjukvard for fangar, som é&r
understilld Institutet for hélsa och vélfard. I lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar
foreskrivs om enhetens verksamhet (1635/2015).

Nir det giller genomforandet av den aktuella punkten ar ocksa artikel 20, som behandlas nedan
och som definierar undantagen frén rétten till information, av betydelse. Utgadngspunkten kan
nidmligen anses vara att de fangar som ar klienter hos Brottspaf6ljdsmyndigheten befinner sig i
en sddan situation som avses i artikel 20, dvs. de har lagens skydd och domstolsmyndigheterna
overvakar frihetsberovandet, och en begriansning av rétten till information ar helt nédvandig
med tanke pa personens integritet i enlighet med vad som foreskrivs i lag.

Bestimmelser om underrittelse om gripande och frihetsberévande finns i 2 kap. 4 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen och 2 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. I 2
kap. 2 § 4 mom. foreskrivs om intagning i fangelse av héktad och i 4 kap. 2 § 3 mom. i fangel-
selagen finns motsvarande bestimmelser om intagning av finge.

De parter som sa Onskar kan tillata en mer omfattande rétt till information 4n vad som anges i
artikel 18.

I punkt 2 finns bestimmelser om att lampliga atgarder ska vidtas for att skydda de personer som
avses 1 punkt 1 samt personer som deltar i undersokningen fran délig behandling, hotelser eller
straff pa grund av att de soker uppgifter om nagon som har frihetsberdvats. De nationella be-
stimmelserna om skyldigheten att skydda beskrivs i samband med artikel 12.

Artikel 19. Artikel 19.1 giller behandlingen av personuppgifter som samlas in eller Gverfors
for sokandet av en forsvunnen person. Uppgifterna far inte anvindas eller goras tillgdngliga for
andra dndamal &n for att soka den forsvunna personen. Uppgifterna fér emellertid ocksé anvén-
das for en straffprocess eller for att utdva ritten att fa ersittning Punkten géller saledes dnda-
malet med behandlingen av personuppgifter och anvandning av uppgifterna pa nytt.

Som allmin lag for behandling av personuppgifter géller EU:s dataskyddsforordning. Uppgifter
om hilsa och genetiska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person ir sadana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. En av princi-
perna for behandling av personuppgifter enligt artikel 5 i1 forordningen dr andamalsbegransning.
Personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade &ndamél och far
inte senare behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamél. Narmare bestimmelser
om behandling som &r férenlig med dndamélen finns i artikel 6.4 och om undantag frén princi-
pen i artikel 23 i samma forordning. Den allménna dataskyddsforordningen kompletteras av den
nationella dataskyddslagen och bestimmelserna i speciallagstiftningen. Det finns egna bestdm-
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melser om behandlingen av personuppgifter i polisens verksambhet, vid atal f6r brott och verk-
stéllighet av straffréttsliga pafoljder: dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter
och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nation-
ella sdkerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende brottmaél). Bestimmelser om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet finns i 29 § i offentlighetslagen
och i speciallagar.

Sadan behandling av personuppgifter som avses i punkten kan delas in i tre etapper: insamling
av uppgifter for att soka en forsvunnen person, anviandning av uppgifterna for att sdka personen
och ny anvéndning av uppgifterna i en straffprocess och for ansékan om erséttning.

En av polisens uppgifter enligt 1 § i polislagen ar vidta de atgérder som behovs for att finna en
forsvunnen person. I 16 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet finns
en specialbestimmelse om polisens ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur vissa
register och informationssystem. Pa det sitt som beskrivs ovan &r en av de allménna principerna
for behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet &ndamalsbegransning. I lagens 15 §
finns bestdmmelser om behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personupp-
gifter sdésom uppgifter om ett offer som forblivit oidentifierat.

Anvindningen av uppgifterna pa nytt deras anvéndning i en straffprocess och for ansékan om
ersittning. Till denna del far uppgifterna anvéndas av de behoriga myndigheterna och av de
offer for patvingat forsvinnande som avses 1 konventionen. Sddan ateranvindning kan anses
vara behandling som #r forenlig med det ursprungliga indamalet. Ateranviindningen kan anses
vara noggrant avgransad samt nodvandig och proportionerlig med avseende pa lagforing och
tillgodoseende av offrets rittigheter. Punkten forutsitter inte heller till denna del &ndringar i den
nationella lagstiftningen. Personuppgifter som behandlas i samband med en straffprocess kan
behandlas i enlighet med 1 § 1 mom. 3 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal till den
del det dr ndodvandigt for att den behoriga myndigheten ska kunna utfora en uppgift som avses
i den punkten. Offren har 4 sin sida pa det sitt som beskrivs ovan i samband med artikel 18 rétt
att i egenskap av parter fa ta del av myndighetshandlingar, oavsett om de &r offentliga eller
sekretessbelagda.

Enligt punkt 2 far insamling, behandling, anvindning och lagring av personuppgifter, inklusive
medicinska och genetiska uppgifter, inte krénka eller orsaka en krinkning av de ménskliga rét-
tigheterna, de grundldggande friheterna eller individens ménniskovarde. Skyddet for person-
uppgifter och skyddet for privatlivet regleras bland annat i 10 § i grundlagen, artiklarna 7 och 8
i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och artikel 8 i Europakonvent-
ionen. Det finns heltickande lagstiftning om behandlingen av personuppgifter till skydd for den
registrerades rittigheter.

Artikel 20. I artikeln finns bestimmelser om begrénsning av rétten att fa uppgifter enligt artikel
18 och om réttsmedlen i sddana fall. Endast om en person har lagens skydd och domstolsmyn-
digheterna dvervakar frihetsberdvandet, kan rétten att f4 uppgifter undantagsvis begrinsas nir
det &dr helt nodvéndigt, det finns bestimmelser om det i lag och Overldtandet skulle paverka
personens integritet eller sikerhet negativt eller hindra en brottsutredning, eller p&4 grund av
andra liknande skél enligt lag, tillimplig internationell ritt och mélen for konventionen, star det
i punkt 1.

Ritten att fa uppgifter behandlas ovan i samband med artikel 18. I 11 § 2 mom. i offentlighets-
lagen foreskrivs det om forutsittningarna for att begransa partsoffentligheten. I Finland &r hu-
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vudregeln att myndighetshandlingar dr offentliga. I 24 § i offentlighetslagen foreskrivs om sek-
retessbelagda myndighetshandlingar. I dessa fall finns det sérskild grund for sekretess. Nér det
géller fangar sammanhinger detta i allminhet med integritetsaspekter.

I punkt 2 finns bestimmelser om rétten till ett effektivt rattsskydd. Bestimmelser om begéran
om att fa ta del av en handling finns i 13 § och om beslut om att en handling ldmnas uti 14 § i
offentlighetslagen. Enligt dess 33 § tillimpas lagen om rétteging i forvaltningsérenden
(808/2019 vid sokande av dndring. P4 sokande av éndring i drenden som giller rittegdngens
offentlighet tillimpas vad som foreskrivs i lagen om offentlighet vid réittegang i allménna dom-
stolar och i lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar. Speciallagstiftningen
innehaller egna bestdmmelser om sdkande av dndring.

Artikel 21. Artikeln forutsitter att parterna sdkerstéller att frihetsberovade friges pa ett sddant
sétt att frigivningen registreras pa ett tillforlitligt sitt och att den kan verifieras i efterhand. De
frigivna personerna ska kunna utdva sina réttigheter till fullo och deras fysiska integritet ska
sékerstillas. En persons handlingsformaga far alltsa inte begransas i onddan och med avsikt.
Artikeln begransar dock inte de skyldigheter som den nationella lagstiftningen aldgger en sadan
person. De kan vara kopplade exempelvis till villkorlig frihet eller olika verksamhetsforbud.

Den uppgift som anges i artikeln hor till registermyndigheten enligt artikel 17. I detta avseende
hinvisas det till artikel 17.3 och till genomgangen ovan. Rattigheterna for frigivna begrinsas
inte 1 Finland pé det sétt som artikeln forbjuder.

Artikel 22. | artikeln foreskrivs det om straffbarheten for vissa accessoriska gérningar. Punkten
verkar inte uttryckligen kréva att girningar gors straffbara, utan det ricker med att &ldgga vissa
pafoljder. Det ar emellertid frdga om sddana gérningar som i Finland typiskt sett omfattas av
straffrittsligt ansvar.

Enligt led a ska det vara straffbart att fordroja eller forhindra tillgdng till det rattsskydd som
avses 1 artikel 17.2 f och artikel 20.2. Det forsta giller mdjligheten att inleda en réttegang sa att
domstolen kan avgora om ett frihetsberdvande ar lagligt och det andra réittsskydd nér det géller
att f uppgifter.

Forvarande av frihetsberovade personer dr en myndighetsuppgift och i det andra fallet ar det
fraga om myndighetshandlingar. Det innebér att det i sa fall &r en tjinsteman som gor sig skyldig
till de gérningar som nédmns i led a. Saledes blir bestimmelserna om tjénstebrott i 40 kap. i
strafflagen tillimpliga. Det kan exempelvis vara friga om missbruk av tjanstestéllning eller brott
mot tjdnsteplikt.

Enligt led b ska det vara straffbart att inte registrera ett frihetsberévande eller att registrera sad-
ana uppgifter som den registeransvariga tjanstemannen vet eller borde veta att dr inkorrekta.
Ocksa har kan bestimmelserna om tjanstebrott bli tillampliga.

Led c giller végran att tillhandahalla uppgifter om frihetsberévandet eller tillhandahallande av
felaktiga uppgifter trots att de réttsliga forutsattningarna for att tillhandahalla uppgifter uppfylls.
Utover tjanstebrott 1 40 kap. i strafflagen kan det ocksa rora sig om registeranteckningsbrott
enligt 16 kap. 7 § eller ingivande av osant intyg till myndighet enligt 16 kap. 8 § i strafflagen.
Beroende pa situationen kan ockséd manga av bestimmelserna om brott mot réttskipning 1 15
kap. 1 strafflagen bli aktuella i friga om artikeln.

Artikel 23. Punkt 1 géller parternas skyldighet att utbilda tjanstemén och andra anstéllda i friga
om innehéllet i konventionen.

43



RP 87/2022rd

Grundutbildning, kompletteringsbildningen och vidareutbildningen for poliser inbegriper ut-
bildning om grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter. Bland annat ingér
genomgéng av de viktigaste méinniskorittskonventionerna och deras innehall. Ocksé grundut-
bildningen och fortbildningen vid Gréns- och sjobevakningsskolan inbegriper sddan utbildning
Rikséklagarambetet svarar for vidareutbildningen och kompletteringsutbildningen for ékla-
garna. Utbildningen om de grundlaggande och méanskliga rittigheterna for militdrpersoner fo-
kuserar p4 humanitér ratt och etisk undervisning. Utbildningen inom brottspifoljdssektorn in-
nefattar omfattande undervisning om grundldggande och ménskliga rittigheter, laglighetsut-
bildning och etisk undervisning. Ocksé anstédllda vid domstolar och Migrationsverket utbildas.
Nir det géller social- och hélsovéardssektorn ges utbildning bland annat till personalen vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, samt vid regionforvaltningsverken.

Konsekvenserna av utbildningsskyldigheten har behandlats ovan i samband med konsekvens-
beddmningen.

Enligt punkt 2 ska parterna sékerstélla att sddana befallningar eller instruktioner som beordrar,
godkinner eller uppmuntrar patvingade forsvinnanden &r forbjudna. De ska ocksé sdkerstélla
att den som végrar folja en sadan befallning inte bestraffas. Detta behandlas ovan i samband
med artikel 6.

Bestimmelserna i punkt 3 innebér att de som ndmns i punkt 1 ska ha skyldighet och faktisk
mdjlighet att anméla det till myndigheter om de misstidnker att patvingat forsvinnande har dgt
rum eller planeras.

Syftet med artikeln dr att se till att myndigheterna i konventionsstaterna har tillrdcklig kunskap
och formaga att ingripa i patvingade forsvinnanden och att utreda och forebygga dem. Detta
forutsatter att de persongrupper som nimns i punkt 1 utbildas om konventionens innehall och i
bekdmpningen av patvingade forsvinnanden. I friga om anmélningsplikten hénvisas det till det
som sdgs om tjanstebrott i samband med artikel 6.

Artikel 24. I punkt 1 definieras begreppet offer i den mening som avses i konventionen. Med
offer avses forutom den forsvunna personen ocksé en person som har lidit skada som en direkt
foljd av ett patvingat forsvinnande.

I finsk lagstiftning finns ingen definition av malsdgande, eftersom det inte d4r mojligt att ge en
uttommande definition av begreppet. Begreppet mélsdgande har dock avgransats ndrmare via
juridiken och réttspraxis. Som malsidgande betraktas allmént taget den som innehar det skydds-
objekt som krénkts eller d&ventyrats genom ett brott eller den for vilken det uppkommit ett pri-
vatrittsligt ansprak direkt via ett brott. Aven om mélsdgande inte har definierats i nationell lag-
stiftning, dr definitionen av malsdgande i réttspraxis i princip mer omfattande &n definitionen
av offer 1 konventionen. En mélsédgandes rittigheter enligt nationell lagstiftning ar inte begrén-
sade till sddana personer som lidit direkt skada pd grund av ett brott, utan som malsdgande
betraktas ocksa den som innehar det skyddsobjekt som krénkts eller dventyrats. Ocksa en juri-
disk person kan vara mélsdgande, d&ven om detta sannolikt ar otypiskt i samband med patvingat
forsvinnande.

Enligt punkt 2 har de offer som avses i punkt 1 rétt att kénna till omstidndigheterna kring det
patvingade forsvinnandet, fa information om hur undersdkningen av férsvinnandet fortskrider
och resultaten av den och om den forsvunna personens 6de. Rétten att uppgifter behandlas ovan
i samband med artiklarna 17-20.
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Enligt punkt 3 ska en part vidta alla &ndamalsenliga &tgirder for att leta efter, lokalisera och
frigora forsvunna personer. Om en forsvunnen person ar dod ska motsvarande dtgirder vidtas
for att ta reda pa var kvarlevorna finns. I forekommande fall ska kvarlevorna &terldmnas till de
anhoriga och behandlas med vederborlig respekt. I fraga om punkten hénvisas det till vad som
sdgs om forundersokning i samband med artiklarna 10 och 12. Dessutom ska polisen enligt 1 §
2 mom. i polislagen vidta de dtgérder som behdvs for att finna en personen, om det finns grundad
anledning att anta att personen har forsvunnit eller rakat ut for en olycka.

Punkt 4 forutsitter att konventionsstaterna har lagstiftning som garanterar de offer som avses i
punkt 1 rétt att f4 gottgdrelse samt skélig och omedelbar, réttvis och tillricklig kompensation.
Kompensationen ska sté i rétt proportion till det brott som begatts. I punkt 5 preciseras det vad
som avses med gottgorelse i punkt 4. Erséttning ska ges for materiell och immateriell skada och
dessutom ska i forekommande fall exempelvis de rittigheter aterstillas som personen forlorade
till foljd av det patvingade forsvinnandet, de rehabiliteras som behover rehabilitering samt per-
sonens heder och anseende aterstillas. Staten miste ocksa kunna garantera att brottet inte upp-
repas.

I Finland har malsdganden ratt att fa ersdttning till fullt belopp for skada som orsakats av ett
uppsétligt brott. Brottsoffret har i egenskap av mélsdgande i ett brottmal rétt att av gérnings-
mannen ocksé fi ersittning for sina rittegdngskostnader till den del de inte betalas av statens
medel i enlighet med réttshjilpslagen eller offret inte far erséttning for dem nagon annanstans.
Malsdganden kan hidvda sina rittigheter battre genom att anlita rattegangsbitrdde och om ett
skadestandsyrkande som grundar sig pa brott kan framstéllas vid behandlingen av ett brottmal
som anhéngiggjorts av en allmén &klagare utan att mélsédganden behdver inleda en separat rét-
tegdng om skadesténd.

Det allménna skadestandsansvaret och den skada som ska erséttas grundar sig pé skadestinds-
lagen (412/1974). Skadestandslagen técker i princip de materiella och immateriella skador som
den forsvunne orsakats och som enligt artikeln ska ersittas. Enligt 5 kap. 1 § i skadestandslagen
omfattar skadestandet gottgorelse for person- och sakskada samt under de forutséittningar som
anges 1 4 a och 6 § gottgorelse for lidande. Om skadan orsakats genom en straffbar handling
omfattar skadestandet gottgorelse dven for sa kallad ren ekonomisk skada. Med stod av lagens
5 kap. 6 § har att den skadelidande ritt till ersittning for lidande som orsakats av en kriankning
bland annat nér personens frihet har krankts genom en straffbar handling. I skadestandslagen
finns inga bestimmelser om de former av gottgorelse som namns i artikel 5 men med stéd av
lagstiftningen om social- och hélsovardssektorn kan exempelvis rehabiliteringskostnader ersit-
tas.

P& det sitt som ndrmare foreskrivs i den lagen omfattar skadestand pa grund av brott gottgorelse
for person- och sakskada och for det lidande som brottet orsakat. Offret far emellertid inte alltid
full ersittning med stdd av brottsskadelagen eftersom det i lagen i fraga har faststillts maximi-
belopp for vissa ersittningsslag och till exempel &r erséttningen for lidande hogst 3600 euro i
frdga om brott mot personlig integritet, som ocksé patvingat forsvinnande kan anses vara.

Kommittén har i sin rekommendationspraxis betonat att alla som har lidit skada som en direkt
foljd av patvingat forsvinnande har ratt till gottgorelse och erséttning enligt artikeln (se t.ex.
CED/C/PER/COV/1, stycke 29 (a)). Detta betyder emellertid inte att gottgorelsen och ersatt-
ningen nddvéndigtvis ar likadan till sitt innehall i alla fall. Denna artikel kan inte anses vara
forpliktande och dessutom har kommittén i sin rekommendationspraxis framfort att individuella
sdrdrag ska beaktas vid faststillandet (se t.ex. CED/C/SVK/CO/1, stycke 25). I Finland faststélls
ersittningsbeloppen fran fall till fall. I skadestandslagen foreskrivs dessutom sirskilt om situat-
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ioner dér en tredje part har rétt att fa ersittning for skada som nagon annan har lidit. Bestim-
melser om detta finns i lagens 5 kap. 2 d (nérstaendes rétt till erséttning for nodvéndiga kostna-
der och inkomstforlust som varden av den skadelidande orsakat dem), 3 § (begravningskostna-
der och dértill anslutna kostnader), 4 (forlust av underhall), 4a (lidande som dodsfallet orsakat
nérstaende) och 4b (ritt till erséttning for inkomstforlust som beror pa personskada samt ersatt-
ning for sjukvéardskostnader).

Kommittén har i sin rekommendationspraxis ansett att offren ska ha rétt till gottgorelse, sociala
forméner eller andra former av erséttning utan att behdva visa att den forsvunna personen har
avlidit (CED/C/HND/CO/1, stycke 39) och dven om det inte har inletts ndgon straffprocess som
géller patvingat forsvinnande (CED/C/ESP/CO/1, stycke 30). Pa det sétt som ndmns ovan for-
utsitter vissa skadestind till anhoriga enligt skadestandslagen att personen avlider i stéllet for
att forsvinna. I Finlands skadestdndsrétt har man forhallit sig restriktivt till ratten till ersittning
for andra dn direkt skadelidande. A andra sidan tryggas de anhérigas stillning inte i forsta hand
genom skadestdnd utan genom systemet for social trygghet.

Péa barnoffer tillimpas den relevanta bestimmelserna i barnskyddslagen och annan tillimplig
lagstiftning och andra tillimpliga férfaranden. Barnskyddslagen ger myndigheterna mojlighet
att vid behov ingripa i en minderarigs livssituation. Utgdngspunkten for lagen ar barnets basta
och vilfard.

Justitieministeriet och polismyndigheterna har utarbetat olika anvisningar for brottsoffer. Mini-
steriet har bland annat tagit fram en skriftlig broschyr for brottsoffer. Broschyren innehéller
heltdckande information om exempelvis de stddtjénster som finns och om handlaggningsske-
dena i brottméal. Broschyren finns bland annat pa justitieministeriets och polisens webbsidor.
Den har publicerats pa svenska, engelska, ryska, samiska, somali och arabiska samt pa lattlast
finska och svenska. Dessutom har brottsofferjouren med stéd av justitieministeriet publicerat
olika broschyrer for brottsoffer, och pa dess webbplats (www.riku.fi) finns olika anvisningar.
Justitieministeriet har ocksa publicerat handboken ”Barn som brottsoffer”.

Enligt punkt 6 ska parterna vidta &ndamalsenliga atgérder betrdffande den juridiska stéllningen
hos de forsvunna personer vilkas dde inte har utretts, samt hos deras sléktingar, bland annat i
frdga om social trygghet, ekonomiska fragor, familjerattsliga fragor och dganderitt.

I friga om den punkten blir bland annat lagstiftningen om socialvérd och social trygghet till-
lamplig. Genom socialvardslagen (1301/2014) framjas och uppritthalls manniskors vilfard och
sociala trygghet (1 §). Den innehaller bestimmelser bland annat om tryggande av ndédvéndig
omsorg och forsorjning samt om radgivning och handledning. Socialservice ska ordnas bland
annat for stodbehov pa grund av nérstdende- och familjevild samt annat vald eller annan illa-
behandling samt for stodbehov i anslutning till akuta krissituationer (11 §). Det &r kommunerna
som ansvarar for att ordna socialservicen.

Bestimmelser om dodforklaring av forsvunna personer finns i lagen om dodforklaring
(127/2005). Kommittén har rekommenderat att en person som fallit offer for patvingat forsvin-
nande inte ska dodforklaras innan hans eller hennes 6de har utretts (se t.ex. CED/C/NLD/CO/1,
skal 34).

Punkt 7 géller utévande av foreningsfriheten. Alla ska ha rétt att bilda och medverka i organi-
sationer och samfund som forsoker utreda férsvunna personers dde och hjélpa offer for patving-
ade forsvinnanden. Foreningsfriheten garanteras i grundlagen och som en ménsklig rittighet.
Nérmare bestimmelser om bildandet av en férening finns i foreningslagen (503/1989).
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Artikel 25. Artikeln innehaller bestimmelser om sérskilda situationer som géller barn.

Enligt punkt 1 a ska parterna kriminalisera bortférande av barn som blivit offer for patvingat
forsvinnande, barn vars far, mor eller lagliga vardnadshavare blivit offer for patvingat forsvin-
nande eller barn som f6tts under den tid modern som blivit offer for patvingat forsvinnande varit
i fangenskap. Kommittén mot patvingade forsvinnanden har dven till denna del rekommenderat
sarskilda straffbestimmelser vid genomforandet av konventionen. (t.ex. CED/C/FRA/CO/1,
stycke 37 och CED/C/DEU/CO/1, stycke 29).

Led a sdger inte vad som avses med “bortforande” och dirmed kan avtalsparterna sjélva be-
stimma det. Sddan verksamhet kéinnetecknas vanligen av frihetsberévande, och dérfor kan be-
stimmelserna om frihetsberdvande i 25 kap. 1 och 2 § i strafflagen bli tillimpliga. Aven om
girningsmannen enligt ledet i fraga i princip kan vara vem som helst, dr det i praktiken tjénste-
mén som gor sig skyldiga till sddana girningar, varvid dven i detta fall bestimmelserna i 40 kap.
i strafflagen kan bli tillimpliga.

Enligt led b ska forfalskning, hemlighéllande eller forstorande av handlingar som bestyrker
identiteten hos barn som avses i led a kriminaliseras. De bestdmmelser i strafflagen som ska
tillimpas i dessa fall &r bestimmelserna om forfalskning i 33 kap. och om skadegdrelse i 35
kap. och, nir girningsmannen &r tjansteman, eventuellt ocksa bestimmelserna i 40 kap. Even-
tuellt kan ocksa ett registeranteckningsbrott enligt 16 kap. 7 § i strafflagen, forstdrande av be-
vismedel som &r i en myndighets besittning enligt 12 § i samma kapitel eller besittningsintrang
enligt 28 kap. 11 § komma i fraga.

Enligt punkt 2 ska varje part vidta nédvandiga atgarder for att leta efter och identifiera barn som
avses i punkt 1 a och for att aterlimna dem till sina ursprungliga familjer i enlighet med réttsliga
forfaranden och tillimpliga internationella konventioner. I frdga om detta hanvisas det till vad
som sdgs 1 samband med artiklarna 10 och 12. Fragan om &terlamnande av barn till sina ur-
sprungliga fordldrar behandlas ndrmare nedan i samband med punkt 4.

I punkt 3 finns bestdmmelser om att parterna ska bistd varandra. I fraga detta hdnvisas det till
vad som sdgs i samband med artiklarna 14—18.

Punkt 4 géller ritten for de barn som avses i artikeln att behalla eller aterfa sin identitet, inklu-
sive nationalitet, namn och familjefoérhéllanden pa det sitt de definieras i lag. Enligt punkten
ska adoption eller placering av barn vid behov héivas.

Konventionen om barnets rittigheter ska beaktas vid beddmningar som paverkar barnets réttig-
heter. Beslutsfattandet enligt barnskyddslagen styrs 1 hogsta grad av barnets bista. Om barnets
situation eller forhdllanden foridndras ska ett beslut om placering enligt barnskyddslagen om-
provas. Enligt exempelvis 47 § 2 mom. i barnskyddslagen, som géller omhandertagandets var-
aktighet och ndr omhéndertagandet upphor, ska den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelidgenheter beddma forutséttningarna for fortsatt omhéndertagande i samband med att kli-
entplanen ses over, nér barnet eller vairdnadshavaren ansdker om att omhéndertagandet ska av-
slutas eller nér det i 6vrigt visar sig behovligt.

I frdga om adoptioner har man i Finland utgatt frén att fokus for att beakta barnets bésta ska
ligga pa forhandskontroll. I detta syfte foreskrivs det i adoptionslagen om adoptionsradgivning
och internationell adoptionstjanst. De ndimnda bestimmelserna innebér att det alltid deltar en
myndighet eller ett organ som fatt tillstdind av en myndighet i beredningen av ett adoptions-

47



RP 87/2022rd

drende. Redan innan beslut fattas om adoption undersdks det om barnet réttsligt sett kan adop-
teras och inte dr offer for exempelvis kidnappning eller ménniskohandel. Pa detta sitt strivar
man efter att sdkerstilla att bland annat de situationer som avses i punkten inte alls forekommer.

Déaremot &r det inte mojligt att upphéva en adoption. Mdjligheten att hdva en adoption har dryf-
tats bland annat i regeringens proposition till riksdagen om revidering av adoptionslagstift-
ningen (RP 147/1978 rd). Sedan dess har det i vir adoptionslagstiftning funnits en central prin-
cip om att ett adoptionsbaserat forhallande mellan ett barn och fordlder inte kan héavas. Ett var-
aktigt adoptionsforhéllande har ansetts vara férenligt med barnets bésta. Det har dock varit moj-
ligt att i Finland erkdnna havning av en utlindsk adoption i enlighet med 68 § i adoptionslagen.

Enligt den géllande adoptionslagstiftningen kan en adoption séaledes inte hivas efter det att den
har faststillts. I undantagsfall kan hogsta domstolen med stod av bestimmelserna om extraor-
dinért dndringssokande upphéva ett adoptionsbeslut (se t.ex. HD 2021:37, HD 2005:64 och HD
2014:19). Ett réttslige som uppstir genom adoption kan ocksa dndras genom att barnet adopte-
ras pa nytt, om forutsittningarna for adoption ar uppfyllda.

Artikeln ldmnar i viss mén rum for tolkning i frdga om det forfarande for upphévande som den
forpliktar till. Utifrdn genomforanderapporterna till kommittén kan man konstatera att parterna
har tolkat kravet olika. Vissa har ett uttryckligt hivningsforfarande medan andra har gétt in for
andra medel. Genomforanderapporterna tyder emellertid pa att skillnaderna kan bero pa tidigare
nationella 16sningar och konventionen har inte i ndmnvéird grad dndrat pa de I0sningar som
staterna har valt.

Kommittén har dock konsekvent rekommenderat en explicit mojlighet att hiva adoption som
foregétts av patvingat forsvinnande. Kommittén har t.ex. inte ansett att ett forfarande som kan
jamstillas med extraordinért &ndringssdkande &r tillrdcklig, om inte en uttrycklig grund for detta
har varit patvingat forsvinnande (CED/C/FRA/CO/1, stycke 37 och CED/C/FRA/OAI/1, styck-
ena 15 och 16). Inte heller det allménna forfarandet for hdvning av adoption som inte sérskilt
giller patvingande forsvinnanden har varit tillrackligt (CED/C/NLD/CO/1, styckena 38 och 39).
Séaledes ér Finlands extraordindra dndringssdkande sannolikt inte ett tillrickligt medel for att
uppfylla forpliktelserna i konventionen.

Enligt 2 § i adoptionslagen ska vid alla beslut och andra atgiarder som géller adoption av ett
minderarigt barn barnets bésta komma i frimsta rummet. P4 denna grund kunde man forsvara
en sadan tolkning att mojligheten till ny adoption nér barnets basta krdver det skulle vara ett
tillfredsstillande forfarande med avseende pa artikelns 4 punkt. Mot en sddan tolkning talar
emellertid det faktum att upphévandeforfarandet 6ver huvud taget riktar sig mot stater med ett
adoptionsforfarande. Ocksd kommitténs ovan nimnda rekommendationer om att ett forfarande
uttryckligen borde gélla fall av patvingat forsvinnande talar mot tolkningen. Sélunda &r uppen-
barligen inte mdjlighet till ny adoption ett tillrdckligt forfarande.

Konventionen innebér att den nationella lagstiftningen saledes skulle behova éndras, men under
beredningen ansags det emellertid att det nuvarande réttsldget dr forenligt med barnets bista.
Daérfor ér avsikten att Finland gor en reservation till denna del.

Ocksa vissa reella argument talar for reservationen. For det forsta dr det inte helt klart vilket
forfarande for hdvning som &r forenligt med konventionen. En reservation kan goras endast fore
ratificeringen. Efter ratificeringen kan reservationer inte ldngre goras, utan i konfliktsituationer
maéste den nationella lagstiftningen &ndras. En reservation kan déremot atertas efter ratifice-
ringen om det anses motiverat. For det andra, &ven om konventionen betonar att barnets bésta
ska komma i frimsta rummet, kan ett separat forfarande for hdvning av beslut vid patvingande
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forsvinnanden leda till en tillimpningspraxis déir utgdngspunkten for beddmningen ar hivningen
av adoptionen. Detta kan vara fallet, eftersom regleringen kan tolkas med fordragsbakgrund
med betoning pd konventionens mal att eliminera konsekvenserna av pitvingande forsvinnan-
den. Nér det giller barn avspeglas detta mal t.ex. i kommitténs tdmligen langtgédende rekom-
mendation om att det ska inrdttas en DNA-databas Over forsvunna barn och unga
(CED/C/HND/CO/1, stycke 43.)

Enligt punkt 5 ska i alla situationer, sirskilt i alla &renden som géller den artikeln, i forsta hand
barnets intressen beaktas, och ett barn som sjilv kan bilda sig en egen &sikt ska ha ritt att fritt
uttrycka den, varvid barnets uppfattning ska ges tillborlig relevans enligt barnets alder och ut-
vecklingsstadium.

Enligt 2 § i adoptionslagen ska barnets basta komma i frimsta rummet. Enligt 3 § ska barnets
onskemal och asikter beaktas i enlighet med barnets alder och utvecklingsnivé nir det avgdrs
om ett minderarigt barn ska adopteras.

Vid bedéomningen av behovet av barnskydd och vid genomférandet av barnskydd ska barnets
basta beaktas i forsta hand, star det i 4 § 1 barnskyddslagen. Vid bedomningen av barnets bista
ska uppmérksamhet féstas vid hur olika atgirdsalternativ och 16sningar garanterar barnet en
harmonisk utveckling och valfird samt nira och fortgdende ménskliga relationer, mojlighet till
forstéelse och dmhet samt 6vervakning och omsorg i enlighet med alder och utvecklingsniva,
en utbildning som motsvarar barnets anlag och dnskemal, en trygg uppvéxtmiljo samt fysisk
och psykisk integritet, utveckling till sjalvstindighet och mognad till ansvarsfullhet, mdjlighet
att delta och paverka i fragor som giller barnet sjalvt och héansyn till spraklig, kulturell och
religids bakgrund.

Nir ett barn dr brottsoffer beaktas barnets bésta genom att brottmalet behandlas och méalségan-
den bemdts med beaktande av offrets unga alder och genom att behandlingen frimjar att mél-
sdganden kan hdvda sina réttigheter. Bestimmelser om bemétande av barn vid forundersdkning
finns i 4 kap. 7 § i1 forundersdkningslagen.

6.2 Del II: Artiklarna 26-36

Artikel 26. 1 artikeln foreskrivs det om uppréttande av en kommitté mot patvingade forsvin-
nanden, kommitténs sammanséttning, val av kommittémedlemmar, medlemmarnas mandatpe-
rioder, byte av medlemmar och kommitténs arbetsordning. I artikeln anges ocksa om de tjanster
som Forenta nationernas generalsekreterare tillhandahéller kommittén med. Artikeln innehéller
ocksa bestammelser om léttnader, privilegier och friheter for medlemmarna och om parternas
samarbete med och bistind till kommittén.

Artikel 27. I artikeln foreskrivs det om en partskonferens som ska utviardera om kommitténs
uppdrag bor overforas till ett annat organ. Partskonferensen ordnades 2016. Konferensen god-
kéndes enhélligt en forklaring om att kommittén ska fortsétta dvervaka konventionen som ett
sjdlvstandigt organ pa det sétt som anges i artiklarna 28—36 i konventionen.

Artikel 28. Artikeln giller om kommitténs samarbete med andra aktorer.
Artikel 29. I artikeln foreskrivs det om varje parts skyldighet att lamna rapport om de dtgirder

den vidtagit for att genomfora sina skyldigheter enligt konventionen. Rapporten ska upprittas
inom tvé &r frén konventionstilltrddet. Ocksa Finland ska ldémna en saddan rapport. Kommittén
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granskar varje rapport och kommer med sddana kommentarer, slutsatser eller rekommendat-
ioner som den anser vara motiverade. Kommittén kan ockséd be parterna lamna ytterligare in-
formation om genomf6randet av konventionen.

Artikel 30. Artikeln géller bradskande begéranden till kommittén om att sdka efter och finna
en forsvunnen person. | artikeln foreskrivs det om vem som fér framstélla begéran och om upp-
tagande av meddelandet till behandling, givande av rekommendationer och begédran om éatgérder
och om kommitténs samarbete med den berdrda parten.

Artikel 31. Artikeln géller forfarandet for meddelanden frén enskilda. I artikeln finns bestdm-
melser om fOrutséttningarna for att ett meddelande fran en enskild person ska kunna tas emot
och undersokas och om behandlingen av ett sadant klagomal, inklusive en bradskande begéran
om &tgirder till den berdrda parten. Enligt artikeln krdver forfarandet att en part forklarar att
den erkénner det. Finland avses ldmna en sddan forklaring. Bestimmelser om sekretess for kor-
respondens om klagomél som giller ménskliga réttigheter finns i 24 § 1 mom. 2 och 19 punkten
i offentlighetslagen.

Artikel 32. I artikeln foreskrivs det om forfarandet med mellanstatliga klagomal och om forut-
sédttningarna for att anvénda det. Enligt artikeln kraver forfarandet att en part forklarar att den
erkdnner det. Finland avses ldmna en séddan forklaring.

Artikel 33. Artikeln géller undersokningsforfarande och besok i konventionsstater, om kom-
mittén erhaller tillforlitlig information om att nagon part gravt bryter mot bestimmelserna i
konventionen. Efter besoket ska kommittén meddela den berdrda parten sina observationer och
rekommendationer.

Artikel 34. | artikeln foreskrivs det att Forenta nationernas generalférsamling ska informeras
om utbredda eller systematiska patvingade férsvinnanden.

Artikel 35. Artikeln innehaller bestimmelser om nar kommitténs behorighet intrdder. Kommit-
tén har emellertid ocksa i samband med behandlingen av genomfranderapporterna rekommen-
derat parterna att undersoka tidigare patvingade forsvinnanden (CED/C/ECU/CO/1, stycke 10).

Artikel 36. | artikeln foreskrivs om kommitténs arliga redogorelse om sin verksamhet till par-
terna och Forenta nationernas generalforsamling. Enligt artikeln ska en parts rétt att bli hord
innan en observation om den publiceras.

6.3 Del III: Artiklarna 37-45

Artikel 37. Enligt artikeln ska konventionen inte leda till forsdmringar nér det géller att tillampa
sadana bestimmelser som skyddar méinniskor béttre mot patvingade forsvinnanden.

Artikel 38. Artikeln géller undertecknande och ratificering av samt anslutning till konvent-
ionen.

Artikel 39. Artikeln innehéller bestimmelser om konventionens ikrafttridande. Konventionen
tradde i kraft den 23 december 2010. I artikeln sdgs det ockséa nir konventionen trader i kraft i
frdga om en stat som ansluter sig till den efter ikrafttradandet. For deras del trader konventionen
i kraft den trettionde dagen efter den dag den berdrda statens ratifikations- eller anslutningsin-
strument deponerades. Den ikrafttradandebestammelse som géller deponering av ratifikations-
instrumentet giller Finland.
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Artikel 40. I artikeln anges de underrittelser om konventionen som Forenta nationernas gene-
ralsekreterare ska sinda till alla medlemsstater i Forenta nationerna och alla stater som har un-
dertecknat eller anslutit sig till konventionen.

Artikel 41. Artikeln géller tillimpningen av konventionen i federala stater.

Artikel 42. Punkt 1 géller forfarandet vid en sadan tvist mellan tva eller flera parter om tolk-
ningen eller tillimpningen av konventionen som inte kan 16sas genom samrad eller forfaranden
som uttryckligen bestdms i konventionen. En sddan tvist ska pa begéran av ndgon av dessa parter
hénskjutas till avgérande genom skiljeforfarande. Om parterna inte inom sex ménader fran den
dag begiran om skiljeforfarande framfordes kan komma &verens om hur skiljeforfarandet ska
ordnas, kan vilken som helst av dessa parter hinskjuta tvisten till Internationella domstolen ge-
nom en ansdkan i enlighet med domstolens grundstadga. Enligt punkt 2 kan en stat forklara att
den inte anser sig vara bunden av punkt 1. Finland avser inte ldmna nagon sadan forklaring. |
punkt 3 foreskrivs det om atertagande av en forklaring enligt punkt 2.

Artikel 43. Artikeln anger att konventionens inte paverkar tillimpningen av den humanitira
folkréttens bestimmelser.

Relevanta med avseende pa konventionen ér till exempel Geneévekonventionerna av den 12 au-
gusti 1949 angaende forbittrande av sirades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt,
forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till
sjoss, krigsfangars behandling samt skydd for civilpersoner under krigstid (FordrS 7 och
8/1955). De innehéller bestimmelser bland annat om status och behandling i fraga om skyddade
personer samt om behandlingen av krigsfangar.

Artikel 44. I artikeln foreskrivs det om forslag till dndring av konventionen, deras behandling
och antagande samt dndringarnas ikrafttrddande. Andringarna &r bindande bara for de parter
som har antagit dem. De Gvriga konventionsstaterna dr fortfarande bundna av de tidigare be-
stimmelserna i konventionen och av eventuella tidigare dndringar som de antagit.

Hénvisningen i punkt 3 till punkt 1 har réttats till en hénvisning till punkt 2 i artikeln
(C.N.737.2008. TREATIES-1 och C.N.1040.2008. TREATIES-20).

Artikel 45. Artikeln innehéller sedvanliga slutbestimmelser om giltiga sprak, depositarie och
skyldighet for FN:s generalsekreterare att sinda kopior av konventionen till alla stater.

7 Specialmotivering till lagforslagen

7.1 Lag om den internationella konventionen till skydd for alla méinniskor mot patvingade
forsvinnanden

1 §. Paragrafen avses innehalla en sedvanlig blankettlagsbestimmelse om att de bestimmelser
i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen géller som lag sddana Finland har for-
bundit sig till dem.

2 §. Paragrafen innehéller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse om séttande i kraft av andra
bestimmelser &n de som hor till omradet for lagstiftningen genom forordning av statsradet. De
bestimmelser i konventionen som hor till omradet {or lagstiftningen behandlas ndrmare i sam-
band med behandlingsordningen.

51



RP 87/2022rd

3 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om
lagens ikrafttridande utfirdas genom férordning av statsradet. Bestimmelser om ikrafttradandet
maste utfardas genom forordning for att lagen ska trdda i kraft samtidigt som konventionen
trider i kraft for Finlands del. Eftersom Aland har behdrighet nir det giller reglering av tjins-
tebrott kriivs bifall av lagtinget for att konventionen ska triida i kraft pa Aland.

7.2 Lagen om éindring av 11 kap. i strafflagen

3 §. Brott mot mdnskligheten. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten preciseras. Enligt den géllande
lagen doms den for brott mot ménskligheten som ett led i ett omfattande eller systematiskt an-
grepp riktat mot civilbefolkning féngslar eller annars berdvar nagon friheten i strid med grund-
laggande folkréttsliga regler eller fororsakar ett patvingat forsvinnande av ndgon som har berd-
vats sin frihet.

Bestimmelserna i 11 kap. 3 § i strafflagen och dven dess 1 mom. 3 punkt fick sitt nuvarande
innehéll ndr de dndrades for att mer exakt motsvara kriminaliseringsskyldigheterna enligt
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (RP 55/2007 rd, sdrskilt s. 21 och 24). 1
anslutning till punkten hénvisas det i forarbetena till lagen till definitionen av pétvingat férsvin-
nande av personer i artikel 7.2 i Romstadgan. Definitionerna av patvingat férsvinnande i den nu
aktuella konventionen och Romstadgan skiljer sig dock i viss man frén varandra. For att undvika
oklarheter &ndras punkten sa att dir uttryckligen hinvisas till patvingat forsvinnande av perso-
ner enligt Romstadgan.

4 ¢ §. Utforande av pdtvingat forsvinnande. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om straff for
patvingade forsvinnanden. Enligt artikel 2 i konventionen avses med patvingat forsvinnande
gripande, tagande i forvar, bortférande eller varje annan form av frihetsberévande som utfors
av foretradare for staten eller personer eller persongrupper som handlar med statens bemyndi-
gande, stdd eller samtycke, foljd av vigran att erkdnna frihetsberdvandet eller hemlighallande
av den forsvunna personens ode eller vistelseort, vilket Iimnar den personen utan lagens skydd.
Genom paragrafen éndras den nationella lagstiftningen sa att den ligger i linje med skyldigheten
enligt artikel 4 i konventionen att kriminalisera patvingat férsvinnande.

I det foreslagna / mom. foreskrivs det om rekvisitet. Det baserar sig pé artikel 2 i konventionen,
och dessutom ér artikel 6 i konventionen relevant med avseende pa gérningsmannakretsen. En-
ligt momentet gor den sig skyldig till utférande av patvingar forsvinnande som i egenskap av
foretradare for staten eller med dess bemyndigande, stdd eller samtycke genom gripande, ta-
gande i forvar, bortférande eller pa nagot annat sétt berdvar nagon rorelsefriheten eller isolerar
nagon frdn dennes omgivning, fornekar att frihetsberovandet skett eller hemlighéller den fri-
hetsberovades vistelseort eller vad som har hént honom eller henne och genom sitt férfarande
orsakar uteblivet réttsskydd for den som berdvats sin frihet. De uttryck som anvénds i momentet
ar inte till alla delar desamma som i definitionen i artikel 2 i konventionen, men rekvisitet mot-
svarar det som kriminaliseringsskyldigheten kréver.

Den personkrets som kan gora sig skyldig till att utféra patvingat férsvinnande avses vara be-
gransad. En foretrddare for staten definieras inte 1 konventionen. Sddana foretradare kan for det
forsta vara tjanstemén enligt 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen. Eftersom konventionen inte
utifran tjansteforhéllande drar en strikt grans for vem som foretrader staten, kan uttrycket ocksa
anses omfatta andra personer som avses 1 den paragrafen i den man de kan anses representera
staten. Utdver personer som pa nagot sitt foretrider staten kan ocksé de som handlar med statens
bemyndigande, stod eller samtycke gora sig skyldiga till gédrningen. Sddana personer kan vara
personer som utdvar offentlig makt med stod av lag eller enligt uppdrag (40 kap. 11 § 5 punk-
ten). I vissa fall kan ocksé annat bemyndigande, stdd eller samtycke av en myndighet ricka, om
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det kan anses utgora en tillriacklig koppling mellan statsmakten och utforandet av patvingat for-
svinnande. P4 grund av den gérningsmannakrets som definieras i konventionen foreslas det att
12 § och 13 § 1 mom. i samma kapitel far en hdnvisning till denna paragraf.

Konventionen innehaller ingen definition av gripande, tagande i forvar och bortférande. Enligt
artikel 31.1 i Wienkonventionen om traktatratten (FordrS 32 och 33/1980) ska en traktat tolkas
arligt 1 overensstimmelse med den giingse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt samman-
hang och mot bakgrund av traktatens dndamal och syfte. Konventionen forpliktar till krimina-
lisering av frihetsberdvande oavsett vilket sétt som anvinds. Nér det giller gripande och tagande
i forvar kan utgadngspunkten anses vara att de avser samma sak som anhallande och héktning
enligt tvdngsmedelslagen. Ett patvingat férsvinnande kan inledas med ett lagligt anhallande el-
ler en laglig hdktning som blir lagstridig om 6vriga rekvisit uppfylls. Konventionen forpliktar
dock till att kriminalisera berdvande av ndgon annans frihet oberoende av vilken metod som
anvinds och dérfor har garningssétten ldmnats 6ppna. Darmed kan ocksé gérningar som pamin-
ner om anhéllande och hiktning enligt tvangsmedelslagen komma ifrdga, &ven om de inte ens
fran forsta borjan uppfyller forutsittningar. Ytterligare kan ocksé de gérningsformer som ndmns
i rekvisitet for frihetsberovande (25 kap. 1 §), dvs. insparrning, fjattrande eller bortférande, an-
ses beskriva anhallande, hdktning och kapning som girningsform. I rekvisitet ndimns med avvi-
kelse fran definitionen 1 artikel 2 i konventionen férutom berdvande av rorelsefriheten ocksé
isolering av ndgon fran dennes omgivning. Det ingar ocksa i rekvisitet for frihetsberdvande och
foreslas har for att sdkerstilla att regleringen &r noggrant avgransad och tillrackligt heltdckande.

For att ett patvingat forsvinnande ska vara straffbart forutsitts det att gdrningsmannen efter fri-
hetsberovandet bestrider det intraffade eller hemlighéller var den som berdvats sin frihet befin-
ner sig eller vad som har hdnt honom eller henne. Denna forutsittning for straffbarhet géller
t.ex. sddana forfragningar fran anhoriga eller myndigheter som gidrningsmannen att skyldig att
besvara eller som han eller hon &r skyldig att ldmna sanningsenlig information om eller om
vilket gdrningsmannen dven utan uttrycklig begiran om information ar skyldig att lamna upp-
gifter eller registrera.

Pé sa sitt krinks inte det sa kallade sjdlvinkrimineringsskyddet genom bestridande eller hem-
lighallande av ett patvingats forsvinnande som en del av brottsrekvisitet. Sjalvinkriminerings-
skyddet innebér att en misstankt eller atalad inte far tvingas eller utséttas for patryckning for att
erkdnna sin egen skuld eller pa nidgot annat séitt medverka till att utreda skulden. Sjalvinkrimi-
neringsskyddet framgar uttryckligen av artikel 14.3 g i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. Enligt europeiska manniskoréttsdomstolens avgoran-
depraxis hanfor sig skyddet dven till de villkor som enligt artikel 6 i europeiska ménniskorétts-
konventionen géller for rattvis rattegang. Ocksd bestdimmelsen i 21 § i grundlagen &r av bety-
delse for sjéalvinkrimineringsskyddet. Enligt 4 kap. 3 § i forundersdokningslagen har den som
missténks for brott rétt att 13ta bli att medverka till att utreda det brott han eller hon missténks
for. Sjalvinkriminering &r inte i sig sddant limnande av uppgifter som olika anmélningsskyldig-
heter forutsétter, &ven om forsummelse av skyldigheterna &r forenad med en straffpafoljd. (Al-
len mot Forenade Kungariket (beslut), nr. 76574/1, ECHR 2002-VIII).

Skyddet mot sjélvinkriminering tryggar en person i en situation dér straffprocessen redan har
inletts 1 och med att han eller hon har blivit misstiankt for brott. Om en person misstinks for
patvingat forsvinnande, behdver han eller hon inte medverka till utredningen av brottet genom
att berdtta om omsténdigheter som ar av betydelse for brottsrekvisitet eller genom att besvara
frdgor som giller dessa omstandigheter.

Gaérningen ska leda till att uteblivet réttsskydd for offret for att det ska vara frdga om patvingat
forsvinnande. Med det avses att varken brottsoffret eller ndgon i dennes stille kan anvinda sig
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av de rattsmedel eller atgérder for utredning av forfarandet mot offret som normalt kan tillgripas
efter ett frihetsber6vande eller s& lange frihetsberdvandet pagér. Med réttskydd avses i1 detta
sammanhang inte att en straffprocess inleds om ett missténkt patvingat férsvinnande. Syftet med
straffprocessen ar att forverkliga det straffrattsliga ansvaret och inte att vara ett rattsmedel for
att avsluta frihetsberdvandet. Uteblivet rittsskydd kan i vésentlig grad paverkas av att gérnings-
mannen i enlighet med rekvisitet fornekar att frihetsberdvandet skett eller hemlighéller den fri-
hetsberovades vistelseort eller vad som har hént honom eller henne.

Den som gjort sig skyldig till att utféra patvingat férsvinnande ska inte straffas separat for de
brott som ingar i det patvingade forsvinnandet. Ett sddant brott dr frihetsberdvande, som ar
straffbart enligt 25 kap. 1 § i strafflagen samt grovt frihetsberdvande enligt 2 § 1 punkten i det
kapitlet. Enligt den ndimnda punkten kan frihetsberdvandet utifrén en helhetsbedomning anses
vara grovt om det varar over tre dygn. Daremot dr exempelvis tjénstebrott inte i lagkonkurrens
med utforande av pétvingat forsvinnande, och dirfor ska en tjdnsteman som gjort sig skyldig
till patvingat forsvinnande domas till straff bade for det brottet och for tjanstebrott som begatts
i samband med det. Det rader heller inte lagkonkurrens med de brott mot liv och hilsa som &r
straffbara enligt 21 kap. i strafflagen, eftersom det foreslagna rekvisitet inte inbegriper dodande
av nagon annan eller skadande av ndgons hélsa. Ocksa tortyr enligt 11 kap. 9 a § kan bli straff-
bart som separat brott. Enligt 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen ar fororsakande av
patvingat forsvinnande straffbart som brott mot ménskligheten och den gérningen inbegriper i
praktiken den girning som nu foreslas bli straffbar.

Pétvingat forsvinnande ska bestraffas som ett uppsatligt brott som hor under allmént atal. Utfo-
rande av patvingat forsvinnande &r till sin natur en girning som omfattar upprétthallande av ett
lagstridigt tillstdnd. Preskriptionstiden for &talsréatten borjar d 16pa forst fran det att tillstdndet
har upphort i enlighet med 8 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen.

For utforande av pétvingat forsvinnande ska domas till fingelse i minst fyra manader och hogst
fyra ar. Bredden pa straffskalan gor det mojligt att doma ut ett proportionerligt straff for gér-
ningar av olika allvarlighetsgrad. Straffets 1angd och straffarten paverkas i synnerhet av de om-
stdndigheter under vilka den patvingat forsvunne hélls och av ldngden pé frihetsberovandet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att forsok ar straftbart. Detta grundar sig pa artikel 6.1 a
i konventionen. Bestimmelser om forsok i 5 kap. 1 § i strafflagen blir tillimpliga. Enligt dem
har en gérning framskridit till ett forsok nédr girningsmannen har borjat begé brottet och da
astadkommit fara for att brottet fullbordas. Det ér frdga om utforande av patvingat férsvinnande
nir girningsmannen har vidtagit alla atgérder enligt det foreslagna rekvisitet.

5 §. Krigsforbrytelse. I 2 mom. gors en dndring av teknisk natur. Eftersom Romstadgans for-
dragsserienummer redan ndmns i 3 § 1 mom. 3 punkten utgér den bristfdlliga hdnvisningen till
endast ett nummer i fordragsserien ur 2 mom.

12 §. Formans ansvar. Paragrafen foreslas fa en hdnvisning till den gérning som avses i 4 c §,
dvs. utforande av patvingat forsvinnande. Artikel 6.1 b i konventionen forutsatter att straffratts-
ligt ansvar infors ocksé for en 6verordnad pa det sétt som avses i paragrafen.

13 §. Underlatenhet att anmdla brott av en underlydande. Det foreslés att det till 1 mom. fogas
en hinvisning till den gérning som avses 4 ¢ §. Artikel 6.1 b iii i konventionen forutsétter att
straffrattsligt ansvar infors ocksa for en 6verordnad som underlatit att hinvisa drendet till beho-
riga myndigheter for utredning och étal. Vid tillimpningen av paragrafen ska dess 2 mom. be-
aktas. I det momentet foreslds inga dndringar. Enligt det ska en forman som medverkar i den
underlydandes brott eller som enligt villkoren i 12 § &r gdrningsman eller medverkar i det brott
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som den underlydande begar dock inte domas for underlatenhet att anméila brott av en underly-
dande.

Ikrafttrddandebestdmmelsen. Bestimmelser om ikrafttrddandet av lagen utférdas enligt forsla-
get genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om ikrafttrddandet maste utfirdas genom
forordning for att lagen ska trida i kraft samtidigt som konventionen trader i kraft for Finlands
del.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

De foreslagna lagarna innehéller inga bestimmelser om behdrighet att utfarda bestimmelser pa
lagre niva for annat 4n lagens ikrafttrddande. Detta beskrivs ndrmare nedan.

I artikel 11 i konventionen foreskrivs det om principen “utldmna eller lagféra”. Enligt 1 kap. 7
§ 1 mom. i strafflagen tillaimpas finsk lag pé brott som begés utanfor Finland och vars straffbar-
het oberoende av lagen pa girningsorten grundar sig pa en internationell 6verenskommelse som
ar forpliktande for Finland eller p4 ndgon annan forfattning eller bestimmelse som é&r internat-
ionellt forpliktande for Finland (internationellt brott). Narmare bestimmelser om tillimpningen
av paragrafen utfirdas genom forordning. Det ar frdga om forordningen om tillimpningen av 1
kap. 7 § i strafflagen (627/1996). I enlighet med vad som konstaterats i samband med artikel 9
finns det forutsittningar att foreskriva om utférande av patvingat forsvinnande som ett internat-
ionellt brott, vilket ocksa dr motiverat i detta fall.

Det foreslés att det till 1 § 1 mom. i férordningen fogas en hénvisning till patvingat forsvinnande
enligt konventionen. Enligt avsikt ska detta goras i samband med att ikrafttridandeférordningen
utfardas. Forordningen avses trida i kraft samtidigt som de foreslagna lagarna. Dess 1 § 1 mom.
har f6r niarvarande 20 punkter. I 20 punkten gors en lagteknisk dndring, eftersom den efter 4nd-
ringen inte ldngre &r den sista i forteckningen. Punkten &ndras till ett kommatecken. Dessutom
fogas en ny 21 punkt till momentet. Dér hénvisas det till brottet patvingat forsvinnande enligt
konventionen.

9 Ikrafttridande

Internationellt tradde konventionen i kraft den 23 december 2010. For Finlands del trdder kon-
ventionen i kraft den trettionde dagen efter den dag ratificeringsinstrumentet har deponerats.
Dirfor foreslas det att de lagar som ingar i propositionen triader i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet samtidigt som konventionen trider i kraft for Finlands
del.

10 Bifall av Alands lagting

159 § i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att om ett fordrag eller nigon annan internat-
ionell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en bestimmelse i en fraga
som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trider bestimmelsen i kraft i land-
skapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts i
kraft.

Enligt 18 § 1 sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsre-

geringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar (1 punkten), landskapets tjéns-
temén och disciplindr bestraffning av landskapets tjanstemén (2 punkten), kommunernas for-

55



RP 87/2022rd

valtning, kommunernas tjénsteinnehavare och disciplinér bestraffning av kommunernas tjéns-
teinnehavare (4 punkten) och beldggande med straff och storleken av straff inom rittsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet (25 punkten).

Enligt 27 § 1 sjélvstyrelselagen har riket & sin sida lagstiftningsbehorighet i frdga om rétt att
vistas i landet (2 punkten), statsmyndigheternas organisation och verksamhet (3 punkten), for-
hallandet till utlindska makter (4 punkten), dktenskap och familjeforhéllanden, barns réttsliga
stéllning och adoption (7 punkten), straffritt med undantag av vad som foreskrivs i 18 § 25
punkten (22 punkten), rittskipning, forundersokning, verkstéllighet av domar och straff samt
utldmning for brott (23 punkten) och utldnningslagstiftning (26 punkten).

Lagstiftningen om straff- och processritt hor till storsta delen till rikets lagstiftningsbehorighet.
Den lagstiftning som géller den allminna strafflagen, 6vriga straffbestimmelser, rittegangs-,
konkurs- och utsokningsvisendet, skiljeférfarande och verkstéllighet av dom och straff samt
amnesti hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Lagtinget har dock rétt att lagstifta om botesstraff,
utsdttande av vite och annat dventyr inom riattsomraden som hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Landskapets lagstiftningsbehorighet giller ocksa disciplindr bestraffning. Lagtinget
far ocksa lagstifta om att beldgga med fangelsestraff nér det dr fraga om ett rattsomrade som
lyder under lagtingets behorighet. Lagtinget kan foreskriva om beldggande med allménna och
séarskilda straff som avses i strafflagen samt om straffets storlek. (RP 73/1990 rd, s. 15, 43 och
69)

Definitionen av tjansteman i 40 kap. 11 § 1 punkten i strafflagen ticker in dem som stér i tjéns-
teforhllande eller dirmed jimforbart anstillningsforhallande till landskapet Aland. I Alands-
kommitténs 2013 slutbetinkande om Alands sjilvstyrelse i utveckling (justitieministeriets be-
tdnkanden och utlatanden 33/2017, s. 122) ségs det att det dnnu inte har inforts nagra straftbe-
stimmelser i landskapslagstiftningen nér det géiller landskapsregeringen och dess tjansteman.
Med stod av 71 § 1 1991 ars sjélvstyrelselag tillampas pa tjanstebrott darfor strafflagens straff-
bestimmelser sddana de lydde den 1 januari 1993 tills lagtinget utdvar sin behdrighet. Land-
skapets behdrighet omfattar saledes patvingade forsvinnanden enligt konventionen, nér de ut-
fors av foretridare for landskapet Aland eller med deras bemyndigande, stdd eller samtycke.
Kommitténs behdrighet ska ocks gilla Aland.

Enligt 18 § 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar samt en-
ligt 4 punkten i friga om kommunernas foérvaltning. I lagstiftningskontrollen har det ansetts att
offentligheten for handlingar som innehas av myndigheter och skyddet av personuppgifter som
de innehar hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Sdledes hor den foreslagna regleringen
ocks4 till dessa delar till landskapet Alands behdrighet.

Landskapets behorighet omfattar sdledes helheter inom konventionens tillimpningsomrade.
Detta innebér att det krévs bifall av lagtinget for anslutning till konventionen.

11 Verkstillighet och uppféoljning

I artikel 23 i konventionen foreskrivs det att parterna ska ge utbildning om konventionen. Myn-
digheterna ska utbilda den personal som deltar i forvar och hantering av frihetsberdvade perso-
ner. I Finland utbildas offentligt anstdllda i forekommande fall redan nu om de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Denna utbildning bér dock kompletteras
sé att den ocksa beror konventionen. Genomforandet av bestimmelsen géller i synnerhet brotts-
bekdmpning (polisen), forsvaret (Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan), domstolsvdsendet
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(Domstolsverket) samt social- och hélsovarden (Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira och regionfoérvaltningsverken).

Konventionens forbud mot atersindande har redan i sak ansetts ingd i den nuvarande regle-
ringen. Som en del av genomférandet kan konventionen dock for tydlighetens skull beaktas vid
bedomningen av t.ex. uppdateringen av anvisningarna for migrationsforvaltningen och polis-
forvaltningen.

Uppdagade fall av pétvingat forsvinnande kan foljas med hjélp av straffstatistik. Kommittén
mot péatvingade forsvinnanden for sin egen statistik 6ver de gdrningar som den fatt kinnedom
om. De kommittéforfaranden som géller Finland handhas av utrikesministeriet, s ministeriet
fér direkt information om dem.

Finland ska inom tva &r fran konventionens ikrafttridande lamna kommittén en rapport om sina
genomforandeatgérder. Dérefter gors periodisk rapportering. Kommittén kommer med rekom-
mendationer till Finland med anledning av rapporterna. Rekommendationerna kan gélla savél
ikrafttrddandelagstiftningen som det praktiska genomférandet.

Behovet av det foreslagna forbehéllet kommer att f6ljas upp, sirskilt mot bakgrund av kommit-
téns rekommendationer om genomforanderapporterna. Nar kommittén behandlar Finlands ge-
nomforanderapport kan den samtidigt bedoma om Finlands nuvarande lagstiftning uppfyller
forpliktelserna i konventionen. Uppratthallandet av reservationen ar dessutom beroende av ut-
vecklingen av Finlands nationella lagstiftning. Om den nationella lagstiftningen &ndras, kan be-
hovet av reservation beddmas pa nytt. Uppfoljningen av reservationens praktiska konsekvenser
ska basera sig pa uppgifter om eventuella enskilda fall och en bedomning av dndringsbehoven
utifrdn de omstdndigheter som framkommit.

12 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
12.1 Behovet av riksdagens samtycke

Det avtal som i propositionen ldggs fram for godkdnnande &r ett internationellt avtal som ska
godkdnnas genom ett forfarande enligt 94 § i grundlagen och som sitts i kraft genom ett forfa-
rande enligt 95 § i grundlagen.

Enligt 94 § i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella forpliktelser
som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen av nidgon annan anledning kraver riksdagens
godkidnnande. Beslut om godkinnande av en internationell forpliktelse fattas med enkel majo-
ritet. Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse giller grundlagen eller dndring av rikets
territorium eller med héinsyn till Finlands suverdnitet betydande dverforing av behorighet till
Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska beslutet dock
fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Enligt 95 § i grundlagen ska de bestimmelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omradet for lagstiftningen sittas i1 kraft genom lag. Ett forslag till lag om séttande i
kraft av en internationell forpliktelse behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Om ett forslag
giller grundlagen eller dndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverénitet
betydande dverforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisat-
ion eller institution, ska beslutet, utan att forslaget ldmnas vilande, dock fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.
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En bestimmelse i ett fordrag eller enligt andra internationella forpliktelser hor enligt riksdagens
grundlagsutskotts stindpunkt till omradet for lagstiftningen 1) om den géller utovande eller be-
griansning av nagon grundlaggande fri- eller réttighet som &r skyddad i grundlagen, 2) om den i
ovrigt géller grunderna for individens réttigheter och skyldigheter, 3) om den sak som bestdm-
melsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, 4) om det finns lagbestdmmelser om den
sak som bestdmmelsen géller eller 5) om det enligt rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hor en bestimmelse om en internationell forpliktelse pé
dessa grunder till omradet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller 6verensstimmer
med en lagbestdmmelse i Finland (GrUU 11/2000 rd, s. 2/1I, GrUU 12/2000 rd, s. 2/ och GrUU
31/2001 rd).

Bestdmmelser i fordrag eller andra internationella forpliktelser som géller de grundldggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna hor enligt 80 § 1 mom. i grundlagen till omra-
det for lagstiftningen (GrUB 4/2004 rd, s. 2/l och GrUB 2/2006 rd, s. 2/II). I konventionen
erkdnns uttryckligen den ménskliga réttigheten att inte bli offer for patvingat forsvinnande (ar-
tiklarna 1 och 2). De materiella bestimmelserna i konventionen finns i del I (artiklarna 1-25).
Konventionen innehaller ocksa flera bestimmelser som forutsitter kriminalisering och andra
pafoljder samt bestimmelser om undersokning och den misstinktes réttigheter (artiklarna 3, 4,
6,7, 8,10, 12, 21, 22 och 25) som enligt 7 och 8 § i grundlagen ska regleras i lag. P4 samma
sétt krdver bestimmelserna om jurisdiktion och internationellt rittsligt samarbete (artiklarna 9,
11, 13, 14, 15 och 16) reglering pa lagniva. Bestimmelserna i fraga anknyter delvis till grund-
lagens 21 § om réttsskydd och 9 § om fri rorlighet. Konventionen innehaller ocksa bestimmelser
om forutsittningarna for lagligt frihetsberovande (artikel 17, relevant med avseende pa grund-
lagens 7 § om rétten till liv, personlig frihet och integritet) samt om réttigheterna for offren,
offrens sldktingar och deras representanter eller ombud (artiklarna 18, 20 och 24; relevanta med
avseende pa grundlagens 80 § i grundlagen och, nir det géller handlingars offentlighet, 12 §).
Bestimmelserna om barn (artikel 25) har samband med skyddet for privatlivet (grundlagens 10
§). Pa samma sétt hor bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter till omradet for
lagstiftningen (artiklarna 17.3 och 19) i enlighet med 10 § i grundlagen. I konstitutionella ana-
lyser av behandlingen av personuppgifter har grundlagsutskottet sett &andamalet med behand-
lingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggor utdvning av offentlig makt géllande in-
divider (se GrUU 1/2018 rd, s. 6). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig
makt bygga pa lag.

Till lagniva hor ocksa konventionens bestimmelser om kommitténs behdrighet (se ndrmare un-
der behandlingsordningen), medlemmarnas privilegier och immunitet (artikel 26.8) och mellan-
statlig tvistlosning (artikel 42).

Enligt grundlagsutskottet ger riksdagen genom ett explicit beslut sitt samtycke till reservationer,
uttalanden och forklaringar som paverkar innehéllet i en internationell forpliktelse for Finland
eller forpliktelsens omfattning i relation till sjdlva konventionen (t.ex. GrUU 29/2021 rd, stycke
7).

Finland avser att limna en forklaring dér det erkdnner kommitténs rétt att behandla meddelan-
den fran bade enskilda personer och stater (enskilda respektive mellanstatliga klagomal) som
giéller Finland (artiklarna 31 och 32). Enligt artikel 42 i konventionen kan en fordragsslutande
part dessutom ldmna en forklaring om att den inte ska omfattas av det mellanstatligt forfarande
for tvistlosning. Finland avser inte ldmna en saddan forklaring, dvs. landet godkénner det fore-
slagna tvistlosningsforfarandet. Dessa hor pé det sitt som konstateras ovan till omrédet for lag-
stiftningen.
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Finland avser gora en reservation mot konventionsbestimmelsen om hévande av adoption (ar-
tikel 25.4). I Finland har det ansetts vara mest forenligt med barnets bésta att adoptionen ar
permanent, samtidigt som det ocksad pé bista sitt fullgdr de forpliktelser i konventionen om
barnets rattigheter som géller beaktande av barnets réttigheter.

12.2 Behandlingsordning

Propositionen &r relevant med avseende pé flera bestimmelser i grundlagen. De berérda be-
stimmelserna géller Finlands suverénitet (1 §), rétten till personlig frihet och integritet (7 §),
den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §), rorelsefriheten (9 §), skyddet for privatlivet (10 §),
skyddet for personuppgifter (10 §), offentlighetsprincipen (12 §), féreningsfriheten (13 §), rétts-
skyddet (21 §), respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna (22 §) och ikrafttradandet
(79 §).

Finlands suverdnitet

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen ar Finland en suverdn republik. Enligt dess 1 § 3 mom. deltar
Finland i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga rattigheter samt i
syfte att utveckla samhillet. Enligt forarbetena till grundlagen ar bestimmelsen av betydelse for
tolkningen vid bedomningen av huruvida en internationell forpliktelse strider mot grundlagens
bestdmmelser om suverénitet. Utifrdn forarbetena till grundlagen har grundlagsutskottet ansett
att utgangspunkten varit att internationella forpliktelser som ar sedvanliga i dagens samhille
och som bara i obetydlig utstrackning inverkar pa statens suverdnitet inte i sig star i strid med
suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen (t.ex. GrUB 12/2012 rd, s. 3/1).

Den kommitté som avses i artikel 26 i konventionen har omfattande befogenheter. Avsikten ar
att Finland i enlighet med konventionen ska ldmna forklaringar om att kommittén far behandla
béde enskilda klagomal som géller Finland och mellanstatliga klagomal (artiklarna 31 och 32).
Nér kommittén inhdmtar uppgifter ber den konventionsstaten att samarbeta for att inhdmta upp-
gifterna. Kommittén kommer att ge Finland rekommendationer med anledning av klagomalen.
Kommittén kan ocksé be en part soka efter en forsvunnen person och ge parten rekommendat-
ioner, bland annat for att vidta interimistiska atgérder (artikel 30). Kommitténs undersdkning
kan inbegripa besok pa konventionsstatens territorium, om besdket dr motiverat och konvent-
ionsstaten samtycker till det (artikel 33). Malet &r att samarbeta med konventionsstaten i alla
skeden av forfarandet. Konventionen innehéller inga bestimmelser om kommitténs sérskilda
befogenheter pa konventionsstatens territorium eller om rétten att fa tilltrade till vissa lokaler.
Den innehaller inte heller ngra bestimmelser som skulle hindra en foretriddare for en konvent-
ionsstat fran att ndrvara nir kommittén utfor sin undersdkning.

Det finns synnerligen vigande skél for kommitténs undersdkningsforfarande och de hanfor sig
till skyddet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. Forfa-
randet bedoms i sin helhet inverka pa statens suverénitet endast i liten utstrickning. Bestimmel-
serna om det strider darfor inte mot grundlagens bestimmelser om Finlands suverénitet.

Ritten till personlig frihet och integritet

Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till personlig frihet och integritet. Den personliga integriteten
far inte krinkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som
innefattar frihetsberdvande far ddmas ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsbero-
vanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berdvats sin
frihet ska tryggas genom lag. Bestimmelser om rétten finns ocksa exempelvis i artikel 5 1 Euro-
pakonventionen, artikel 9 i MP-konventionen och artiklarna 3 och 6 i Europeiska unionens
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stadga om de grundldggande rittigheterna. Av betydelse dr ocksd manniskorittskonventioner
med tillampningsomraden avseende personer, sdsom FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning (FordrS 62 och 67/2016) (artikel 14).

Anbhallande och hiktning ér sddan utdvning av offentlig makt som i allt vésentligt ingriper i den
personliga friheten och integriteten. Det har ocksa ansetts vara frihetsberdvande att exempelvis
ta asylsokande i forvar (GrUU 20/1998 rd, s. 5/11, ta en person skom ska instélla sig infér dom-
stol i forvar (GrUU 31/2005 rd, s.5), forordna en person till vard oberoende av dennes vilja med
stdod av mentalvirdslagen (GrUU 34/2001 rd, s. 2 och 3), déma till 6vervakningsstraff (GrUU
30/2010 rd, s. 2/11), att langvarigt forbjuda ndgon att avldgsnande sig (GrUU 43/2010 rd, s. 3/1I)
och isolera omhéndertagna barn (GrUU 5/2006 rd, s. 6 och 7). Som frihetsberovande har dére-
mot inte ansetts till exempel utegangsstraff (RP 309/1993 rd, s. 52/1).

Konventionsartikel 17 anger forutsittningarna for lagligt frihetsberovande. De uttryck som an-
vénds 1 internationella avtal kan emellertid inte direkt likstédllas med nationella termer, utan de
maste tolkas i enlighet med Wienkonventionen. Det relevanta i den aktuella konventionen ar
syftet att forhindra patvingade forsvinnanden. Det ror sig i typfallet om situationer med politisk
motiv dir atgirderna ofta riktas mot personer som av nidgon anledning ir illa sedda av rege-
ringen eller situationer dér det dr fraga om bortférande av barn. Dérfor behandlas bland annat
omhéndertagande av barn i samband med redogorelsen for artikel 17 i konventionen, men inte
exempelvis overvakningsstraff eller tagande i forvar av vittnen.

Konventionens skyldigheter fullgérs genom bestdmmelser i grundlagen och den nationella lag-
stiftningen, vilket framgér av det som sdgs i samband med artikel 17. Konventionen &r saledes
forenlig med grundlagen.

Bestimmelserna om frihetsberovande bor dock granskas ytterligare med avseende pa 22 § i
grundlagen, eftersom ett av konventionens syften &r att forbattra stéllningen for frihetsberdvade.
Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de méanskliga rattigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet har ansett att eftersom det &r fraga
om att utveckla skyddet for de grundléggande rittigheterna &r utgdngspunkten for den konstitut-
ionella granskningen en annan én vid granskning av forslag som begrinsar de grundldggande
rattigheterna. Utskottet har dirfor ansett det vara nddvéndigt att ocksé bedoma om det finns skél
att pa vissa punkter g langre dn vad som nu foreslas. (GrUU 31/2014 rd, s. 2-3)

Trots att Finlands lagstiftning uppfyller forpliktelserna i konventionen har det upptéickts brister
i den nationella lagstiftningen och dess verkstillighet i ljuset av bestimmelserna i andra ménni-
skorittskonventioner. Europadomstolen har inte ansett att den nationella lagstiftningen om fort-
satt vard oberoende av patientens vilja och om medicinering oberoende av patientens vilja till
alla delar ar forenlig med kraven i Europakonventionen (X v. Finland, no. 34806/04, §§ 169—
171, ECHR 2012). Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning har ocksa gett Finland flera rekommendationer om hur
behandlingen av frihetsberdvade kan forbéttras (Justitieministeriet 2021: Den finska regering-
ens svar pé rapporten fran Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) om dess besok i Finland 7-18.9.2021 [CPT/Inf
(2021) 7]). Ocksa inom laglighetsdvervakningen har det upptéckts brister i iakttagandet av be-
stimmelserna, bland annat har Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira
gjort det i samband med inspektioner (Valvira 2021: Vid barnskyddsanstalter forekommer f6r-
summelser om beslut och registrering av begrdnsande atgérder, publicerad 27.9.2021, hénvis-
ning 11.10.2021) och dven de hogsta laglighetsovervakarna vid flera tillfillen (t.ex.
EOAK/7866/2020, EOAK/3115/2020, EOAK/4180/2020). Bitrddande justiticombudsmannen
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har ocksé exempelvis pé eget initiativ undersokt de bristfélliga forhallandena for hiktade kvin-
nor (EOAK/1626/2018).

De pévisade bristerna géller ofta en relativt specifik punkt inom den samlade regleringen om
frihetsberovande. Avsikten dr ocksa att avhjdlpa dessa brister, och exempelvis har mentalvard-
slagen och annan relevant lagstiftning dndrats till foljd av Europadomstolens avgdrande. Stré-
van ar att ocksé i 6vrigt utveckla regleringen nationellt. Bestimmelserna om mentalvirden och
missbrukarvirden haller pa att ses 6ver och avsikten &r att [dmna en proposition till riksdagen
hosten 2022. Ocksé dndringar i lagstiftningen om klienternas och patienternas sjalvbestimman-
deritt 4r under beredning. Syftet med reformen &r att &ndra lagstiftningen sa att klientens och
patientens sjélvbestimmanderétt tillgodoses béttre dn for nirvarande och att inféra adekvata
bestimmelser om begriansningsétgérder. Avsikten ar att i den regeringsproposition som ska l1dm-
nas 2022 se over rittsmedlen vid medicinering mot patientens vilja inom den psykiatriska véar-
den, sirskilt med avseende pé verkstilligheten av Europadomstolens ovan nimnda dom. I den
péagaende reformeringen av barnskyddslagen beaktas i friga om de begransande atgérderna ut-
ovning och betydande utévning av offentlig makt enligt grundlagen och dessutom stdrks barnets
rattsskydd De begransande atgdrderna preciseras med sérskilt beaktande av de utmaningar som
ar forknippade att barn har missbruksproblem samt skyddet av barnets liv, hilsa och utveckling
i Ovrigt. For ndrvarande pagar ocksa projekt for revidering av fdngelselagen och hiktningslagen
(OM 039:00/2021). Malet ar att se Over lagstiftningen sa att den béttre dn for ndrvarande beaktar
forandringar samhaéllet, rekommendationer fran internationella ménniskoréttsorgan, iakttagelser
som gjorts i den nationella laglighetsévervakningen och problem som uppstatt i tillimpnings-
praxis.

Bestimmelserna i den aktuella konventionen om lagligt frihetsberdvande &r snarare processu-
ella och formella 4n innehéllsméssiga. De pavisade bristerna ska enligt planerna bli avhjélpta i
andra sammanhang, exempelvis i samband med att Europadomstolens dom eller rekommendat-
ioner fran andra tillsynsorgan. Propositionen dr ddrmed inte heller problematisk med avseende
pa 22 § i grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt den foreslagna 11 kap. 4 ¢ § i strafflagen ska den som i egenskap av foretriadare for staten
eller med dess bemyndigande, stod eller samtycke genom gripande, tagande i forvar, bortfo-
rande eller pd ndgot annat sétt berdvar nagon rorelsefriheten eller isolerar nagon fran dennes
omgivning, fornekar att frihetsberévandet skett eller hemlighaller den frihetsberdvades vistel-
seort eller vad som har hint honom eller henne och genom sitt férfarande orsakar uteblivet
rattsskydd for den som berdvats sin frihet, for utférande av patvingat férsvinnande démas till
fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Bestdmmelser om den straffrattsliga legalitetsprincipen fins i 8 § i grundlagen. Enligt paragrafen
fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. Bestimmelser om den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen finns dessutom bland annat i artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och i artikel 7 i Europakonventionen.

Forslaget till ny straffbestimmelse ska bedomas sérskilt med avseende pa kravet pa exakthet i
den straffrittsliga regleringen. Enligt kdrnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brotts-
rekvisitet anges tillridckligt exakt sa att det utifrdn en bestdmmelses ordalydelse gar att forutse
om en viss dtgérd eller forsummelse &r straftbar eller inte. Kérnan i legalitetsprincipen ér den-
samma 1 Europadomstolens och EU-domstolens praxis, diar man har betonat strafflagstiftning-
ens forutsebarhet, dvs. att det utifrdn en bestimmelses lydelse ska g att forutse vad som éar
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straffbart. (Se GrUU 12/2021 rd, stycke 57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 2 och
GrUU 56/2014 rd, s. 2/II och de utlatanden som ndmns i dem.)

Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter saledes en exakt definition av det straffbara
handlandet. I grundlagsutskottets praxis har 6ppna garningssétt i straffbestimmelser i princip
ansetts vara problematiska med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU
12/2021 rd, stycke 58, GrUU 6/2014 rd, s. 3/I1, och GrUU 48/2002 rd, s. 3).

Den foreslagna straffbestimmelsen om utforande av patvingat férsvinnande dr noggrant avgrin-
sad och exakt pa det sitt som den straffrittsliga legalitetsprincipen kréver. Straffbestimmelsens
tillimpningsomrade avgrinsas pa ett &andamalsenligt och godtagbart sétt i motiveringen till be-
stimmelsen. Avgriansningen blir mera noggrann tack vare att bestimmelsen inte till alla delar
har innehéller de uttryck som ingér i definitionen i artikel 2, utan i stillet uttryck som béttre
lampar sig for den nationella regleringen.

Rorelsefriheten

19 § i grundlagen foreskrivs det om rorelsefrihet. Dér ingar bestimmelser om utldmning av
finska medborgare och om att en utlinning inte far utvisas, utlimnas eller atersindas, om han
eller hon till f6ljd hérav riskerar dédsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krénker
ménniskovérdet.

I konventionen géller artikel 13.2 och 13.3 utlimning pa grund av pétvingat forsvinnande. Kon-
ventionen innehéller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att en part kan végra ldmna ut med-
borgare. Relevant i detta avseende — och dven mer allmént i frdga om utlimningsreglerna — ar
principen i konventionen om att utlimning for brott alltid ska ske i enlighet med den anmodade
partens lagstiftning eller tillimpliga utlimningsavtal. Saledes forutsitter konventionen inga
andringar 1 den géillande regleringen. Forslaget dr saledes inte problematiskt i konstitutionellt
hénseende.

Artikel 16 i konventionen giller forbud mot atersdndning. Syftet ar att forhindra krdnkningar av
de ménskliga réttigheterna, och artikeln motsvarar till sitt innehall det forbud mot utlimning
som redan tillimpas i Finland. Forslaget ar séledes inte heller till denna del problematiskt i
konstitutionellt hanseende.

Skyddet for privatlivet

Skyddet for privatlivet tryggas i 10 § i grundlagen, artikel 7 i Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande réttigheterna och artikel 8 i Europakonventionen. Privatlivet inbegriper fa-
miljelivet. I frdga om barn ska ocksa konventionen om barnets rittigheter beaktas.

I detta avseende &r konventionens bestimmelser om adoption relevanta. Enligt dess artikel 25.4
ska parterna ha tillgéng till férfaranden med hjélp av vilka adoptioner som har sitt ursprung i ett
patvingat forsvinnande vid behov kan hévas. I propositionen foreslas det att Finland gor en
reservation mot punkten. Adoptionslagen i Finland mojliggor inte hdvning av adoption. Bak-
grunden till detta &r uppfattningen att det ar férenligt med barnets bésta att adoptionen ar per-
manent.

Adoptionslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 15/2011 rd). Den situ-
ation som avses i konventionen kan i sig i viss mén anses innefatta samma sorts fragestillningar
som vid adoption utan fordldrarnas samtycke. Adoption utan foréldrarnas samtycke innebér ett
mycket kidnnbart ingrepp i skyddet for privatlivet emligt 10 § i grundlagen och i skyddet for
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familjelivet enligt artikel 8 i europeiska ménniskoréttskonventionen. Europadomstolens praxis
visar att kriterierna for ett sddant ingripande i familjelivet i ett enskilt fall 4r mycket stringa,
men att de tillater det under exceptionella omsténdigheter p& grund av synnerligen viktiga for-
utsdttningar som sammanhénger med barnens réttigheter. Detta ska emellertid inte vara nigot
hinder for att dberopa barnets bista for att sikerstilla en redan faststilld adoption (GrUU
15/2011 rd, s. 4 inklusive hinvisningarna till Europadomstolens praxis). Nir en adoption ar
faststélld kan barnets bésta dock i regel anses forutsétta att adoptionen dr permanent ocksa i en
situation som avses i konventionen. Det kan antas att pitvingade bortféranden som bakgrunds-
faktorer vid en adoption sammanhdnger med adoptioner frén utlandet. I dessa fall &r redan for-
handstillsynen ett skyddsmedel. En reservation strider séledes inte mot det skydd for privatlivet
som tryggas i grundlagen.

Det finns emellertid skil att bedoma frdgan ocksd mot bakgrund av 22 § i grundlagen. Med
tanke pa konstitutionen som helhet dr ocksé grundlagens 1 § 3 mom. relevant, &ven om det i
bestdmmelsen i huvudsak hénvisas till grundlagens bestimmelser om myndighetsalder (se t.ex.
GrUU 9/2006 rd, s. 5/1 och GrUU 7/2013 rd, s. 2/1I och 3/I) och med avseende pé beredningen
av akter (se t.ex. GruU 20/2021 rd, stycke 11). Enligt dessa deltar Finland i internationellt
samarbete i syfte att sikerstilla fred och ménskliga rattigheter samt for att utveckla samhaéllet.
Trots att det inte finns nagot direkt konstitutionellt hinder for reservationer mot méanniskorétts-
konventioner har man forsokt undvika sédana.

Béde konventionen och Finlands gillande adoptionslag betonar att barnets basta har foretrade.
Den nu aktuella konventionen och Finlands adoptionslagstiftning har dock en nagot annorlunda
uppfattning om vad som dr barnets basta. Syftet med konventionen ar att forhindra patvingade
forsvinnanden och att rétta till deras verkningar. Darfor har man velat skapa mekanismer for att
identifiera, atersdnda och hdva adoption av barn. I Finland har man ddremot utgétt fran att tyngd-
punkten for att trygga barnets bésta ska ligga vid preventiv tillsyn. Adoptionslagen innehéller
bestdmmelser om forfaranden som detta. Eftersom det i princip ligger i barnets intresse att en
adoption ar bestdende, dr en av de grundlidggande 16sningarna i Finlands adoptionslagstiftning
att adoptioner inte kan hévas. [ undantagsfall har det dock varit mojligt att tillgripa extraordinira
rattsmedel.

Eftersom adoptioners bestidndighet &r en fundamental 16sning i adoptionslagen skulle ett sadant
undantag inte i dagslaget sitta naturligt i adoptionslagen. Dessutom skulle en sddan dndring inte
heller pa ett tillfredsstillande sétt svara pa kritiken angaende lagens otillrdckliga mdjligheter att
i enskilda fall avvdga barnets rétt i relation till barnets rétt i allménhet. Det skulle saledes inte
vara motiverat att i adoptionslagstiftningen foreskriva om enskilda undantag.

Reservationen fordndrar inte nuldget. Den innebér alltsé inte att det i enskilda fall inte 4r mojligt
att atersdnda barnet till sina ursprungliga fordldrar i fall av ett patvingat férsvinnande. Slutligen
kan det vara skél att beakta att reservationen senare kan utvéirderas pa nytt. Konventionen 1am-
nar i viss mén rum for tolkning i frdga om vad den kréver av forfarandet for hdvning av adoption.
Utifrén kommitténs rekommendationspraxis har man dock bedémt att de metoder som for nér-
varande star till buds i Finland inte uppfyller forpliktelserna i konventionen. Néar kommitténs
rekommendationspraxis kompletteras kan frdgan omprovas.

Skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipen

Skyddet for personuppgifter regleras i 10 § i grundlagen, artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rattigheterna och artikel 8 i Europakonventionen.
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Grundlagsutskottets utldtandepraxis dr forhéllandevis omfattande i friga om skyddet av person-
uppgifter (sammanfattningsvis om farsk utldtandepraxis, se t.ex. GrUU 4/2021 rd, s. 2—4 inklu-
sive hdnvisningar). Utgangspunkten &r att regleringen av personuppgifter ska bygga pa den all-
méinna dataskyddsforordningen och allmén nationell reglering som kompletterar den (se GrUU
14/2018 rd, s. 4-5). Det nationella handlingsutrymmet ska motiveras (GrUU 1/2018 rd, s. 3).
Behovet av nationell reglering accentueras framst i friga om sérskilda kategorier av personupp-
gifter enligt dataskyddsforordningen och uppgifter som nationellt betraktas som kénsliga i kon-
stitutionellt hidnseende (GrUU 15/2018 rd, s. 39 och GrUU 23/2022 rd, stycke 20). Bedom-
ningen av regleringsbehovet ska vara riskbaserad (se GrUU 14/2018 rd, s. 5 och 6) och ske med
beaktande av de allmédnna forutséttningarna for avgransning av de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—-3 och de utldtanden som nédmns dér).

Vid beredningen av fordrag om behandling av personuppgifter ska man enligt grundlagsutskot-
tet (GrUU 25/2009 rd, s. 2) forsékra sig om bland annat att informationsutbytet dr nodvandigt
och proportionerligt och att forutsittningarna for informationsutbyte och faststillandet av data-
innehéllet 4r exakta och noggrant avgransade. Dessutom har utskottet betonat en tillracklig
skyddsnivé nér uppgifter fors vidare (GrUU 27/2006 rd, s. 3 och GrUU 23/2022 rd, stycke 26)
och principen om dndamalsbegransning (GrUU 23/2022 rd, stycke 10). Det dr ocksa viktigt att
se till att den registrerade har tillrickliga rittssédkerhetsgarantier i det land som tar emot uppgit-
terna. Bestimmelserna i fordrag fér inte hindra finlindska myndigheter att stélla ytterligare vill-
kor for anvindningen av uppgifter bland annat med hénsyn till skyddet for personuppgifter i 10
§ 1 mom. i grundlagen eller for att sdkerstélla att anvindningen av uppgifterna inte leder exem-
pelvis till att dodsstraff doms ut eller verkstills eller till tortyr eller ndgon annan form av be-
handling som kranker ménniskovardet (GrUU 40/2021 rd, styckena 29 och 30 inklusive hén-
visningar).

Med tanke pa skyddet av personuppgifter dr sirskilt konventionens bestimmelser om forteck-
ningarna over personer som berdvats sin frihet (artikel 17), anvandningsdndamalet med person-
uppgifterna (artikel 19) och bestimmelserna om internationell réttshjdlp (artikel 14) av bety-
delse. Uppgifterna i forteckningarna inbegriper information om hélsotillstand, dvs. till denna
del &r det frdga om sérskilda kategorier av personuppgifter. Bestimmelserna i konventionen &r
hir emellertid 6vergripande och bedomningen é&r att de inte krdver négra dndringar i lagstift-
ningen for att kunna sittas i kraft. Skyddet av personuppgifter tryggas séledes p& behorigt sétt i
gillande lagstiftning. Till den del konventionen i sak ligger inom dataskyddsforordningens réick-
vidd finns det alltsd inget behov av att anvénda det nationella handlingsutrymmet enligt férord-
ningens artikel 6.1 c eller e och artikel 9.2 g och 9.4.

Konventionen innehéller bestimmelser om ateranvandning av personuppgifter for straffprocess
och ansdkan om erséttning. Konventionen ndmner det inte uttryckligen, men utlimnande av
personuppgifter kan dessutom inga i internationell rattshjélp. Grundlagsutskottet har ansett att
det vid bedomningen av dandamalen med utlimnande av personuppgifter ska fastas avseende vid
att annan behandling av personuppgifter 4n den som é&r forknippad med det ursprungliga an-
viandningsdndamalet inte far bli det huvudsakliga eller ens ett betydande anvindningsomrade
for ett register. Det giller 1 synnerhet kinsliga uppgifter. (Se t.ex. GrUU 51/2018 rd, s. 13 och
14) Andamaélsbegransningen ska ocksa beaktas nir uppgifter lamnas ut till utlindska myndig-
heter (GrUU 42/2020 rd, s. 3). Artikel 19.1 i konventionen géller ny anvdndning av personupp-
gifter, och punkten kan anses vara noggrant avgriansad, proportionerlig och nédvandig av hin-
syn till allménintresset. Konventionen har dock inte heller till denna del ansetts forutsatta dnd-
ringar 1 lagstiftningen, utan den géllande regleringen kan anses uppfylla kraven i konventionen.
I fraga om internationell rattshjélp &r artikel 14.2 i konventionen relevant. Enligt den tillimpas
vid overlatelse den anmodade partens nationella lagstiftning.
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Lagforslaget anses séledes inte vara problematiskt med avseende pé skyddet av personuppgifter.

Skyddet av personuppgifter dr i detta sammanhang forknippat med offentlighetsprincip enligt
12 § i grundlagen. I konventionen finns bestimmelser om rétten att ta del av uppgifterna i for-
teckningarna over frihetsberdvade personer (artikel 18) och begrinsning av denna rétt (artikel
20) och om offrets rétt till information (artikel 24.1 och 24.2). Utskottet understryker att skyddet
for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundlaggande fri- och rit-
tigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Analysen gar ut pd att samordna och avviga tvé eller flera
bestdammelser om de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 2/11, och
GrUU 10/2014 rd, s. 4/1I). Utskottet har sédrskilt lyft fram balansen mellan handlingars offent-
lighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd, s. 3/1I). (GrUU 7/2019 rd, s. 13)

Med tanke pé offentlighetsprincipen &r det av betydelse att artikel 18 inte hindrar parterna fran
att utvidga offentligheten. I Finland géller offentlighetslagen som allmin lag om offentlighet
for myndighetshandlingar. Dessutom finns sektorsspecifik speciallagstiftning. Trots terminolo-
giska skillnader kan konventionen i forsta hand anses avse partsoffentlighet. Exempelvis kan
begreppet offer inte utan grund anses Oka tillgdngen till sekretessbelagda handlingar till allmén
offentlighet. Bestimmelser om partsoffentlighet och begriansning av den finns redan i offentlig-
hetslagen, och konventionen anses siledes inte till denna del forutsétta dndringar i lagstift-
ningen.

Lagforslaget anses sédledes inte vara problematiskt heller med avseende pa offentlighetsprinci-
pen.

Motes- och foreningsfriheten

Enligt 13 § i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten tryggas dessutom
bland annat i artikel 12 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och artikel 11 i Euro-
pakonventionen.

Foreningsfriheten innefattar rétt att utan tillstand bilda foreningar, hora till eller inte hora till
foreningar och delta i foreningars verksambhet. I artikel 24.7 i konventionen foreskrivs det om
positiv foreningsfrihet, dvs. rétten att bilda och medverka i organisationer som har anknytning
till patvingade forsvinnanden. Bestdmmelsen dr allmint hallen och respekterar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna, och den medfor till denna del inga
andringar i den nationella lagstiftningen. Lagforslaget ar saledes inte problematiskt med avse-
ende pa grundlagen.

Rdttsskyddet och god forvaltning

Ratten till en réttvis rattegang slas fasti 21 § i grundlagen. Enligt 21 § i grundlagen har var och
en ritt att fi ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttsskipningsorgan. Garantierna for god forvaltning har
tryggas genom lag. Ritten till en rittvis rittegang garanteras bland annat i artikel 6 i Europa-
konventionen och artikel 47 i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna. Ocksa 7 § 3 mom.
i grundlagen, som behandlats ovan, &r av betydelse nir det géller frihetsberdvande.

I artikel 11.3 i konventionen sdgs det att den som missténks for patvingat forsvinnande har rétt
till en rattvis rittegang. Enligt artikel 12.1 ska myndigheterna undersdka péstdendena omedel-
bart och opartiskt. Enligt artikel 7.2 1 konventionen har en frihetsberévad under alla omstén-
digheter ritt att hos domstol kréva att domstolen utan dréjsmél avgor om frihetsberdvandet ar
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lagligt. Bestimmelserna ar allméant héllna och respekterar de grundldggande fri- och réttighet-
erna och de ménskliga réttigheterna, och de medfor till denna del inga dndringar i den nationella
lagstiftningen. Propositionen &r séledes i det hanseendet forenlig med grundlagen.

Tkrafttridande.

Enligt 79 § 1 grundlagen ska det framgé av en lag nér den trader i kraft. Av sérskilda skél kan
det anges i en lag att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms genom forordning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av
statsradet. Att tidpunkten for lagens ikrafttrddande &r kopplad till ikrafttradandet av en internat-
ionell forpliktelse har i grundlagsutskottets praxis ansetts vara ett sadant sérskilt skél enligt 79
§ 3 mom. i grundlagen for att foreskriva om tidpunkten for lagens ikrafttridande genom f6érord-
ning (t.ex. GrUU 12/2014 rd, s. 3). Forslaget &r saledes inte problematiskt i konstitutionellt
hénseende.

Eftersom konventionen inte innehéller bestimmelser som giller grundlagen pa det sitt som av-
ses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. kan konventionen och de forklaringar och den reser-
vation som géller den enligt regeringens uppfattning godkénnas med enkel majoritet och forsla-
get till lag om sédttande i kraft av konventionen i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim 1
Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det

att riksdagen godkénner den i New York den 20 december 2006 ingéngna internationella kon-
ventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade férsvinnanden,

att riksdagen godkénner att Finland gor en reservation enligt vilken, med betonande av den
preventiva kontrollen av forutséttningarna for adoption med hénsyn till barnets basta och med
en reserverad hallning till ett sirskilt férfarande for att upphéva adoptioner men med erkén-
nande av mojligheten att i undantagsfall omprdéva en adoption, Finland inte anser sig vara bun-
det av artikel 25.4 i konventionen till den del det &r fraga om upphidvande av adoption av barn
som avses i punkt 1 a i den artikeln,

att riksdagen godkénner att Finland l&dmnar en forklaring enligt artikel 31.1 i konventionen om
att Finland erkdnner kommitténs behorighet att ta emot och undersdka meddelanden fréan, eller
pa végnar av, personer under Finlands jurisdiktion som sdger sig ha blivit offer for krank-
ningar av bestimmelserna i konventionen av Finland,

och att riksdagen godkéinner att Finland l&mnar en forklaring enligt artikel 32 konventionen
om att Finland erkdnner kommitténs behorighet att ta emot och prova sddana meddelanden dir
en konventionsstat pastar att Finland inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen.

Klim 2
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Eftersom konventionen innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, fore-
laggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om den internationella konventionen till skydd for alla méinniskor mot patvingade forsvin-
nanden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestaimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i New York den 20 december
2006 ingingna internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot patvingade for-
svinnanden ska gélla som lag, sdidana som Finland har férbundit sig till dem.

2§

Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 konventionen som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfirdas genom férordning av statsradet.

38

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.

Lag
om iAndring av 11 kap. i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten, 5 § 2 mom., 12 § och 13 § 1
mom., sddana de lyder, 3 § 1 mom. 3 punkten och 5 § 2 mom. i lag 212/2008 samt 12 § och 13
§ 1 mom. i lag 1718/2015, och
fogas till 11 kap. en ny 4 ¢ § som foljer:

11 kap.
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Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten

38§
Brott mot mdnskligheten

Om nigon som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning

3) féngslar eller annars berdvar nagon friheten i strid med grundldggande folkriéttsliga regler
eller fororsakar ett sddant patvingat forsvinnande av person som avses i artikel 7.2 i i Romstad-
gan for Internationella brottmalsdomstolen (FordrS 55 och 56/2002),

4c§
Utférande av pdatvingat forsvinnande

Den som i egenskap av foretriddare for staten eller med dess bemyndigande, stod eller sam-
tycke genom gripande, tagande i forvar, bortforande eller pd nagot annat sétt berdvar ndgon
rorelsefriheten eller isolerar nagon fran dennes omgivning, fornekar att frihetsberdvandet skett
eller hemlighéller den frihetsberdvades vistelseort eller vad som har hént honom eller henne och
genom sitt forfarande orsakar uteblivet rittsskydd for den som berovats sin frihet, ska for utfo-
rande av padtvingat forsvinnande domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Forsok dr straffbart.

58
Krigsforbrytelse

For krigsforbrytelse doms dven den som begar ndgon annan girning som i artikel 8 i Romstad-
gan for Internationella brottmélsdomstolen dr definierad som krigsforbrytelse eller som pa négot
annat sitt bryter mot bestdimmelserna i ett for Finland forpliktande internationellt avtal om krig,
vépnad konflikt eller ockupation eller mot allmént erkénda och vedertagna folkrittsliga lagar
eller sedvénjor som géller krig.

12§
Formans ansvar

En militér forman eller en annan férman ska domas som girningsman eller som medverkande
till straff for de gérningar som avses i 1, 3, 4, 4 a—4 ¢, 5-7 och 13 § eller for forsok till dessa
gédrningar, om vipnade styrkor eller underlydande som stér under férmannens faktiska myndig-
het och kontroll begar gérningarna pa grund av att formannen har forsummat sin skyldighet att
utova tillsyn 6ver dessa styrkor eller personer pa behorigt sétt, och om

1) formannen antingen har vetat eller med hénsyn till omstédndigheterna borde ha vetat att
styrkorna eller de underlydande personerna var i fird med eller stod i begrepp att utfora brotten
i fraga, och
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2) formannen har underlétit att vidta de behdvliga och skiliga dtgirder som kan kridvas av
honom eller henne for att forhindra att brotten utfordes.

13§
Underlatenhet att anmdla brott av en underlydande

En militdr forman eller en annan férman som underlater att vidta de behovliga och skéliga
atgirder som kan kridvas av honom eller henne for att till myndigheterna hénskjuta etti 1, 3, 4,
4 a—4 c eller 5-7 § eller i denna paragraf avsett brott som en underlydande som star under for-
mannens faktiska myndighet och kontroll missténks ha begétt, ska for underldtenhet att anmdila
brott av en underlydande domas till boter eller fingelse 1 hdgst tva ar.

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 2 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Utrikesminister Pekka Haavisto
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INTERNATIONELL KONVENTION
TILL SKYDD FOR ALLA MANNISKOR-
MOT PATVINGADE FORSVINNANDEN

Inledning
De stater som dr parter i denna konvention,

som beaktar staternas skyldighet enligt For-
enta nationernas stadga att frimja respekt
for och iakttagande av de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna
overallt 1 vdrlden,

som beaktar den allménna forklaringen om
de minskliga rittigheterna,

som erinrar om konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter,
konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter och andra relevanta internat-
ionella instrument om ménskliga rittigheter,
humanitér ratt och internationell straffritt,

som ocksd erinrar om deklarationen om
skydd for alla ménniskor mot patvingade
forsvinnanden, som Forenta Nationernas ge-
neralférsamling antog genom sin resolution
47/133 av den 18 december 1992,

som dr medvetna om det extremt allvarliga i
ett patvingat forsvinnande, som ér ett brott,
och under vissa omstindigheter enligt folk-
ritten ett brott mot méinskligheten,

som dr fast beslutna att forhindra pétvingade
forsvinnanden och bekédmpa straffriheten for
detta brott,

som beaktar vars och ens ritt att inte utsittas
for patvingat forsvinnande och offrens ratt
till rattvisa och kompensation,

Fordragstext

INTERNATIONAL CONVENTION FOR
THE PROTECTION OF ALL PERSONS
FROM ENFORCED DISAPPEARANCE

Preamble
The States Parties to this Convention,

Considering the obligation of States under
the Charter of the United Nations to pro-
mote universal respect for, and observance
of, human rights and fundamental freedoms,

Having regard to the Universal Declaration
of Human Rights,

Recalling the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, the
International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights and the other relevant interna-
tional instruments in the fields of human
rights, humanitarian law and international
criminal law,

Also recalling the Declaration on the Protec-
tion of All Persons from Enforced Disap-
pearance adopted by the General Assembly
of the United Nations in its resolution
47/133 of 18 December 1992,

Aware of the extreme seriousness of en-
forced disappearance, which constitutes a
crime and, in certain circumstances defined
in international law, a crime against human-

ity,

Determined to prevent enforced disappear-
ances and to combat impunity for the crime
of enforced disappearance,

Considering the right of any person not to

be subjected to enforced disappearance, the
right of victims to justice and to reparation,
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som bekrdftar varje offers rétt att fa veta
sanningen om omsténdigheterna kring ett
patvingat forsvinnande och den férsvunna
personens 0de samt ritten att fritt soka, ta
emot och ldmna uppgifter i detta syfte,

har avtalat f6ljande:
DEL I
Artikel 1

1. Ingen far utsittas for patvingat forsvin-
nande.

2. Inga som helst exceptionella férhallan-
den, vare sig krigstillstand eller krigshot, in-
tern politisk instabilitet eller nigot annat all-
mént nddlage fir aberopas som ett berétti-
gande for patvingat férsvinnande.

Artikel 2
I denna konvention avses med “pétvingat
forsvinnande” gripande, tagande i forvar,
bortforande eller varje annan form av fri-
hetsberdvande som utfors av foretrddare for
staten eller personer eller persongrupper
som handlar med statens bemyndigande,
stod eller samtycke, foljd av védgran att er-
kénna frihetsberdvandet eller hemlighal-
lande av den forsvunna personens ode eller
vistelseort, vilket [dmnar den personen utan
lagens skydd.

Artikel 3

Varje part ska vidta lampliga atgérder for att
utreda gérningar enligt artikel 2 som begétts
av personer eller grupper av personer utan
statens bemyndigande, stod eller samtycke,
och for att stélla de ansvariga infor rétta.

Artikel 4

Varje part ska vidta nddvéndiga atgirder for
att sikerstélla att pitvingat forsvinnande ut-
gor ett brott enligt deras straffritt.

Affirming the right of any victim to know
the truth about the circumstances of an en-
forced disappearance and the fate of the dis-
appeared person, and the right to freedom to
seek, receive and impart information to this
end,

Have agreed on the following articles:
PART I
Article 1

1. No one shall be subjected to enforced dis-
appearance.

2. No exceptional circumstances whatso-
ever, whether a state of war or a threat of
war, internal political instability or any other
public emergency, may be invoked as a jus-
tification for enforced disappearance.

Article 2

For the purposes of this Convention, "en-
forced disappearance” is considered to be
the arrest, detention, abduction or any other
form of deprivation of liberty by agents of
the State or by persons or groups of persons
acting with the authorization, support or ac-
quiescence of the State, followed by a re-
fusal to acknowledge the deprivation of lib-
erty or by concealment of the fate or where-
abouts of the disappeared person, which
place such a person outside the protection of
the law.

Article 3

Each State Party shall take appropriate
measures to investigate acts defined in arti-
cle 2 committed by persons or groups of
persons acting without the authorization,
support or acquiescence of the State and to
bring those responsible to justice.

Article 4

Each State Party shall take the necessary
measures to ensure that enforced disappear-
ance constitutes an offence under its crimi-
nal law.
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Artikel 5

Vitt utbredda eller systematiska patvingade
forsvinnanden utgor ett brott mot ménsklig-
heten i den mening som avses i tillaimplig
internationell rétt och ska ha de paféljder
som aldggs i denna tillimpliga internation-
ella ratt.

Artikel 6

1. Varje part ska vidta nodvéndiga atgérder
for att infora straffréttsligt ansvar at-
minstone for

(a) var och en som utfor, beordrar, anstiftar
eller paverkar nagon att utfora, eller forsoker
utfora ett patvingat forsvinnande dr med-
brottsling eller delaktig i férsvinnandet,

(b) en 6verordnad som

(1) kant till eller medvetet ignorerat inform-
ation som tydligt pekat pa att personer un-
derstdllda den 6verordnades faktiska be-
stimmanderétt och kontroll har begatt eller
haft for avsikt att begé ett patvingat forsvin-
nande,

(i1) har haft det faktiska ansvaret for och
kontrollerat aktiviteter som haft samband
med ett patvingat forsvinnande, och

(ii1) underlétit att vidta alla nédvéndiga och
skéliga atgérder i sin makt for att forhindra
eller avstyra ett patvingat forsvinnande eller
att hanvisa drendet till behoriga myndigheter
for utredning och étal,

(c) led b ovan begrénsar inte sddana strang-
are ansvarskrav som enligt tillimplig inter-
nationell rétt géller for militdra befdlhavare
eller personer som faktiskt agerar som mili-
tdra befilhavare.

2. Inga befallningar eller pabud av nagon
myndighet, vare sig civil, militir eller nagon
annan, far aberopas for att réittfardiga ett pa-
tvingat forsvinnande.

Artikel 7

Article 5

The widespread or systematic practice of en-
forced disappearance constitutes a crime
against humanity as defined in applicable in-
ternational law and shall attract the conse-
quences provided for under such applicable
international law.

Article 6

1. Each State Party shall take the necessary
measures to hold criminally responsible at
least:

(a) Any person who commits, orders, solic-
its or induces the commission of, attempts to
commit, is an accomplice to or participates
in an enforced disappearance;

(b) A superior who:

(i) Knew, or consciously disregarded infor-
mation which clearly indicated, that subordi-
nates under his or her effective authority and
control were committing or about to commit
a crime of enforced disappearance;

(ii) Exercised effective responsibility for
and control over activities which were con-
cerned with the crime of enforced disappear-
ance; and

(iii) Failed to take all necessary and reasona-
ble measures within his or her power to pre-
vent or repress the commission of an en-
forced disappearance or to submit the matter
to the competent authorities for investiga-
tion and prosecution;

(c) Subparagraph (b) above is without preju-
dice to the higher standards of responsibility
applicable under relevant international law
to a military commander or to a person ef-
fectively acting as a military commander.

2. No order or instruction from any public
authority, civilian, military or other, may be
invoked to justify an offence of enforced
disappearance.

Article 7
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1. Varje part ska straffbeldgga patvingat for-
svinnande med lampliga straff som beaktar
brottets synnerligen allvarliga karaktir.

2. Varje part kan foreskriva om

(a) formildrande omsténdigheter, sirskilt till
formén for sddana personer som visserligen
har medverkat i ett patvingat forsvinnande
men som effektivt bidrar till att aterfinna
den forsvunna personen levande eller gor
det mojligt att utreda fall av patvingade for-
svinnanden eller att identifiera personer som
gjort sig skyldiga till patvingat forsvin-
nande,

(b) forsvarande omstiandigheter, utan att det
paverkar andra straffréttsliga forfaranden,
sarskilt om den forsvunna personen avlider
eller om det patvingade forsvinnandet giller
gravida, minderariga, personer med funkt-
ionsnedséttning eller andra sérskilt sarbara
personer.

Artikel 8
Oavsett tillimpningen av artikel 5

1. ska en part som tillimpar preskriptions-
regler pé patvingat forsvinnande vidta be-
hovliga atgérder for att sékerstilla att den
straffrittsliga preskriptionstiden

(a) dr l&ng och star i rétt proportion till brot-
tets synnerligen allvarliga karaktér

(b) borjar vid den stund dé det patvingade
forsvinnandet upphor, med beaktande av att
brottet dr fortgdende.

2. ska varje part garantera offer for patvingat
forsvinnande rétten till effektiva réttsmedel
under preskriptionstiden.

Artikel 9
1. Varje part ska vidta nddvindiga atgérder
for att utstrdcka sin jurisdiktion till patvingat

forsvinnande nir

(a) brottet har begétts inom ett territorium
som omfattas av partens jurisdiktion eller

1. Each State Party shall make the offence
of enforced disappearance punishable by ap-
propriate penalties which take into account
its extreme seriousness.

2. Each State Party may establish:

(a) Mitigating circumstances, in particular
for persons who, having been implicated in
the commission of an enforced disappear-
ance, effectively contribute to bringing the
disappeared person forward alive or make it
possible to clarify cases of enforced disap-
pearance or to identify the perpetrators of an
enforced disappearance;

(b) Without prejudice to other criminal pro-
cedures, aggravating circumstances, in par-
ticular in the event of the death of the disap-
peared person or the commission of an en-
forced disappearance in respect of pregnant
women, minors, persons with disabilities or
other particularly vulnerable persons.

Article 8
Without prejudice to article 5,

1. A State Party which applies a statute of
limitations in respect of enforced disappear-
ance shall take the necessary measures to
ensure that the term of limitation for crimi-
nal proceedings:

(a) Is of long duration and is proportionate
to the extreme seriousness of this offence;
(b) Commences from the moment when the
offence of enforced disappearance ceases,
taking into account its continuous nature.

2. Each State Party shall guarantee the right
of victims of enforced disappearance to an
effective remedy during the term of limita-
tion.

Article 9

1. Each State Party shall take the necessary
measures to establish its competence to ex-
ercise jurisdiction over the offence of en-
forced disappearance:

(a) When the offence is committed in any
territory under its jurisdiction or on board a
ship or aircraft registered in that State;
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ombord pi ett fartyg eller luftfartyg som é&r
registrerat hos parten,

(b) den missténkta gdrningsmannen &r med-
borgare i parten i fraga,

(c) den forsvunna personen dr medborgare i
parten i fraga och parten anser det &andamals-
enligt.

2. Varje part ska dven vidta ndodvindiga at-
gérder for att utstrdcka sin jurisdiktion till
patvingat forsvinnande nir den misstiankta
gérningsmannen befinner sig pa ett territo-
rium som omfattas av partens jurisdiktion,
utom om parten i enlighet med sina internat-
ionella forpliktelser utlimnar garningsman-
nen for brott eller annars till en annan stat
eller till en sddan internationell domstol vars
behorighet den har erként.

3. Denna konvention utesluter inte utovande
av annan straffréttslig behorighet som foljer
av nationell ritt.

Artikel 10

1. Efter att ha granskat alla tillgéngliga upp-
gifter och forsékrat sig om att omstiandighet-
erna kraver det ska en part inom vars territo-
rium en person som missténks for patvingat
forsvinnande uppehéller sig anhalla den
missténkte eller vidta andra rittsliga atgér-
der for att sékerstélla dennes nérvaro. An-
hallandet och andra rittsliga atgérder ska
vara forenliga med lagstiftningen hos den
parten och far fortgd endast sé linge som det
ar nodvandigt for att sikerstélla den miss-
tédnktes nirvaro vid straffprocessen eller ut-
lamningsrattegangen.

2. Den part som har vidtagit de &tgirder som
avses i punkt 1 ska omedelbart géra en for-
undersokning eller utredning for att fast-
stdlla fakta. Den ska meddela de parter som
avses i artikel 9.1 om de atgérder den vidta-
git i enlighet med bestdimmelserna i punkt 1
1 denna artikel, inklusive anhallandet och de
fakta som pékallat det, samt om forunder-
sokningens eller utredningens resultat och

(b) When the alleged offender is one of its
nationals;

(c) When the disappeared person is one of
its nationals and the State Party considers it
appropriate.

2. Each State Party shall likewise take such
measures as may be necessary to establish
its competence to exercise jurisdiction over
the offence of enforced disappearance when
the alleged offender is present in any terri-
tory under its jurisdiction, unless it extra-
dites or surrenders him or her to another
State in accordance with its international ob-
ligations or surrenders him or her to an in-
ternational criminal tribunal whose jurisdic-
tion it has recognized.

3. This Convention does not exclude any ad-
ditional criminal jurisdiction exercised in
accordance with national law.

Article 10

1. Upon being satisfied, after an examina-
tion of the information available to it, that
the circumstances so warrant, any State
Party in whose territory a person suspected
of having committed an offence of enforced
disappearance is present shall take him or
her into custody or take such other legal
measures as are necessary to ensure his or
her presence. The custody and other legal
measures shall be as provided for in the law
of that State Party but may be maintained
only for such time as is necessary to ensure
the person's presence at criminal, surrender
or extradition proceedings.

2. A State Party which has taken the
measures referred to in paragraph 1 of this
article shall immediately carry out a prelimi-
nary inquiry or investigations to establish
the facts. It shall notify the States Parties re-
ferred to in article 9, paragraph 1, of the
measures it has taken in pursuance of para-
graph 1 of this article, including detention
and the circumstances warranting detention,
and of the findings of its preliminary inquiry
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om huruvida parten avser utdva sin juris-
diktion.

3. Personer som anhélls med stod av punkt 1
i denna artikel far omedelbart kontakta
nirmaste representant for den stat vars med-
borgare de ir, eller om de &r statsldsa, repre-
sentanten for den stat dir de vanligen ar bo-
satta.

Artikel 11

1. Den part till vars jurisdiktion det territo-
rium hor dir en person patriffas som miss-
tanks for patvingat forsvinnande, ska hén-
skjuta drendet till sina behoriga myndigheter
for dtal, om parten inte i enlighet med sina
internationella forpliktelser utlimnar perso-
nen for brott eller annars till en annan stat
eller till en internationell domstol vars beho-
righet parten har godként.

2. Myndigheterna i frdga ska fatta sitt beslut
pa samma sétt som i fraga om ett vanligt
brott av allvarlig karaktar enligt partens lag-
stiftning. I de fall som avses i artikel 9.2 ska
beviskraven for atal och dom inte pa nagot
sdtt vara mindre stridnga dn de krav som till-
lampas pa de fall som avses i artikel 9.1.

3. En person som éatalas for patvingat for-
svinnande ska garanteras réttvis behandling
1 alla rattegdngsfaser. En person som &talas
for patvingat forsvinnande ska ha ratt till
rattvis rattegang i en behorig, oberoende och
opartisk domstol som har upprattats enligt
lag.

Artikel 12

1. Varje part ska sdkerstilla att den som pa-
star att nagon har blivit utsatt for patvingat
forsvinnande har rétt att anmila fakta i dren-
det till de behoriga myndigheterna som

or its investigations, indicating whether it
intends to exercise its jurisdiction.

3. Any person in custody pursuant to para-
graph 1 of this article may communicate im-
mediately with the nearest appropriate rep-
resentative of the State of which he or she is
a national, or, if he or she is a stateless per-
son, with the representative of the State
where he or she usually resides.

Article 11

1. The State Party in the territory under
whose jurisdiction a person alleged to have
committed an offence of enforced disappear-
ance is found shall, if it does not extradite
that person or surrender him or her to an-
other State in accordance with its interna-
tional obligations or surrender him or her to
an international criminal tribunal whose ju-
risdiction it has recognized, submit the case
to its competent authorities for the purpose
of prosecution.

2. These authorities shall take their decision
in the same manner as in the case of any or-
dinary offence of a serious nature under the
law of that State Party. In the cases referred
to in article 9, paragraph 2, the standards of
evidence required for prosecution and con-
viction shall in no way be less stringent than
those which apply in the cases referred to in
article 9, paragraph 1.

3. Any person against whom proceedings
are brought in connection with an offence of
enforced disappearance shall be guaranteed
fair treatment at all stages of the proceed-
ings. Any person tried for an offence of en-
forced disappearance shall benefit from a
fair trial before a competent, independent
and impartial court or tribunal established
by law.

Article 12

1. Each State Party shall ensure that any in-
dividual who alleges that a person has been
subjected to enforced disappearance has the
right to report the facts to the competent au-
thorities, which shall examine the allegation
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omedelbart och opartiskt ska undersoka pa-
stdendet och vid behov utan drdjsmal inleda
en grundlig och opartisk undersdkning. Vid
behov ska lampliga atgdrder vidtas for att
sdkerstélla att anmaélaren, vittnen, den for-
svunnes sléktingar och deras forsvarsombud
samt personer som deltar i undersékningen
skyddas mot all slags dalig behandling eller
hot pa grund av anmaélan eller bevis som har
lagts fram.

2. Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att ndgon har blivit utsatt for patvingat
forsvinnande, ska de myndigheter som avses
i punkt 1 inleda en undersdkning dven om
formell anmélan inte har gjorts.

3. Varje part ska sékerstilla att de myndig-
heter som avses i punkt 1 har

(a) nddvindiga befogenheter och resurser
for en effektiv undersokning, déribland till-
géng till handlingar och annan information
som ir relevanta for undersékningen,

(b) tilltrade till sédana forvaringsplatser eller
andra stillen dér den forsvunne pa goda
grunder kan antas befinna sig, vid behov ge-
nom ett pa forhand och utan drojsmal utfar-
dat domstolstillstand.

4. Varje part ska vidta nodvandiga atgarder
for att forebygga och bestraffa garningar
som forhindrar genomforandet av en under-
sokning. De ska sérskilt sikerstélla att per-
soner som misstianks for patvingat forsvin-
nande inte kan paverka undersokningen ge-
nom patryckning, hot eller vedergéllning
som riktar sig mot anméilaren, vittnen, den
forsvunnes sléktingar eller deras forsvars-
ombud eller mot personer som deltar i
undersdkningen.

Artikel 13

1. Nar det ar fraga om utlimning for brott
mellan parterna, ska ett patvingat forsvin-
nande inte anses utgora ett politiskt brott, en

promptly and impartially and, where neces-
sary, undertake without delay a thorough
and impartial investigation. Appropriate
steps shall be taken, where necessary, to en-
sure that the complainant, witnesses, rela-
tives of the disappeared person and their de-
fence counsel, as well as persons participat-
ing in the investigation, are protected
against all ill-treatment or intimidation as a
consequence of the complaint or any evi-
dence given.

2. Where there are reasonable grounds for
believing that a person has been subjected to
enforced disappearance, the authorities re-
ferred to in paragraph 1 of this article shall
undertake an investigation, even if there has
been no formal complaint.

3. Each State Party shall ensure that the au-
thorities referred to in paragraph 1 of this ar-
ticle:

(a) Have the necessary powers and resources
to conduct the investigation effectively, in-
cluding access to the documentation and
other information relevant to their investiga-
tion;

(b) Have access, if necessary with the prior
authorization of a judicial authority, which
shall rule promptly on the matter, to any
place of detention or any other place where
there are reasonable grounds to believe that
the disappeared person may be present.

4. Each State Party shall take the necessary
measures to prevent and sanction acts that
hinder the conduct of an investigation. It
shall ensure in particular that persons sus-
pected of having committed an offence of
enforced disappearance are not in a position
to influence the progress of an investigation
by means of pressure or acts of intimidation
or reprisal aimed at the complainant, wit-
nesses, relatives of the disappeared person
or their defence counsel, or at persons par-
ticipating in the investigation.

Article 13

1. For the purposes of extradition between
States Parties, the offence of enforced disap-
pearance shall not be regarded as a political
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gérning forknippad med ett politiskt brott el-
ler ett brott inspirerat av politiska motiv.
Foljaktligen kan en framstallning om utlam-
ning for ett patvingat férsvinnande inte vag-
ras enbart pa dessa grunder.

2. Pétvingat forsvinnande ska anses som ett
utlamningsbart brott enligt alla de utlim-
ningsavtal som ingétts mellan parterna innan
denna konvention har trétt i kraft.

3. Parterna &tar sig att betrakta patvingat for-
svinnande som ett utlimningsbart brott i ut-
lamningsavtal som de senare ingar mellan

sig.

4. Om en part som stéller forekomsten av ett
utlimningsavtal som villkor for utlimning
for brott far en framstéllning om utldmning
av en annan part den inte har ett utlimnings-
avtal med, kan parten betrakta denna kon-
vention som nddvandig rattslig grund for ut-
lamning for patvingat forsvinnande.

5. Parter som inte stéller forekomsten av ett
utlimningsavtal som villkor for utlimning
for brott erkdnner 6msesidigt patvingat for-
svinnande som ett utlimningsbart brott.

6. Utldmning for brott ska i alla situationer
ske 1 enlighet med lagstiftningen i den an-
modade staten eller tillimpliga utlamnings-
avtal, sarskilt i fraga om villkor som rér mi-
nimistraff for utlimning och de grunder pa
vilka den anmodade staten kan vigra utlim-
ning eller stélla vissa villkor for utlimning.

7. Inget i denna konvention ska tolkas som
ett tvng att utlimna négon for brott, om den
anmodade parten har grundad anledning att
anta att framstdllningen har gjorts for att
personen i fraga ska étalas eller bestraffas pa
grund av sitt kon, sin ras, sin nationalitet,
sitt etniska ursprung, sina politiska &sikter
eller sin tillhorighet till en viss samhélls-

offence or as an offence connected with a
political offence or as an offence inspired by
political motives. Accordingly, a request for
extradition based on such an offence may
not be refused on these grounds alone.

2. The offence of enforced disappearance
shall be deemed to be included as an extra-
ditable offence in any extradition treaty ex-
isting between States Parties before the en-
try into force of this Convention.

3. States Parties undertake to include the of-
fence of enforced disappearance as an extra-
ditable offence in any extradition treaty sub-
sequently to be concluded between them.

4. If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may consider this Convention as
the necessary legal basis for extradition in
respect of the offence of enforced disappear-
ance.

5. States Parties which do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offence of enforced dis-
appearance as an extraditable offence be-
tween themselves.

6. Extradition shall, in all cases, be subject
to the conditions provided for by the law of
the requested State Party or by applicable
extradition treaties, including, in particular,
conditions relating to the minimum penalty
requirement for extradition and the grounds
upon which the requested State Party may
refuse extradition or make it subject to cer-
tain conditions.

7. Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
if the requested State Party has substantial
grounds for believing that the request has
been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that per-
son's sex, race, religion, nationality, ethnic
origin, political opinions or membership of a
particular social group, or that compliance
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grupp, eller om samtycke till framstall-
ningen skulle orsaka personen skada pé
grund av ndgon av dessa orsaker.

Artikel 14

1. Parterna ska i samband med en rétteging
som giller ett patvingat forsvinnande er-
bjuda varandra s& mycket dmsesidig ritts-
hjalp som mdjligt, ddribland overlata allt sa-
dant bevismaterial de forfogar Gver som be-
hovs for rattegangen.

2. Pé sddan omsesidig réttshjélp tillimpas
den anmodade partens nationella lagstiftning
eller tillimpliga internationella konventioner
om Omsesidig rattshjilp, sarskilt de krav
som giller de grunder pé vilka den anmo-
dade parten kan vigra bevilja 6msesidig
rattshjilp eller stélla villkor for den.

Artikel 15

Parterna ska samarbeta och bista varandra sa
mycket som mojligt for att hjdlpa offer for
patvingat forsvinnande och for att leta efter,
lokalisera och frigdra forsvunna personer,
och om de dr doda, for att Oppna deras gra-
var, identifiera dem och aterldamna kvarle-
vorna.

Artikel 16

1. Ingen part fir utvisa, dtersénda eller ut-
lamna né&gon for brott eller annars till en an-
nan stat, om det finns grundad anledning att
anta att det finns fara for att personen i fraga
kan bli utsatt for patvingat forsvinnande.

2. For att faststédlla om det finns ndgon sddan
grundad anledning ska de behoriga myndig-
heterna beakta alla relevanta omstandig-
heter, diribland i tillimpliga fall &ven om
det i staten i frdga forekommer ett systema-
tiskt monster av grova, uppenbara eller om-

with the request would cause harm to that
person for any one of these reasons.

Article 14

1. States Parties shall afford one another the
greatest measure of mutual legal assistance
in connection with criminal proceedings
brought in respect of an offence of enforced
disappearance, including the supply of all
evidence at their disposal that is necessary
for the proceedings.

2. Such mutual legal assistance shall be sub-
ject to the conditions provided for by the do-
mestic law of the requested State Party or by
applicable treaties on mutual legal assis-
tance, including, in particular, the conditions
in relation to the grounds upon which the re-
quested State Party may refuse to grant mu-
tual legal assistance or may make it subject
to conditions.

Article 15

States Parties shall cooperate with each
other and shall afford one another the great-
est measure of mutual assistance with a
view to assisting victims of enforced disap-
pearance, and in searching for, locating and
releasing disappeared persons and, in the
event of death, in exhuming and identifying
them and returning their remains.

Article 16

1. No State Party shall expel, return ("re-
fouler"), surrender or extradite a person to
another State where there are substantial
grounds for believing that he or she would
be in danger of being subjected to enforced
disappearance.

2. For the purpose of determining whether
there are such grounds, the competent au-
thorities shall take into account all relevant
considerations, including, where applicable,
the existence in the State concerned of a
consistent pattern of gross, flagrant or mass
violations of human rights or of serious vio-
lations of international humanitarian law.

79



RP 87/2022rd

fattande krénkningar av de méinskliga rattig-
heterna eller allvarliga krankningar av den
humanitéra folkrétten.

Artikel 17
1. Ingen fér i hemlighet hallas i forvar.

2. Utan att det paverkar partens dvriga inter-
nationella forpliktelser som géller frihetsbe-
rovande ska varje part i sin nationella lag-
stiftning

(a) faststélla forutsittningarna for beslut om
frihetsberévande,

(b) utse de myndigheter som har behdrighet
att besluta om frihetsber6vande,

(c) garantera att personer som berdvats sin
frihet endast halls pa officiellt erkdnda och
Overvakade stillen for frihetsberdovade,

(d) garantera att frihetsberévade tillats halla
kontakt med och féa besok av sina familjer,
ombud eller andra personer efter eget val,
utan nagra andra begransningar dn sddana
som faststillts i lag eller, om de &r utldn-
ningar, att de tillats halla kontakt med sin
stats konsuldra myndigheter i enlighet med
tillimplig internationell rétt,

(e) garantera behdriga och med stod av lag
bemyndigade myndigheter och organ till-
trade till stillen for frihetsberdvade, vid be-
hov med forhandstillstdnd fran en domstols-
myndighet,

(f) garantera att frihetsberdvade eller, nir det
finns en misstanke om patvingat forsvin-
nande, personer med ett legitimt intresse,
sadsom den frihetsberdvades sldktingar, deras
representanter eller ombud, eftersom den fri-
hetsberdvade sjalv inte kan utova sin rétt,
under alla omsténdigheter har ratt att infor
domstol pafordra s att domstolen utan
drojsmal avgors om frihetsberdvandet dr
lagligt, och om det inte &r det, besluta att
personen ska friges.

3. Varje part ska sékerstilla att det inrdttas
och fors ett eller flera uppdaterade och offi-
ciella register och/eller forteckningar over

Article 17
1. No one shall be held in secret detention.

2. Without prejudice to other international
obligations of the State Party with regard to
the deprivation of liberty, each State Party
shall, in its legislation:

(a) Establish the conditions under which or-
ders of deprivation of liberty may be given;
(b) Indicate those authorities authorized to
order the deprivation of liberty;

(¢) Guarantee that any person deprived of
liberty shall be held solely in officially rec-
ognized and supervised places of depriva-
tion of liberty;

(d) Guarantee that any person deprived of
liberty shall be authorized to communicate
with and be visited by his or her family,
counsel or any other person of his or her
choice, subject only to the conditions estab-
lished by law, or, if he or she is a foreigner,
to communicate with his or her consular au-
thorities, in accordance with applicable in-
ternational law;

(e) Guarantee access by the competent and
legally authorized authorities and institu-
tions to the places where persons are de-
prived of liberty, if necessary with prior au-
thorization from a judicial authority;

(f) Guarantee that any person deprived of
liberty or, in the case of a suspected en-
forced disappearance, since the person de-
prived of liberty is not able to exercise this
right, any persons with a legitimate interest,
such as relatives of the person deprived of
liberty, their representatives or their counsel,
shall, in all circumstances, be entitled to
take proceedings before a court, in order that
the court may decide without delay on the
lawfulness of the deprivation of liberty and
order the person's release if such deprivation
of liberty is not lawful.

3. Each State Party shall assure the compila-
tion and maintenance of one or more up-to-
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personer som berdvats sin frihet, och att
dessa register och/eller forteckningar pa be-
géran omedelbart gors tillgingliga for sad-
ana domstolsmyndigheter eller andra behd-
riga myndigheter eller organ som har befo-
genhet att anvénda dem enligt lagstiftningen
hos parten i fraga eller enligt ett sddant in-
ternationellt fordrag i vilken staten i fraga ar
part. Informationen i registret och/eller for-
teckningarna ska innefatta dtminstone fol-
jande:

(a) den frihetsberovade personens identitet,

(b) datum, klockslag och ort for frihetsberd-
vandet samt namnet pd den myndighet som
genomfort frihetsberévandet,

(c) namnet pa den myndighet som fattat be-
slutet om frihetsberdvandet och grunderna
for frihetsberovandet,

(d) namnet p& den myndighet som ansvarar
for 6vervakningen av frihetsberovandet,

(e) platsen dér den frihetsberdvade halls i
forvar, datum for tagande i forvar samt den
myndighet som ansvarar for platsen i fraga,

() information om den frihetsberovades hal-
sotillstand,

(g) om den frihetsberévade avlider under ti-
den for frihetsberdvandet, omstandigheterna
kring dodsfallet och dodsorsaken samt det
stille dit kvarlevor forts,

(h) datum eller klockslag nér den frihetsbe-
rovade friges eller 6verfors till en annan
plats for att héllas i forvar, var denna plats
ligger samt namnet pa den myndighet som
ansvarar for transporten.

Artikel 18

1. Om inte nagot annat foljer av artikel 19
och 20, ska varje part garantera personer
med ett legitimt intresse av dessa uppgifter,
sdsom den frihetsberdvades sldktingar, deras
representanter eller ombud, rétt att {4 at-
minstone foljande uppgifter:

(a) namnet pa den myndighet som fattat be-
slutet om frihetsberdvandet,

(b) datum, klockslag och ort for frihetsberd-
vandet och tagandet i forvar,

date official registers and/or records of per-
sons deprived of liberty, which shall be
made promptly available, upon request, to
any judicial or other competent authority or
institution authorized for that purpose by the
law of the State Party concerned or any rele-
vant international legal instrument to which
the State concerned is a party. The infor-
mation contained therein shall include, as a
minimum:

(a) The identity of the person deprived of
liberty;

(b) The date, time and place where the per-
son was deprived of liberty and the identity
of the authority that deprived the person of
liberty;

(¢) The authority that ordered the depriva-
tion of liberty and the grounds for the depri-
vation of liberty;

(d) The authority responsible for supervising
the deprivation of liberty;

(e) The place of deprivation of liberty, the
date and time of admission to the place of
deprivation of liberty and the authority re-
sponsible for the place of deprivation of lib-
erty;

(f) Elements relating to the state of health of
the person deprived of liberty;

(g) In the event of death during the depriva-
tion of liberty, the circumstances and cause
of death and the destination of the remains;

(h) The date and time of release or transfer
to another place of detention, the destination
and the authority responsible for the trans-
fer.

Article 18

1. Subject to articles 19 and 20, each State
Party shall guarantee to any person with a
legitimate interest in this information, such
as relatives of the person deprived of liberty,
their representatives or their counsel, access
to at least the following information:

(a) The authority that ordered the depriva-
tion of liberty;

(b) The date, time and place where the per-
son was deprived of liberty and admitted to
the place of deprivation of liberty;
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(c) namnet pa den myndighet som ansvarar
for overvakningen av frihetsberdvandet,
(d)den frihetsberovades vistelseort, och vid
overforing till en annan plats for att héllas i
forvar, platsens lage och namnet pa den
myndighet som ansvarar for overfoérandet,

(e) datum, klockslag och ort for frigiv-
ningen,

(f) information om den frihetsberdvades hél-
sotillstand,

(g) om den frihetsberévade avlider under ti-
den for frihetsberdvandet, omstdndigheterna
kring dodsfallet och dodsorsaken samt det
stille dit kvarlevorna forts,

2. Vid behov ska lampliga atgirder vidtas
for att skydda de personer som avses i punkt
1 samt personer som deltar i undersdkningen
frén dalig behandling, hotelser eller straff pa
grund av att de soker uppgifter om négon
som har frihetsberovats.

Artikel 19

1. Personuppgifter, inklusive medicinska
och genetiska uppgifter, som samlas in
och/eller 6verfors for sokandet av en for-
svunnen person, far inte anvindas eller go-
ras tillgingliga for andra &ndamal &n for att
soka den forsvunna personen. Detta hindrar
dock inte att dessa uppgifter anvinds i en
straffprocess som géller ett patvingat for-
svinnande eller rétten att fa erséttning.

2. Insamling, behandling, anvindning och
lagring av personuppgifter, inklusive medi-
cinska och genetiska uppgifter, far inte
krénka eller orsaka en krankning av de
méinskliga rittigheterna, de grundldggande
friheterna eller individens méinniskovérde.

Artikel 20

1. Endast om en person har lagens skydd
och domstolsmyndigheterna dvervakar fri-
hetsberdvandet, kan den rétt att f4 uppgifter
som avses 1 artikel 18 undantagsvis begran-

(c) The authority responsible for supervising
the deprivation of liberty;

(d) The whereabouts of the person deprived
of liberty, including, in the event of a trans-
fer to another place of deprivation of liberty,
the destination and the authority responsible
for the transfer;

(e) The date, time and place of release;

(f) Elements relating to the state of health of
the person deprived of liberty;

(g) In the event of death during the depriva-
tion of liberty, the circumstances and cause
of death and the destination of the remains.

2. Appropriate measures shall be taken,
where necessary, to protect the persons re-
ferred to in paragraph 1 of this article, as
well as persons participating in the investi-
gation, from any ill-treatment, intimidation
or sanction as a result of the search for in-
formation concerning a person deprived of
liberty.

Article 19

1. Personal information, including medical
and genetic data, which is collected and/or
transmitted within the framework of the
search for a disappeared person shall not be
used or made available for purposes other
than the search for the disappeared person.
This is without prejudice to the use of such
information in criminal proceedings relating
to an offence of enforced disappearance or
the exercise of the right to obtain reparation.

2. The collection, processing, use and stor-
age of personal information, including medi-
cal and genetic data, shall not infringe or
have the effect of infringing the human
rights, fundamental freedoms or human dig-
nity of an individual.

Article 20

1. Only where a person is under the protec-
tion of the law and the deprivation of liberty
is subject to judicial control may the right to
information referred to in article 18 be re-
stricted, on an exceptional basis, where
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sas nér det dr helt n6dvéndigt, det finns be-
stimmelser om det i lag och dverlatandet
skulle pdverka personens integritet eller sé-
kerhet negativt eller hindra en brottsutred-
ning, eller pa grund av andra liknande skél
enligt lag, tillimplig internationell rétt och
malen for denna konvention. Den rétt att &
uppgifter som avses i artikel 18 far inte be-
grénsas sa att den kan anses utgora ett forfa-
rande som avses i artikel 2 eller strida mot
bestimmelsen i artikel 17.1.

2. Utan att detta paverkar undersdkningen
av lagligheten hos frihetsberovandet, ska
parterna garantera de personer som avses i
artikel 18.1 rétt till ett omedelbart och effek-
tivt rattsskydd sa att de utan drojsmal ska fa
de uppgifter som avses i artikel 18.1. Denna
ratt till rédttsskydd far under inga omsténdig-
heter skjutas upp eller begrénsas.

Artikel 21

Varje part ska vidta nédvéndiga &tgirder for
att sdkerstélla att frihetsberovade friges pa
ett sadant sétt att deras faktiska frigivning
tillforlitligt kan verifieras. Varje part ska
dven vidta nodvéndiga atgirder for att siker-
stélla dessa personers fysiska integritet och
mojligheter att utdva sina rittigheter till
fullo vid frigivningen, utan att detta paver-
kar de skyldigheter dessa personer har enligt
nationell rétt.

Artikel 22

Utan att detta paverkar tillimpningen av ar-
tikel 6 ska varje part vidta alla nddvéandiga
atgérder for att forhindra och bestraffa f6l-
jande forfaranden:

(a) fordrojande eller forhindrande av till-
gang till det rattsskydd som avses i artikel
17.2 f och artikel 20.2,

(b) icke-registrering av ett frihetsberévande,
eller registrering av sddana uppgifter som
den registeransvariga tjinstemannen vet el-
ler borde veta att dr inkorrekta,

strictly necessary and where provided for by
law, and if the transmission of the infor-
mation would adversely affect the privacy or
safety of the person, hinder a criminal inves-
tigation, or for other equivalent reasons in
accordance with the law, and in conformity
with applicable international law and with
the objectives of this Convention. In no case
shall there be restrictions on the right to in-
formation referred to in article 18 that could
constitute conduct defined in article 2 or be
in violation of article 17, paragraph 1.

2. Without prejudice to consideration of the
lawfulness of the deprivation of a person's
liberty, States Parties shall guarantee to the
persons referred to in article 18, paragraph
1, the right to a prompt and effective judicial
remedy as a means of obtaining without de-
lay the information referred to in article 18,
paragraph 1. This right to a remedy may not
be suspended or restricted in any circum-
stances.

Article 21

Each State Party shall take the necessary
measures to ensure that persons deprived of
liberty are released in a manner permitting
reliable verification that they have actually
been released. Each State Party shall also
take the necessary measures to assure the
physical integrity of such persons and their
ability to exercise fully their rights at the
time of release, without prejudice to any ob-
ligations to which such persons may be sub-
ject under national law.

Article 22

Without prejudice to article 6, each State
Party shall take the necessary measures to
prevent and impose sanctions for the follow-
ing conduct:

(a) Delaying or obstructing the remedies re-
ferred to in article 17, paragraph 2 (f), and
article 20, paragraph 2;

(b) Failure to record the deprivation of lib-
erty of any person, or the recording of any
information which the official responsible
for the official register knew or should have
known to be inaccurate;
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(c) végran att tillhandahélla uppgifter om
frihetsberdvandet eller tillhandahallande av
felaktiga uppgifter trots att de rattsliga forut-
sattningarna for att tillhandahalla uppgifter
uppfylls.

Artikel 23

1. Varje part ska sikerstélla att utbildningen
av personal inom brottsbekdmpning, civil
och militér personal, sjukvardspersonal,
tjdinstemén och andra personer som eventu-
ellt deltar i forvar och hantering av frihets-
berdvade personer, innehéller nodvandig
undervisning och upplysning om de rele-
vanta bestimmelserna i denna konvention, i
syfte att

(a) forhindra att dessa personer deltar i pa-
tvingade forsvinnanden,

(b) betona betydelsen av att férhindra och
undersoka patvingade forsvinnanden,

(c) sékerstilla att behovet att skyndsamt ut-
reda patvingade forsvinnanden erkdnns.

2. Varje part ska sikerstilla att sidana be-
fallningar eller instruktioner som beordrar,
godkinner eller uppmuntrar patvingade for-
svinnanden ar forbjudna. Varje part ska sa-
kerstilla att den som végrar f6lja en sddan
befallning inte bestraffas.

3. Varje part ska vidta nédvéandiga atgirder
for att siakerstilla att de personer som avses i
punkt 1 och som har orsak att anta att ett pa-
tvingat forsvinnande har 4gt rum eller plane-
ras anmdler detta till sina 6verordnade och
vid behov till de behoriga myndigheterna el-
ler organen som har hand om dvervakning
eller réttssikerhet.

Artikel 24

1. I denna konvention avses med "offer" den
forsvunna personen och en person som har
lidit skada som en direkt foljd av ett pa-
tvingat forsvinnande.

2. Varje offer har rétt att kéinna till san-
ningen om det patvingade forsvinnandet, hur
undersokningen fortskrider och resultaten av

(c) Refusal to provide information on the
deprivation of liberty of a person, or the pro-
vision of inaccurate information, even
though the legal requirements for providing
such information have been met.

Article 23

1. Each State Party shall ensure that the
training of law enforcement personnel, civil
or military, medical personnel, public offi-
cials and other persons who may be in-
volved in the custody or treatment of any
person deprived of liberty includes the nec-
essary education and information regarding
the relevant provisions of this Convention,
in order to:

(a) Prevent the involvement of such officials
in enforced disappearances;

(b) Emphasize the importance of prevention
and investigations in relation to enforced
disappearances;

(c) Ensure that the urgent need to resolve
cases of enforced disappearance is recog-
nized.

2. Each State Party shall ensure that orders
or instructions prescribing, authorizing or
encouraging enforced disappearance are
prohibited. Each State Party shall guarantee
that a person who refuses to obey such an
order will not be punished.

3. Each State Party shall take the necessary
measures to ensure that the persons referred
to in paragraph 1 of this article who have
reason to believe that an enforced disappear-
ance has occurred or is planned report the
matter to their superiors and, where neces-
sary, to the appropriate authorities or bodies
vested with powers of review or remedy.

Article 24

1. For the purposes of this Convention, "vic-
tim" means the disappeared person and any
individual who has suffered harm as the di-
rect result of an enforced disappearance.

2. Each victim has the right to know the
truth regarding the circumstances of the en-
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den samt den férsvunna personens dde.
Varje part ska vidta dndamalsenliga atgérder
1 detta syfte.

3. Varje part ska vidta alla indamalsenliga
atgérder fOr att leta efter, lokalisera och fri-
gora forsvunna personer samt vid dédsfall
for att lokalisera, respektera och aterlamna
kvarlevorna.

4. Varje part ska i sina réttssystem séaker-
stélla att offer for patvingade férsvinnanden
har ritt att fa gottgorelse och omedelbar,
rattvis och tillricklig kompensation.

5. Den ritt till gottgorelse som avses i punkt
4 innefattar erséttning for materiell och im-
materiell skada och vid behov annan gottgd-
relse, sasom

(a) restitution,

(b) rehabilitering,

(c) annan gottgorelse, inklusive aterstéllande
av heder och anseende,

(d) garantier om att brottet inte upprepas.

6. Utan att det paverkar skyldigheten att
fortsétta undersokningen till dess att den for-
svunna personens Ode har utretts, ska varje
part vidta andamaélsenliga atgirder betraf-
fande den juridiska stéllningen hos de for-
svunna personer vilkas 6de inte har utretts,
samt hos deras sldktingar, bland annat i
frdga om social trygghet, ekonomiska fré-
gor, familjerittsliga fragor och dganderitt.

7. Varje part ska garantera rétten att fritt
bilda och medverka i organisationer och
samfund som strévar efter att utreda omstin-
digheterna kring patvingade férsvinnanden
och foérsvunna personers dden, samt att
hjilpa offer for patvingade forsvinnanden.

Artikel 25

1. Varje part ska vidta nddvindiga atgérder
for att 1 sin strafflagstiftning forhindra och

bestraffa foljande gérningar:

(a) bortforande av barn som blivit offer for
patvingat forsvinnande, barn vars far, mor

forced disappearance, the progress and re-
sults of the investigation and the fate of the
disappeared person. Each State Party shall
take appropriate measures in this regard.

3. Each State Party shall take all appropriate
measures to search for, locate and release
disappeared persons and, in the event of
death, to locate, respect and return their re-
mains.

4. Each State Party shall ensure in its legal
system that the victims of enforced disap-
pearance have the right to obtain reparation
and prompt, fair and adequate compensa-
tion.

5. The right to obtain reparation referred to
in paragraph 4 of this article covers material
and moral damages and, where appropriate,
other forms of reparation such as:

(a) Restitution;

(b) Rehabilitation;

(c) Satisfaction, including restoration of dig-
nity and reputation;

(d) Guarantees of non-repetition.

6. Without prejudice to the obligation to
continue the investigation until the fate of
the disappeared person has been clarified,
each State Party shall take the appropriate
steps with regard to the legal situation of
disappeared persons whose fate has not been
clarified and that of their relatives, in fields
such as social welfare, financial matters,
family law and property rights.

7. Each State Party shall guarantee the right
to form and participate freely in organiza-
tions and associations concerned with at-
tempting to establish the circumstances of
enforced disappearances and the fate of dis-
appeared persons, and to assist victims of
enforced disappearance.

Article 25

1. Each State Party shall take the necessary
measures to prevent and punish under its
criminal law:

(a) The wrongful removal of children who
are subjected to enforced disappearance,
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eller lagliga vrdnadshavare blivit offer for
patvingat forsvinnande eller barn som fotts
under den tid modern som blivit offer for
patvingat forsvinnande varit 1 fangenskap,

(b) forfalskning, hemlighallande eller forsto-
rande av handlingar som bestyrker identite-
ten hos barn som avses i led a.

2. Varje part ska vidta ndédvéindiga atgérder
for att leta efter och identifiera barn som av-
ses i punkt 1 led a och for att aterlamna dem
till sina ursprungliga familjer i enlighet med
rattsliga forfaranden och tillampliga inter-
nationella konventioner.

3. Parterna ska bistd varandra med att leta
efter, identifiera och lokalisera barn som av-
ses i punkt 1 led a.

4. Eftersom parterna ska skydda de i punkt 1
led a avsedda barnens intressen och deras
rétt att behalla eller aterfa sin identitet, in-
klusive deras i lag erkdnda nationalitet,
namn och familjefoérhallanden, ska de parter
som anvander ett adoptionssystem eller na-
got annat system for att placera barnen, ha
tillgang till réttsliga forfaranden med hjilp
av vilka adoptions- eller placeringsforfaran-
det kan kontrolleras och adoptioner eller
placeringar av barn som har sitt ursprung i
ett patvingat forsvinnande vid behov hévas.

5. I alla situationer och sirskilt i alla &ren-
den som géller denna artikel ska i forsta
hand barnets intressen beaktas, och ett barn
som sjélv kan bilda sig en egen asikt ska ha
ratt att fritt uttrycka den, varvid barnets upp-
fattning ska ges tillborlig relevans enligt
barnets alder och utvecklingsstadium.

DEL I1
Artikel 26
1. En kommitté mot pétvingade forsvinnan-

den (nedan kommittén) ska uppréttas for att
skota de uppgifter som foreskrivs i denna

children whose father, mother or legal
guardian is subjected to enforced disappear-
ance or children born during the captivity of
a mother subjected to enforced disappear-
ance;

(b) The falsification, concealment or de-
struction of documents attesting to the true
identity of the children referred to in subpar-
agraph (a) above.

2. Each State Party shall take the necessary
measures to search for and identify the chil-
dren referred to in paragraph 1 (a) of this ar-
ticle and to return them to their families of
origin, in accordance with legal procedures
and applicable international agreements.

3. States Parties shall assist one another in
searching for, identifying and locating the
children referred to in paragraph 1 (a) of this
article.

4. Given the need to protect the best inter-
ests of the children referred to in paragraph
1 (a) of this article and their right to pre-
serve, or to have re-established, their iden-
tity, including their nationality, name and
family relations as recognized by law, States
Parties which recognize a system of adop-
tion or other form of placement of children
shall have legal procedures in place to re-
view the adoption or placement procedure,
and, where appropriate, to annul any adop-
tion or placement of children that originated
in an enforced disappearance.

5. In all cases, and in particular in all mat-
ters relating to this article, the best interests
of the child shall be a primary consideration,
and a child who is capable of forming his or
her own views shall have the right to ex-
press those views freely, the views of the
child being given due weight in accordance
with the age and maturity of the child.

PART II
Article 26
1. A Committee on Enforced Disappear-

ances (hereinafter referred to as "the Com-
mittee") shall be established to carry out the
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konvention. Kommittén ska besté av tio
oberoende och opartiska experter som ar
klanderfria och har erkdnd sakkunskap inom
omrédet for de ménskliga rittigheterna och
de ska tjanstgora i sin personliga kapacitet.
Parterna ska vilja kommitténs medlemmar
enligt jamn geografisk fordelning. Tillborlig
uppmaérksamhet ska féstas vid jamn konsfor-
delning och vid hur kommitténs arbete gag-
nas av att personer med lamplig juridisk
sakkédnnedom deltar i kommitténs arbete.

2. Kommitténs medlemmar ska véljas ge-
nom sluten omrostning, frén en forteckning
Over personer som parterna har nominerat
bland sina egna medborgare, vid ett mote
som Forenta nationernas generalsekreterare
sammankallar vartannat ar for detta dnda-
mal. Vid dessa moten, som dr beslutsfora
nér tva tredjedelar av parterna ar niarvarande,
ska de personer viljas in i kommittén som
far det storsta antalet roster och absolut rost-
majoritet av de niarvarande och rostande par-
terna.

3. Det forsta valet ska héllas senast sex ma-
nader fran den dag denna konvention trader
1 kraft. Fyra manader fore respektive valdag
ska Forenta nationernas generalsekreterare
skriftligen uppmana parterna att inom tre
manader ldmna in sina nomineringar. Gene-
ralsekreteraren ska uppritta en alfabetisk
forteckning 6ver samtliga nomineringar och
ange vilken part som har foreslagit respek-
tive person och dverlimna forteckningen till
parterna.

4. Kommitténs medlemmar véljs for en pe-
riod pé fyra &r. De kan aterviljas en gang.
Mandattiden ska dock 16pa ut efter tva ar for
fem av de medlemmar som utsetts vid det
forsta valet; omedelbart efter det forsta valet
ska namnen pa dessa fem medlemmar utses
genom lottdragning av ordféranden vid det
mdte som avses i punkt 2 i denna artikel.

functions provided for under this Conven-
tion. The Committee shall consist of ten ex-
perts of high moral character and recognized
competence in the field of human rights,
who shall serve in their personal capacity
and be independent and impartial. The
members of the Committee shall be elected
by the States Parties according to equitable
geographical distribution. Due account shall
be taken of the usefulness of the participa-
tion in the work of the Committee of per-
sons having relevant legal experience and of
balanced gender representation.

2. The members of the Committee shall be
elected by secret ballot from a list of persons
nominated by States Parties from among
their nationals, at biennial meetings of the
States Parties convened by the Secretary-
General of the United Nations for this pur-
pose. At those meetings, for which two
thirds of the States Parties shall constitute a
quorum, the persons elected to the Commit-
tee shall be those who obtain the largest
number of votes and an absolute majority of
the votes of the representatives of States
Parties present and voting.

3. The initial election shall be held no later
than six months after the date of entry into
force of this Convention. Four months be-
fore the date of each election, the Secretary-
General of the United Nations shall address
a letter to the States Parties inviting them to
submit nominations within three months.
The Secretary-General shall prepare a list in
alphabetical order of all persons thus nomi-
nated, indicating the State Party which nom-
inated each candidate, and shall submit this
list to all States Parties.

4. The members of the Committee shall be
elected for a term of four years. They shall
be eligible for re-election once. However,
the term of five of the members elected at
the first election shall expire at the end of
two years; immediately after the first elec-
tion, the names of these five members shall
be chosen by lot by the chairman of the
meeting referred to in paragraph 2 of this ar-
ticle.
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5. Om en kommittémedlem avlider eller av-
sédger sig sitt uppdrag eller av ndgon annan
anledning inte l4ngre kan fullgora sitt upp-
drag inom kommittén, ska den part som no-
minerat medlemmen med iakttagande av de
villkor som anges i punkt 1 i denna artikel
utndmna en annan sakkunnig bland sina
medborgare for att inneha uppdraget under
aterstoden av mandattiden pé villkor att fler-
talet av parterna godkinner det. Godkénnan-
det anses ha erhallits, om inte minst halften
av parterna svarar nekande inom sex veckor
efter att Forenta nationernas generalsekrete-
rare har meddelat dem den foreslagna ut-
nimningen.

6. Kommittén antar sjilv sin arbetsordning.

7. Forenta nationernas generalsekreterare
ska tillhandahélla kommittén nodvéndig ut-
rustning, personal och lokaler som den be-
hover for att effektivt kunna utfora sitt upp-
drag. Forenta nationernas generalsekreterare
ska sammankalla kommitténs forsta mote.

8. Kommitténs medlemmar har ratt till sad-
ana lattnader, privilegier och friheter som
beviljas sakkunniga som utfor uppdrag for
Forenta nationerna, sisom det bestdms 1 de
relevanta artiklarna 1 konventionen rorande
privilegier och immunitet for Forenta nat-
ionerna.

9. Varje part ska samarbeta med kommittén
och bista dess medlemmar i fullgérandet av
deras uppdrag i fraga om de uppgifter som
parten har godként.

Artikel 27

En partskonferens sammantriader tidigast
fyra och senast sex &r fran det att denna kon-
vention har trétt i kraft for att utvardera
kommitténs verksamhet och for att i enlighet
med forfarandet enligt artikel 44.2 avgora,
utan att utesluta nagot alternativ, om det
finns orsak att dverfora 6vervakningen av

5. If a member of the Committee dies or re-
signs or for any other reason can no longer
perform his or her Committee duties, the
State Party which nominated him or her
shall, in accordance with the criteria set out
in paragraph 1 of this article, appoint an-
other candidate from among its nationals to
serve out his or her term, subject to the ap-
proval of the majority of the States Parties.
Such approval shall be considered to have
been obtained unless half or more of the
States Parties respond negatively within six
weeks of having been informed by the Sec-
retary-General of the United Nations of the
proposed appointment.

6. The Committee shall establish its own
rules of procedure.

7. The Secretary-General of the United Na-
tions shall provide the Committee with the
necessary means, staff and facilities for the
effective performance of its functions. The
Secretary-General of the United Nations
shall convene the initial meeting of the
Committee.

8. The members of the Committee shall be
entitled to the facilities, privileges and im-
munities of experts on mission for the
United Nations, as laid down in the relevant
sections of the Convention on the Privileges
and Immunities of the United Nations.

9. Each State Party shall cooperate with the
Committee and assist its members in the ful-
filment of their mandate, to the extent of the
Committee's functions that the State Party
has accepted.

Article 27

A Conference of the States Parties will take
place at the earliest four years and at the lat-
est six years following the entry into force
of this Convention to evaluate the function-
ing of the Committee and to decide, in ac-
cordance with the procedure described in ar-
ticle 44, paragraph 2, whether it is appropri-
ate to transfer to another body — without
excluding any possibility — the monitoring
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denna konvention i enlighet med de uppgif-
ter som definieras i artiklarna 28-36 till ett
annat organ.

Artikel 28

1. Inom ramen for den behorighet som
denna konvention beviljar, ska kommittén
samarbeta med Forenta nationernas samtliga
relevanta organ, byraer, fackorgan och fon-
der, tillsynsorgan for fordrag som inréttats
genom internationella fordrag och Forenta
nationernas sirskilda forfaranden, berérda
regionala mellanstatliga organisationer eller
organ, liksom ocksé med alla relevanta stat-
liga institutioner, &mbetsverk och byraer
som arbetar for att skydda alla ménniskor
mot patvingade forsvinnanden.

2. Nar kommittén fullgdr sitt mandat ska
den rddgora med andra tillsynsorgan for in-
ternationella fordrag som inréittats genom in-
ternationella fordrag om skydd for de
manskliga rittigheterna, sarskilt med kom-
mittén for de ménskliga réttigheterna som
inrédttades med den internationella konvent-
ionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter, i syfte att sdkerstilla att de olika orga-
nens slutsatser och rekommendationer ver-
ensstimmer med varandra.

Artikel 29

1. Varje part ska genom Forenta nationernas
generalsekreterare ldmna rapport om de at-
gérder den har vidtagit for att genomfora
sina skyldigheter enligt denna konvention
inom tva &r efter det att konventionen tradde
1 kraft i forhallande till den berdrda parten.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
ska gora rapporten tillgdnglig for samtliga
parter.

3. Kommittén ska granska varje rapport och
komma med sddana kommentarer, slutsatser
eller rekommendationer som den anser vara
motiverade. Dessa kommentarer, slutsatser
eller rekommendationer verldmnas till par-
ten i fraga, som kan bemota dem pa eget ini-
tiativ eller pa begéran av kommittén.

of this Convention, in accordance with the
functions defined in articles 28 to 36.

Article 28

1. In the framework of the competencies
granted by this Convention, the Committee
shall cooperate with all relevant organs, of-
fices and specialized agencies and funds of
the United Nations, with the treaty bodies
instituted by international instruments, with
the special procedures of the United Nations
and with the relevant regional intergovern-
mental organizations or bodies, as well as
with all relevant State institutions, agencies
or offices working towards the protection of
all persons against enforced disappearances.

2. As it discharges its mandate, the Commit-
tee shall consult other treaty bodies insti-
tuted by relevant international human rights
instruments, in particular the Human Rights
Committee instituted by the International
Covenant on Civil and Political Rights, with
a view to ensuring the consistency of their
respective observations and recommenda-
tions.

Article 29

1. Each State Party shall submit to the Com-
mittee, through the Secretary-General of the
United Nations, a report on the measures
taken to give effect to its obligations under
this Convention, within two years after the
entry into force of this Convention for the
State Party concerned.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall make this report available to all
States Parties.

3. Each report shall be considered by the
Committee, which shall issue such com-
ments, observations or recommendations as
it may deem appropriate. The comments,
observations or recommendations shall be
communicated to the State Party concerned,
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4. Kommittén kan dven be parterna ldmna
ytterligare information om genomforandet
av denna konvention.

Artikel 30

1. En bradskande begiran om att soka efter
och finna en férsvunnen person kan stillas
till kommittén av den férsvunnes slaktingar
eller deras lagliga foretriddare, deras ombud
eller ndgon annan person som dessa befull-
maiktigat, liksom dven av vilken annan per-
son som helst som har ett legitimt intresse i
drendet.

2. Om kommittén anser att en begéran om
bradskande atgérder som har stillts i enlig-
het med punkt 1

(a) inte ar uppenbart ogrundad,

(b) inte utgoér missbruk av ritten att stilla en
sddan begéran,

(c) redan pa ett korrekt sitt har stillts till de
behoriga organen hos parten i frdga, sdsom
till undersokningsorgan, om en sddan moj-
lighet finns,

(d) inte stér i strid med bestimmelserna i
denna konvention, och

(e) samma fréga inte dr under utredning i na-
got annat motsvarande internationellt under-
sOknings- eller utredningsforfarande,

ska den be parten i fraga ldmna kommittén
uppgifter om de eftersokta personerna inom
en tidsfrist som kommittén faststéller.

3. Pé basis av de uppgifter parten i fraga
lamnar i enlighet med punkt 2 kan kommit-
tén ge parten rekommendationer och dven
be den vidta alla nédvéndiga atgirder, dven
interimistiska atgarder, for att finna och
skydda personen i fraga i enlighet med
denna konvention och for att inom en be-
stdmd tidsfrist underratta kommittén vilka
atgédrder den har vidtagit, med hansyn till si-
tuationens braddskande karaktar. Nar uppgif-
terna &r tillgdngliga meddelar kommittén
den person som har stéllt en begidran om

which may respond to them, on its own ini-
tiative or at the request of the Committee.

4. The Committee may also request States
Parties to provide additional information on
the implementation of this Convention.

Article 30

1. A request that a disappeared person
should be sought and found may be submit-
ted to the Committee, as a matter of ur-
gency, by relatives of the disappeared per-
son or their legal representatives, their coun-
sel or any person authorized by them, as
well as by any other person having a legiti-
mate interest.

2. If the Committee considers that a request
for urgent action submitted in pursuance of
paragraph 1 of this article:

(a) Is not manifestly unfounded;

(b) Does not constitute an abuse of the right
of submission of such requests;

(c) Has already been duly presented to the
competent bodies of the State Party con-
cerned, such as those authorized to under-
take investigations, where such a possibility
exists;

(d) Is not incompatible with the provisions
of this Convention; and

(e) The same matter is not being examined
under another procedure of international in-
vestigation or settlement of the same nature;

it shall request the State Party concerned to
provide it with information on the

situation of the persons sought, within a
time limit set by the Committee.

3. In the light of the information provided
by the State Party concerned in accordance
with paragraph 2 of this article, the Commit-
tee may transmit recommendations to the
State Party, including a request that the State
Party should take all the necessary
measures, including interim measures, to lo-
cate and protect the person concerned in ac-
cordance with this Convention and to inform
the Committee, within a specified period of
time, of measures taken, taking into account
the urgency of the situation. The Committee
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bradskande atgérder sina rekommendationer
och de uppgifter den berdrda staten har till-
handahallit kommittén.

4. Kommittén ska fortsétta sina anstrang-
ningar for att arbeta med den berdrda parten
sd linge som den eftersokta personens 6de
ar outrett. Den person som har stillt begéran
ska héllas informerad.

Artikel 31

1. En part kan i samband med ratificeringen
av denna konvention eller nir som helst ef-
ter det forklara att den erkédnner kommitténs
behorighet att ta emot och undersdka med-
delanden fran, eller pa véignar av, personer
under partens jurisdiktion som séger sig ha
blivit offer for krankningar av bestimmel-
serna i denna konvention av den parten.
Kommittén ska avvisa meddelanden som
hanfor sig till parter som inte har limnat en
sadan forklaring.

2. Kommittén ska avvisa ett meddelande,
om

(a) meddelandet dr anonymt,
(b)meddelandet utgor ett missbruk av rétten
att lamna sadana meddelanden eller med-
delandet &r oforenligt med bestimmelserna i
denna konvention,

(c) samma drende redan &r under utredning i
nagot annat motsvarande internationellt
undersoknings- eller utredningsforfarande,
eller

(d) alla tillgdngliga effektiva nationella
rattsmedel inte har uttémts. Denna bestdm-
melse tillimpas inte, om tillimpningen av
dessa réttsmedel tar oskiligt 1ang tid.

3. Om kommittén anser att meddelandet
uppfyller kraven i punkt 2, ska den 1dmna
det till parten i fraga och be parten ldgga
fram sina observationer och kommentarer
till kommittén inom den tidsfrist som kom-
mittén faststiller.

4. Kommittén kan nér som helst efter att ha
mottagit ett meddelande, men innan den fat-

shall inform the person submitting the ur-
gent action request of its recommendations
and of the information provided to it by the
State as it becomes available.

4. The Committee shall continue its efforts
to work with the State Party concerned for
as long as the fate of the person sought re-
mains unresolved. The person presenting the
request shall be kept informed.

Article 31

1. A State Party may at the time of ratifica-

tion of this Convention or at any time after-
wards declare that it recognizes the compe-

tence of the Committee to receive and con-

sider communications from or on behalf of

individuals subject to its jurisdiction claim-
ing to be victims of a violation by this State
Party of provisions of this Convention. The
Committee shall not admit any communica-
tion concerning a State Party which has not
made such a declaration.

2. The Committee shall consider a commu-
nication inadmissible where:

(a) The communication is anonymous;

(b) The communication constitutes an abuse
of the right of submission of such communi-
cations or is incompatible with the provi-
sions of this Convention;

(c) The same matter is being examined un-
der another procedure of international inves-
tigation or settlement of the same nature; or
where

(d) All effective available domestic reme-
dies have not been exhausted. This rule shall
not apply where the application of the reme-
dies is unreasonably prolonged.

3. If the Committee considers that the com-
munication meets the requirements set out in
paragraph 2 of this article, it shall transmit
the communication to the State Party con-
cerned, requesting it to provide observations
and comments within a time limit set by the
Committee.

4. At any time after the receipt of a commu-
nication and before a determination on the
merits has been reached, the Committee
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tat ett avgorande i sak, framfora en brads-
kande begéran till den berdrda parten om att
den ska vidta nddvéindiga interimistiska at-
gérder for att undvika eventuell obotlig
skada for offren for den pastadda overtradel-
sen. Det att kommittén utdvar sin provnings-
ratt innebdr inte ett beslut om att ta drendet
till prévning eller ett beslut i sak.

5. Kommittén ska sammantrdda bakom
stangda dorrar nir den behandlar meddelan-
den som avses i denna artikel. Den ska in-
formera meddelandets upphovsman om par-
tens svar. Nar kommittén beslutar avsluta
forfarandet, ska den meddela parten och den
som ldmnat meddelandet sina synpunkter.

Artikel 32

En part i denna konvention féar nir som helst
forklara att den erkénner kommitténs beho-
righet att ta emot och prova sddana med-
delanden dér en konventionsstat pastar att en
annan konventionsstat inte uppfyller sina
forpliktelser enligt konventionen. Kommit-
tén tar varken emot meddelanden som géller
en part som inte har ldmnat en sddan forkla-
ring eller meddelanden fran en part som inte
har ldmnat en s&dan forklaring.

Artikel 33

1. Om kommittén erhéller tillforlitlig in-
formation om att ndgon part gravt bryter
mot bestimmelserna i denna konvention,
kan den efter att ha hort parten i fraga be en
eller flera av sina medlemmar att besdka den
berdrda staten och att utan drdjsmél rappor-
tera sina observationer till kommittén.

2. Kommittén ska skriftligen underritta den
berérda parten om sin avsikt att arrangera ett
besok samt om delegationens sammansatt-
ning och syftet med besoket. Parten ska
svara kommittén inom skalig tid.

may transmit to the State Party concerned
for its urgent consideration a request that the
State Party will take such interim measures
as may be necessary to avoid possible irrep-
arable damage to the victims of the alleged
violation. Where the Committee exercises
its discretion, this does not imply a determi-
nation on admissibility or on the merits of
the communication.

5. The Committee shall hold closed meet-
ings when examining communications under
the present article. It shall inform the author
of a communication of the responses pro-
vided by the State Party concerned. When
the Committee decides to finalize the proce-
dure, it shall communicate its views to the
State Party and to the author of the commu-
nication.

Article 32

A State Party to this Convention may at any
time declare that it recognizes the compe-
tence of the Committee to receive and con-
sider communications in which, a State
Party claims that another State Party is not
fulfilling its obligations under this Conven-
tion. The Committee shall not receive com-
munications concerning a State Party which
has not made such a declaration, nor com-
munications from a State Party which has
not made such a declaration.

Article 33

1. If the Committee receives reliable infor-
mation indicating that a State Party is seri-
ously violating the provisions of this Con-

vention, it may, after consultation with the
State Party concerned, request one or more
of its members to undertake a visit and re-

port back to it without delay.

2. The Committee shall notify the State
Party concerned, in writing, of its intention
to organize a visit, indicating the composi-
tion of the delegation and the purpose of the
visit. The State Party shall answer the Com-
mittee within a reasonable time.
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3. P& motiverad begdran av den berdrda par-
ten kan kommittén senareldgga eller instélla
sitt besok.

4. Om parten samtycker till besoket, ska
kommittén och den berérda parten tillsam-
mans fastsli detaljerna for besdket och par-
ten skota samtliga arrangemang som krivs
for att besoket ska lyckas.

5. Efter besoket ska kommittén meddela den
berdrda parten sina observationer och re-
kommendationer.

Artikel 34

Om kommittén far uppgifter som verkar in-
nehélla vilmotiverade indikationer om att
patvingade forsvinnanden anvéinds utbrett
eller systematiskt inom omraden under en
parts jurisdiktion, kan kommittén, efter att
fran den berorda parten ha inhdmtat all rele-
vant information om situationen, informera
Forenta nationernas generalférsamling om
saken genom Forenta nationernas general-
sekreterare.

Artikel 35

1. Kommittén ar behorig endast i friga om
sddana patvingade forsvinnanden som inletts
efter ikrafttrddandet av denna konvention.

2. Om en stat blir part till denna konvention
efter dess ikrafttradande, ska den berorda
statens skyldigheter gentemot kommittén
gélla endast sadana pétvingade forsvinnan-
den som inletts efter att konventionen har
tratt 1 kraft for den statens del.

Artikel 36

1. Kommittén ska ldmna parterna och For-
enta nationernas generalforsamling en arlig
redogorelse for sin verksamhet enligt denna
konvention.

2. Innan en observation som géller en part
publiceras i arsberéttelsen, ska den berérda

3. Upon a substantiated request by the State
Party, the Committee may decide to post-
pone or cancel its visit.

4. If the State Party agrees to the visit, the
Committee and the State Party concerned
shall work together to define the modalities
of the visit and the State Party shall provide
the Committee with all the facilities needed
for the successful completion of the visit.

5. Following its visit, the Committee shall
communicate to the State Party concerned
its observations and recommendations.

Article 34

If the Committee receives information
which appears to it to contain well-founded
indications that enforced disappearance is
being practised on a widespread or system-
atic basis in the territory under the jurisdic-
tion of a State Party, it may, after seeking
from the State Party concerned all relevant
information on the situation, urgently bring
the matter to the attention of the General As-
sembly of the United Nations, through the
Secretary-General of the United Nations.

Article 35

1. The Committee shall have competence
solely in respect of enforced disappearances
which commenced after the entry into force
of this Convention.

2. If a State becomes a party to this Conven-
tion after its entry into force, the obligations
of that State vis-a-vis the Committee shall
relate only to enforced disappearances
which commenced after the entry into force
of this Convention for the State concerned.

Article 36

1. The Committee shall submit an annual re-
port on its activities under this Convention
to the States Parties and to the General As-
sembly of the United Nations.

2. Before an observation on a State Party is
published in the annual report, the State
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parten informeras pé forhand och ges skilig
tid att bemota den. Parten i fraga kan be att
fa sina kommentarer eller observationer
publicerade i beréttelsen.

DEL III
Artikel 37

Ingen bestimmelse i denna konvention ska
inverka pa sddana bestimmelser som ar
mera gynnsamma nér det géller skydd av
alla ménniskor mot pétvingade férsvinnan-
den och som kan inga i

(a) 1 en parts nationella lagstiftning,

(b) internationell ritt som &r i kraft i staten i
fraga.

Artikel 38

1. Denna konvention dr 6ppen for under-
tecknande av alla medlemsstater 1 Forenta
nationerna.

2. Denna konvention foreldggs alla med-
lemsstater i Forenta nationerna for ratifikat-
ion. Ratifikationsinstrumenten ska depone-
ras hos Forenta nationernas generalsekrete-
rare.

3. Denna konvention star 6ppen for anslut-
ning av alla medlemsstater i Férenta nation-
erna. Anslutning sker genom deponering av
anslutningsinstrumentet hos Forenta nation-
ernas generalsekreterare.

Artikel 39

1. Denna konvention tréder i kraft den trett-
ionde dagen efter den dag det tjugonde rati-
ficerings- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats hos Forenta nationernas general-
sekreterare.

2. I forhallande till varje stat som ratificerar
eller ansluter sig till denna konvention efter
att det tjugonde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet har deponerats tréder kon-
ventionen i kraft den trettionde dagen efter
den dag den berorda statens ratifikations- el-
ler anslutningsinstrument deponerades.

Party concerned shall be informed in ad-
vance and shall be given reasonable time to
answer. This State Party may request the
publication of its comments or observations
in the report.

PART III
Article 37

Nothing in this Convention shall affect any
provisions which are more conducive to the
protection of all persons from enforced dis-
appearance and which may be contained in:

(a) The law of a State Party;
(b) International law in force for that State.

Article 38

1. This Convention is open for signature by
all Member States of the United Nations.

2. This Convention is subject to ratification
by all Member States of the United Nations.
Instruments of ratification shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations.

3. This Convention is open to accession by
all Member States of the United Nations.
Accession shall be effected by the deposit of
an instrument of accession with the Secre-
tary-General.

Article 39

1. This Convention shall enter into force on
the thirtieth day after the date of deposit
with the Secretary-General of the United
Nations of the twentieth instrument of ratifi-
cation or accession.

2. For each State ratifying or acceding to
this Convention after the deposit of the
twentieth instrument of ratification or acces-
sion, this Convention shall enter into force
on the thirtieth day after the date of the de-
posit of that State's instrument of ratification
or accession.
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Artikel 40

Forenta nationernas generalsekreterare ska
underrétta alla medlemsstater i Férenta nat-
ionerna och alla stater som har undertecknat
eller anslutit sig till denna konvention om
foljande:

(a) undertecknanden, ratifikationer och an-
slutningar enligt artikel 38,

(b) dagen for ikrafttradandet av denna kon-
vention enligt artikel 39.

Artikel 41

Bestimmelserna i denna konvention ska
gélla for alla delar av federala stater utan be-
gransningar eller undantag.

Artikel 42

1. En tvist mellan tva eller flera parter om
tolkningen eller tillimpningen av denna
konvention, som inte kan I0sas genom sam-
rad eller forfaranden som uttryckligen be-
stdms i1 denna konvention, ska pd begiran av
nagon av dessa parter hinskjutas till avgo-
rande genom skiljefoérfarande. Om parterna
inte inom sex manader fran den dag begéran
om skiljeforfarande framfordes kan komma
overens om hur skiljeforfarandet ska ordnas,
kan vilken som helst av dessa parter hén-
skjuta tvisten till Internationella domstolen
genom en ansdkan i enlighet med domsto-
lens grundstadga.

2. En stat kan i samband med undertecknan-
det eller ratifikationen av eller anslutningen
till denna konvention forklara att den inte
anser sig vara bunden av punkt 1 i denna ar-
tikel. De Ovriga parterna &r inte bundna av
artikel 1 i denna artikel i férhéallande till en
part som inte har ldmnat en sddan forklaring.

3. En part som har ldmnat en forklaring i en-
lighet med punkt 2 i denna artikel kan nér
som helst aterta forklaringen genom att
meddela Forenta nationernas generalsekrete-
rare om detta.

Artikel 43

Article 40

The Secretary-General of the United Na-
tions shall notify all States Members of the
United Nations and all States which have
signed or acceded to this Convention of the
following:

(a) Signatures, ratifications and accessions
under article 38;

(b) The date of entry into force of this Con-
vention under article 39.

Article 41

The provisions of this Convention shall ap-
ply to all parts of federal States without any
limitations or exceptions.

Article 42

1. Any dispute between two or more States
Parties concerning the interpretation or ap-
plication of this Convention which cannot
be settled through negotiation or by the pro-
cedures expressly provided for in this Con-
vention shall, at the request of one of them,
be submitted to arbitration. If within six
months from the date of the request for arbi-
tration the Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any one of
those Parties may refer the dispute to the In-
ternational Court of Justice by request in
conformity with the Statute of the Court.

2. A State may, at the time of signature or
ratification of this Convention or accession
thereto, declare that it does not consider it-
self bound by paragraph 1 of this article.
The other States Parties shall not be bound
by paragraph 1 of this article with respect to
any State Party having made such a declara-
tion.

3. Any State Party having made a declara-
tion in accordance with the provisions of
paragraph 2 of this article may at any time
withdraw this declaration by notification to
the Secretary-General of the United Nations.

Article 43
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Denna konvention péverkar inte tillamp-
ningen av den humanitira folkréttens be-
stimmelser, diribland de hoga fordragsslu-
tande parternas forpliktelser enligt de fyra
Genévekonventionerna fran den 12 augusti
1949 och de tva tillaggsprotokollen fran den
8 juni 1977, eller varje parts mojlighet att
lata Internationella rodakorskommittén be-
soka platser dér frihetsberévade hélls i for-
var i situationer som inte omfattas av den
humanitéra folkratten.

Artikel 44

1. En part i denna konvention kan foresléa en
andring i1 konventionen och dverldmna for-
slaget till Férenta nationernas generalsekre-
terare. Generalsekreteraren ldmnar sedan
forslaget till konventionsparterna for kianne-
dom med en begdran om att dessa ska med-
dela huruvida de foérordar att en partskonfe-
rens sammankallas for att behandla och
rosta om forslaget. Om minst en tredjedel av
parterna inom fyra ménader fran dagen for
tillkdnnagivandet férordar en sadan konfe-
rens, ska generalsekreteraren sammankalla
konferensen i Forenta nationernas regi.

2. Andringsforslag som antagits med tva
tredjedelars majoritet av de vid konferensen
nirvarande och rostande parterna ska av ge-
neralsekreteraren ldmnas till alla parter for
godkinnande.

3. En dndring som antagits i enlighet med
punkt 2 i denna artikel trader i kraft nér tva
tredjedelar av parterna har antagit den i en-
lighet med sina respektive konstitutionella
forfaranden.

4. Nér andringar trader i kraft dr de bin-
dande for de stater som har antagit dem, me-
dan de Ovriga staterna fortfarande &r bundna
av bestimmelserna i denna konvention och
av eventuella tidigare dndringar som de an-
tagit.

Artikel 45

This Convention is without prejudice to the
provisions of international humanitarian
law, including the obligations of the High
Contracting Parties to the four Geneva Con-
ventions of 12 August 1949 and the two Ad-
ditional Protocols thereto of 8 June 1977, or
to the opportunity available to any State
Party to authorize the International Commit-
tee of the Red Cross to visit places of deten-
tion in situations not covered by interna-
tional humanitarian law.

Article 44

1. Any State Party to this Convention may
propose an amendment and file it with the
Secretary-General of the United Nations.
The Secretary General shall thereupon com-
municate the proposed amendment to the
States Parties to this Convention with a re-
quest that they indicate whether they favour
a conference of States Parties for the pur-
pose of considering and voting upon the
proposal. In the event that within four
months from the date of such communica-
tion at least one third of the States Parties
favour such a conference, the Secretary-
General shall convene the conference under
the auspices of the United Nations.

2. Any amendment adopted by a majority of
two thirds of the States Parties present and
voting at the conference shall be submitted
by the Secretary-General of the United Na-
tions to all the States Parties for acceptance.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 2 of this article shall enter
into force when two thirds of the States Par-
ties to this Convention have accepted it in
accordance with their respective constitu-
tional processes.

4. When amendments enter into force, they
shall be binding on those States Parties
which have accepted them, other States Par-
ties still being bound by the provisions of
this Convention and any earlier amendment
which they have accepted.

Article 45
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1. Denna konvention, vars arabiska, eng-
elska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texter &r lika giltiga, deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
sénder bestyrkta kopior av denna konvent-
ion till alla stater som avses i artikel 38.

1. This Convention, of which the Arabic,
Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of this
Convention to all States referred to in article
38.
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av 11 Kkap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 11 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten, 5 § 2 mom., 12 § och 13 § 1
mom., sddana de lyder, 3 § 1 mom. 3 punkten och 5 § 2 mom. i lag 212/2008 samt 12 § och 13
§ 1 mom. i lag 1718/2015, och

fogas till 11 kap. enny 4 ¢ § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. 11 kap.
Om krigsforbrytelser och brott mot Om krigsforbrytelser och brott mot
miénskligheten ménskligheten
3§ 38
Brott mot mdnskligheten Brott mot mdnskligheten

Om négon som ett led i ett omfattande eller =~ Om ndgon som ett led i ett omfattande eller
systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk- systematiskt angrepp riktat mot civilbefolk-
ning ning

3) dngslar eller annars berdvar nigon fri-  3) fingslar eller annars berovar ndgon fri-
heten i strid med grundldggande folkrittsliga heten i strid med grundldggande folkrattsliga
regler eller fororsakar ett patvingat forsvin- regler eller fororsakar ett sadant patvingat for-
nande av ndgon som har berovats sin frihet,  svinnande av person som avses i artikel 7.2 i i

Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (FordrS 55 och 56/2002),

4c§
Utférande av pdtvingat forsvinnande

Den som i egenskap av foretrddare for sta-
ten eller med dess bemyndigande, stod eller
samtycke genom gripande, tagande i forvar,
bortforande eller pd ndgot annat sdtt berévar
ndgon rorelsefriheten eller isolerar ndgon
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Gdllande lydelse

58
Krigsforbrytelse

For krigsforbrytelse doms éven den som be-
gér ndgon annan girning som 1 artikel 8 i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (FordrS 56/2002) ar definierad
som krigsforbrytelse eller som pd nigot annat
sdtt bryter mot bestimmelserna i ett for Fin-
land forpliktande internationellt avtal om krig,
vépnad konflikt eller ockupation eller mot all-
maint erkdnda och vedertagna folkrittsliga la-
gar eller sedvénjor som géller krig.

12 §
Formans ansvar

En militir forman eller en annan férman ska
démas som girningsman eller som medver-
kande till straff for de gérningar som avsesii 1,
3,4,4a, 4 b,5-7 och 13 § eller for forsok till
dessa gérningar, om véipnade styrkor eller un-
derlydande som star under formannens fak-
tiska myndighet och kontroll begar girning-
arna pa grund av att formannen har forsummat
sin skyldighet att utva tillsyn 6ver dessa styr-
kor eller personer pa behdrigt sétt, och om

1) formannen antingen har vetat eller med
hinsyn till omstidndigheterna borde ha vetat
att styrkorna eller de underlydande personerna
var i fard med eller stod i begrepp att utfora
brotten i frdga, och
2) formannen har underlatit att vidta de be-
hovliga och skéliga atgdrder som kan krivas

Féreslagen lydelse

fran dennes omgivning, fornekar att frihetsbe-
rovandet skett eller hemlighdller den frihets-
berovades vistelseort eller vad som har héint
honom eller henne och genom sitt forfarande
orsakar uteblivet rdttsskydd for den som bero-
vats sin frihet, ska for utforande av pdtvingat
forsvinnande domas till fiangelse i minst fyra
mdnader och hégst fyra ar.
Forsok dr straffbart.

58§
Krigsforbrytelse

For krigsforbrytelse doms dven den som be-
gér ndgon annan girning som i artikel 8 i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen ar definierad som krigsforbrytelse
eller som pa nagot annat sitt bryter mot be-
stimmelserna i ett for Finland forpliktande in-
ternationellt avtal om krig, vipnad konflikt el-
ler ockupation eller mot allmént erkidnda och
vedertagna folkrittsliga lagar eller sedvénjor
som géller krig.

12 §
Formans ansvar

En militir férman eller en annan férman ska
démas som girningsman eller som medver-
kande till straff for de gérningar som avsesii 1,
3,4,4 a4 c,5-7 och 13 § eller for forsok till
dessa gérningar, om vipnade styrkor eller un-
derlydande som star under formannens fak-
tiska myndighet och kontroll begar girning-
arna pa grund av att formannen har forsummat
sin skyldighet att utova tillsyn 6ver dessa styr-
kor eller personer pa behdrigt sétt, och om

1) formannen antingen har vetat eller med
hinsyn till omstidndigheterna borde ha vetat
att styrkorna eller de underlydande personerna
var 1 fird med eller stod i begrepp att utfora
brotten i frdga, och

2) formannen har underlatit att vidta de be-
hovliga och skiliga atgirder som kan krévas
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Gdllande lydelse

av honom eller henne for att forhindra att
brotten utfordes.

13 §

Underlatenhet att anmdla brott av en under-
lydande

En militdr forman eller en annan forman
som underlater att vidta de behdvliga och ski-
liga atgirder som kan krdvas av honom eller
henne for att till myndigheterna hanskjuta ett
11,3,4,4a, 4 beller 5-7 § eller i denna para-
graf avsett brott som en underlydande som
star under formannens faktiska myndighet och
kontroll misstinks ha begétt, ska for underla-
tenhet att anmdla brott av en underlydande
domas till boter eller fangelse i hogst tva ér.

Féreslagen lydelse

av honom eller henne for att forhindra att brot-
ten utfordes.

13 §

Underlatenhet att anmdila brott av en un-
derlydande

En militdr férman eller en annan férman
som underlater att vidta de behdvliga och ski-
liga atgirder som kan krdvas av honom eller
henne for att till myndigheterna héanskjuta ett
i1,3,4,4 a4 celler 5-7 § eller i denna para-
graf avsett brott som en underlydande som
star under formannens faktiska myndighet och
kontroll misstinks ha begatt, ska for underla-
tenhet att anmdla brott av en underlydande
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar..

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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Utkast till forord-
ningar

Statsriadets forordning

om den internationella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvin-
nanden

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdd av 2 och 3 § i lagen om den internation-

ella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade férsvinnanden (nr/adaa):
1§

Den i New York den 20 december 2006 ingadngna internationella konventionen till skydd for
alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden triader i kraft den dd mm 4444 enligt vad som har
avtalats.

Konventionen har godkénts av riksdagen den dd mm 4444 och ratificerats av republikens pre-
sident den dd mm &4aa. Ratifikationsinstrumentet har deponerats hos Forenta nationernas gene-
ralsekreterare den dd mm 44éa.

28

I samband med deponeringen av ratifikationsinstrumentet har Finland gjort foljande reservat-
ion och ldmnat f6ljande forklaringar:

Finland gor en reservation, enligt vilken, med betonande av den preventiva kontrollen av for-
utsdttningarna for ad-option med hénsyn till barnets basta och med en reserverad hallning till
ett sdrskilt for-farande for att upphiva adoptioner men med erkédnnande av mojligheten att i
undantags-fall omprdva en adoption, Finland inte anser sig vara bundet av artikel 25.4 i kon-
ventionen till den del det dr friga om upphédvande av adoption av barn som avses i punkt 1 a i
den artikeln.

Finland ldmnar en forklaring enligt artikel 31.1 i konventionen om att Finland erkénner kom-
mitténs behorighet att ta emot och undersoka meddelanden fran, eller pa vagnar av, personer
under Finlands jurisdiktion som séger sig ha blivit offer for krinkningar av bestimmelserna i
denna konvention av Finland.

Finland ldmnar en forklaring enligt artikel 32 konventionen om att Finland erkdnner kommit-
téns behorighet att ta emot och prova sddana meddelanden dér en konventionsstat pastar att
Finland inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen.

3§
De bestdmmelser i konventionen som inte hor till omradet for lagstiftningen ska géilla som
forordning.

48
Lagen om den internationella konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade for-
svinnanden (nr/43aa) triader i kraft den dd mm 44aa.
[Alands lagting har gett sitt bifall till att lagen tréider i kraft i landskapet. ]

58§
Denna forordning trider i kraft den dd mm 44éa.
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Statsradets forordning
om ikrafttridande av en lag om findring av 11 kap. i strafflagen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om dndring av 11 kap. i strafflagen (nr/aaad):

1§
Lagen om dndring av 11 kap. i strafflagen (nr/83a4) trider i kraft den dd mm &aaa.

2§
Denna forordning tréder i kraft den dd mm 444a.
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Statsradets forordning

om indring av 1 § i forordningen om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 forordningen om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996) 1 § 1 mom. 20
punkten, sddan den lyder i férordning 56/2009, samt
fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 353/1997, 118/1999, 537/2000,
739/2001, 510/2002, 624/2002, 859/2003, 1014/2006, 286/2008, 56/2009, 1041/2009, 80/2012
och 1342/2015, en ny 21 punkt som foljer:
1§

Vid tillimpningen av 1 kap. 7 § i strafflagen (39/1889) &r foljande brott internationella brott:

20) nukleér terrorism enligt den internationella konventionen om bekdmpande av nukledr
terrorism (FordrS 6/2009),

21) pétvingat forsvinnande enligt den internationella konventionen till skydd for alla ménni-
skor mot patvingade forsvinnanden (FordrS XX/20XX).

Denna forordning tréder i kraft den dd manad 444a.
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